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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulations (EU) 2018/841 as regards
the scope, simplifying the compliance rules, setting out the targets of the
Member States for 2030 and committing to the collective achievement of
climate neutrality by 2035 in the land use, forestry and agriculture
sector, and (EU) 2018/1999 as regards improvement in monitoring,
reporting, tracking of progress and review

[10875/21 - COM (2021) 554 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Cortes Generales on the above.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-0551/czsen
Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/czech_republic/2021_en.htm

13768/21

SH/iw
TREE.LA EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13768/21;Nr:13768;Year:21&comp=13768%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13768/21;Nr:13768;Year:21&comp=13768%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13768/21;Nr:13768;Year:21&comp=13768%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CLIMA%20359;Code:CLIMA;Nr:359&comp=CLIMA%7C359%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20849;Code:ENV;Nr:849&comp=ENV%7C849%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20537;Code:AGRI;Nr:537&comp=AGRI%7C537%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FORETS%2069;Code:FORETS;Nr:69&comp=FORETS%7C69%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ONU%20119;Code:ONU;Nr:119&comp=ONU%7C119%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201452;Code:CODEC;Nr:1452&comp=CODEC%7C1452%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20390;Code:INST;Nr:390&comp=INST%7C390%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20201;Code:PARLNAT;Nr:201&comp=PARLNAT%7C201%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0201;Code:COD&comp=0201%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10857/21;Nr:10857;Year:21&comp=10857%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1999;Nr:2018;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10875/21;Nr:10875;Year:21&comp=10875%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79720&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:554&comp=554%7C2021%7CCOM

A

CORTES GENERALES

INFORME 372021 DE LA COMISION MIXTA mm}a.a ITNI{'}N EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIC DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2018841 EN LO RELATIVO AL AMBITO DE
APLICACTON, LA SIMPLIFICACION DE LAS NORMAS DE
CUMPLIMIENTO, EL ESTABLECIMIENTO DE LOS OBIETIVOS DE LS
ESTADOS MIEMBROS PARA 203 Y EL COMPROMISO CON LA
CONSECUCION COLECTIVA DE LA NEUTRALIDAD CLIMATICA PARA
2035 EN EL SECTOR DEL USO DE LA TIERRA, LA SILVICULTURA ¥ LA
AGRICULTURA, ¥ FL REGLAMENTO (UE) 2018/199%9 EN LO QUE
RESPECTA A LA MEJMIRA DEL SEGUIMIENTO, LA HD‘TIFICA{:](JN, El.
SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES Y LA REVISION (TEXTO PERTINENTE
A EFECTOS DEL EEL) [COM (2021) 554 FINAL] [COM (2021) 554 FINAL
ANEXO] [2021/0201 (COD)| {SEC (2021) 554 FINAL) {SWD (2021) 551 FINAL}
ISWD (2021) 609 FINAL] [SWD (2021) 610 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimisnte de control por los Patlamentos nacionales del cumplimienta
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por In Ley 2402009, de 22 de diciembre, de modificscion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 3 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2018841 en lo welative al dmbite de aplicacion, la
simplificacion de las normas de cumplimiento, ] establecimiento de loz objelivos de los
Estados miembros para 2030 y el compromiso con la consecucidn colectiva de la
neutralidad climdtica para 2035 en el sector del uso de la tierra, la silvicultura ¥ la
agricultura, ¥ el Reglamento (UE) 2018/1999 cn lo que respecta a la mejora del
seguimiento, la notificacion, el scguimicnto de los avances ¥ la revision, ha sido aprobada
par la Comisidn Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar ¢l control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el § de noviembre de 2021,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixia para la Unién Furopea, el 19 de
octubre de 2021, adoptaron el acverdo de proceder a vealizar €l cxamen de la iniciativa
legislativa ewropea indicada, designando come ponente al Senador 1. Antonzo Gutiéirez
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Litmones (SGPS), ¥ solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. $e ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
infciativa con el principio de subsidiariedad, Asimisme, se ha recibido dictamen de la
Asamblea de Extremadura comunicando que es conforme con el principio de
subsidiariedad,

E. La Comisitin Mixta para la Unicn Europea, en su sesion celebrada el 27 de octubre de
2021, aprobi el presente

INFORME

L~ El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
compelencias de la Union se rige por los principios de  subsidigriedad v
proporelonalidad”, De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
pringipio de subsidiariedad la Unide intervendrd sdlo en caso de que, v en la medida en
gue, los objeiivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central 1t a nivel regional y lncal, sino gue puedan
alcanzarse mefor, debido a la dimension o a los efecios de la accidn pretendida, a escala
de da Linidn™,

2~ La Propuesta legislativa analizada se basa en ¢l articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

"Artfculo 1921

1. Bl Parlamento Europeo y el Consejo, con arveglo al procedimiento legislative
ordinario v previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acelones gue deba emprender la Unidn para la realizacion de los objetivos
Siados en el artfculo 1917

3.- La Comunicacion «El Pacto Verde Europeo» puso en marche una nueva estrategia de
crecimiento para la UE cuyo objetivo cs transformar fa Unién Europea en una sociedad
jusia ¥ préspera con una economia modema, eficiente en el uso de los recursos ¥
eompetitiva.

4.- La Comunicacién de la Comisién, de 17 de Septiembre de 2020, propone avanzar
hacia una contribucién mas exigente para el sector del uso de la tierra, la silvicultura ¥ la
agricultura, Fl anlisis en €l que sc basa la Comunicacion muestra que el sector de la tierra
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podiia llegar a ser climiticamente nevtro en twomoe a 2035 de forma rentable y,
posteriormente, generar mds absorcion de COZ que emisiones de gases de efecto
invernadero,

5.- Con este fin, la propuesta infroduce una serie de cambios, que afectan tanto a los
objetives, como a la metodologia de contabilizacion de absorciones y a las flexibilidades
gstablecidas para favorecer el cumplimisento.

.- El cambio climético es un problema que traspasa fronteras ¥ que no pucde resolverse
exclusivamente mediante medidas nacionales o locales. La coordinacidn de la accion por
el elima debe llevarse a cabo a escala europea y, cuando sea posible, mundial.

7.- La presente propuesta cumple el principio de proporeionalidad ya que no va mis alld
de Io necesario para alcanzar los ebjetivos de 1a UE de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero para el periodo 2021-2030 de forma rentable, gavantizando al mismo
tiempo la equidad y la integridad medicambicntal.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende gue
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica ¢l Reglamento (UE) 2018/841 en lo relativo al Ambito de aplicacion, la
simplificaciin de las normas de cumplimients, ¢l establecimiento de los objetivos de
los Estados miembros para 2030 y el compromiso con la consecucién colectiva de Ia
neutralidad climditica para 2035 en el sector del uso de la tierra, la silvicultura y la
agricultura, y ¢l Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la mejora del
seguimiento, Ia notificacion, el seguimiento de los avanees y la revision, es conforme
al principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratade de la Unidn
Europea.
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