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No. prev. doc.: 10920/21

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL establishing a Social Climate Fund
[10920/21 - COM(2020) 568 final]
- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Cortes Generales on the proposal

mentioned above.

Encl.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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CORTES GENERALES

INFORME 46/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIFIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ ¥ DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN FONDO SOCIAL PARA EL CLIMA [COM (2021) 568 FINAL] [COM (2021)
568 FINAL ANEXOS] [2021/0206 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protoeolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiaviedad v proporeionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diclembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de comtrol por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidimiedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha side desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de Ia Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los puevos artienlos 3 {), 5§y 6 de la Ley
B/ 1994 constituyen e fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social pava el Clima, ha sido aprobada por la Comisién Europes
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de Ia iniciativa, plazo que concluye el 9 de
noviembre de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comigidn Mixta para la Unién Europea, el 19 de
celubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a vealizar el examen de la iniciativa
legislativa europen indicada, designando como ponente al Diputado D, Antonio Gomez-
Reine Varela (GCUP-EC-GC), v solicitando al Gobierne el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 871994,

D, Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta Ta conformidad de [a
iniciativa con el principio de subsidiariedad, Asimismo, se ha recibide informe del
Parlamento de Catalufia comunicando el archivo de expediente o la no emisién de
dictamen molivado,

E. La Comizion Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 27 de actubre de
2021, aprobd el presente
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1.~ El articule 5.0 del Tratado de la Unidn Buropea sefala que “ef ¢fercicio de Jas
competercias de la Unidn se rige pov loy pringipios de  subridigriedod v
proporcionalidad”, De acuerda con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en wirind del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de gue, y en lo medida en
que, lox abjetives de la accidn pretendida no puedan ser aleanzados de manera suficiente
o oy Estados miembros, ni a wivel central ni anivel regional y local, sino qug puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de fa Union™,

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 91.1 d), 192.1 y 1941 ¢}
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Buropea, que establece 1o siguiente:

“Articwlo 21.1

il cinglesgiviera oiras disposicioRes oporiing,
Articilo 1921
I El Parlamento Ewropeo v el Consefo, con arreglo of procedimienta legislativi

ordingrio ¥ previa consulio of Comité Econdmico v Social v of Comité de lay Repiones,
decidirdr lns aeciones gue deba emprender lo Unidn pora la realizacidn de los objetives
[filados en el arifculo 194,

Articulo 1941

el Jomeniar la eficiencia energdiica y el ahorro energéticn asf como el desarrollo
de energios nuevas ¥ rerovables;”

3- En un contexto como el presente parece perfinente uma iniciativa europea para
combatir de forma clara la crisis climitica y hecerlo teniendo en cuenta las desigualdades
socizles que esta penera, buscando ademas mecanismos para solventar problemas como
la deforestacion v la destruccion medioambiental.

Las actividades que se financiardn como pare de estos planes soctales de secidn elimdtica
deberian de ir dirigidos con cavicler fundamental a beneficiar principslmente a hogares
vulnerables, microempresas vulnerables o usuarios vulnerables del transporte en
particular asegurando calefaccidn, refriperacion y movilidad asequible y sostenible.

Contemplando ademds la necesidad de medidas para la rehabilitacion de edificios, de
forma especial aquellos menos eficientes; contribuir a la descarbonizacidn, incluida la
electrificacion, la calefaceion y la refrigeracion ¢n los edificios ¥ la integracion de energia
procedente de fuentes renovables que contribayan al logro del ahorro energético; apoyar
a cntidades plblicas v privadas en el desarrollo ¥ suministvo de energia asequible,
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soluciones de renovacidn eficientes e instrumentos de financiacion adecuados en
consonancia con los objetives sociales del Fondo: proporcionar acceso a vehlculos v
bicicletas con emisiones bajas y cero, incluidos los apoyoes o incentivos fiscales para su
compra, azi como para la infraestmuctura pablica y privads adecuada, incluso para Ja
recarga ¥ ¢l reabastecimiento de combustible; dar acceso gratuito al transporte piiblico o
tarifas adaptadas para el acceso al transporte publico, ademés de fomentar la movilidad
zostenible ¥ los servicios de movilidad comparida o apoyar 2 las entidades piblicas y
privides en €l desarrollo ¥ la prestacidn de servicios asequibles cero v bajas emisiones ¥
servicios de movilidad v transporte con bajes emisiones; v la adopeion de opoiones
pimactivas de movilidad activa para ponas rurales, insulares, monteficsas ¥ menos
mccesibles o para regiones o temitorios menos desarrollades, incluidas las zonas
perivrbanas. Todas cllas medidas necesarias en un contexto de cnsis climética como el
presente,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Unidn Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para ¢l Clima, ha sido aprobada por la Comisidn Evropea
¥ remitida a los Parlamentos nacionales, es contforme al principio de snbsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea.
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