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— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality?!

Delegations will find attached the above-mentioned document followed by a courtesy English

translation.

! Please note that the Commission reply might be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/netherlands/2020_en.htm
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Geachte heer Seffovis,

De leden wan de vaste commissies voor Economische Zaken en Klimast / Landbouw, Matuur en
Vosdsalkwaliteit en Infrastructuur, Waterstaat en Omgeving hebben met belangstelling kennisgano-
men van het voorstel voor een verordening tot oprichting van een sociaal klimaatfonds ! (onderdesl
wvan het Fit for 535-pakket). De leden van de fracties van de VWD en CDA hebben naar aanleiding
higrvan in het kader van de politicke dialoog 2en aantal vragen aan de Europese Commissie. De e
den van de fracties van Fractie-Nanninga, F¥YD, SO0PLUS, SGP en Fractie-Otten sluiten zich bij
de wragen van de leden van de VVD-fractie aan. De leden van de CDA-fractie sluiten zich bij d= laat-
ste bwee vragen van de leden van de WWD-fractie aan.

Vragen en opmerkingen van de leden van de VWD-fractie

Het is, in de visie van de leden van de WD-fractie, 2en gegeven dat een noodzakelijke en substanti-
ele reductie van de uitstoot van C0; indringende financigéle consequenties zal hebben voor de over-
heid, het bedrijfsleven en de burgers. Door de aanscherping van het ETS-systeem, waar de leden
van de fractie van de VWD positief tegen over staan, zullen opbrengsten gegenereerd worden die de
overheid kan inzetten om deze financiéle consequenties, deels, te compenseren of om adaptatiebe-
lsid te kunnen financeren. Waarom, zo vragen de leden van de WD-fractie, moet &1 via een aan-
scherping van het ETS-systeem wederom een herverdelingsfonds worden opgericht om minder ont-
wikkelde lidstaten te ondersteunen of minder draagkrachtige bevolkingsgroepen tegemost te ko-
men? De bestaande instrumentan zoals het Regionaal Fonds, het Cohesiefonds en het Recovery and
Resilience Fadility zijn ingericht om de lidstaten massaal te ondersteunen, sterker nog lidstaten zijn
oversengekomen dat een belangrijk deel van de beschikbare middelen moeten worden ingezet om
de transitie te finanderen.

D2 rechtsgrondslag tot de oprichting van het sodaal klimaatfonds is gestoeld op artikel 91, sarste
lid, betreffende Vervoer; artikel 192, serste lid, betreffende Milieu; en artikel 154 serste lid, betref-
fende Energie van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie?, Uit de onderbouwing

' COM(2021)568
2 htrps://wetten. overheid. nl/ BWBWVD001 506/2013-07-04
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geeft de Europese Commissie aan dat het sociaal klimaatfonds wordt opgericht om onder meer (Gij-
delijke) rechtstreckse inkomenssteun te financieren. De leden van de WD-fractie vragen waarom
het voorstel dan niet tevens gebasesrd is op te voeren sociaal en inkomensbeleid? Volgens de Euro-
pese Commissie dient de inkomenshearverdeling als gevolg van de transitiemaatregelen te worden
aangepakt, Deze leden vragen of lidstaten daar sigenstandig niet beter toe in stast zijn gezien de
grote verschillen tussen lidstaten. Acht de Europasse Commissie dat inkomensherverdeling en inko-
mensbeleid behoren tot de bevoegdheden van de Europese Unie?

De Europese Commissie geeft aan dat binnenkort voorstellen ta verwachten zijn tot herziening van
het onlangs ocveresngskomen meerjarig financieel kader om de extra uitgaven te kunnen financie-
ren. Tevens zal het eigenmiddelenbesluit worden herzien, De leden van de VWD-fractie zijn van me-
ning dat herziening van het moeizaam tot stand gekomen mesrjarig financieel kader een extra com-
plicerende factor is in het toch al ingewikkelde besluitvormingsproces. Is de Europese Commissie
een andere mening toegedzan? Indien het sigenmiddelenbesluit dat onlangs is geratificeerd dient t=
worden gewijzigd, houdt dit dan in dat de gehele procadure opnieuw dient te worden opgestart, in-
clusief parlementaire ratificatie? Mocht dit het geval zijn dan heeft dit alles slechts tot gevolg dat het
doel van de "Fit for 55"-woorstallen, namelijk het terugbrengen van de CO2-emissies met 55% in
2030, eerder uit zicht raakt dan gemakkelijker wordt gemaakt, zo stellen de leden van de WVWD-frac-
k=,

De Nederandse Emissisautoriteit biedt de Nederandss rechten aan. De opbrengsten, die uiteindelijk
ten goede komen aan de Nederlandse schatkist, waarmes flankerende maatregelen kunnen waorden

gefinanderd om de "Fit for 55" -doelstellingen te realiseren, worden kennelijk afgercomd. Kan de Eu-
ropese Commissie inzicht geven in de omvang van de opbrengsten die de Nederlandse Emissieauto-
riteit kan genereren onder het aangescherpte ETS-systeem?

De leden van de fractie van de WD verzosken de Europese Commissie de Eerste Kamer der Staten-
Ganeraal te informearen op welke wijze zij reageert op de subsidiariteitsbezwaren die door andere

lidstaten aanhangig zijn gemaakt. Is de Europese Commissie daartoe bareid?

Vragen en opmerkingen van de leden van de CDA-fractie

De laden van de fractie van het CD¥ vragen of de voorgestelde inkomenssteun een tijdelijke voor-
ziening is. Kan, zo vragen deze leden, de steun ook gebruikt worden veor financiéla steun aan lid-
staten om minder inkomsten (op een bagroting) te kunnen compenseren, ook als daze vermindering
van inkomsten ontstaat door bijvoorbeeld het verdagen van nationale acdjnzen? In meer algemens
zin vragen de leden van de CDA-fractie om aan te geven waaraan de middelen uit het fonds bestead
mogen worden. I= er voldoende focus op de mogelijke besteding van de middelen?

De leden wan de vaste commissies voor Economische Zaken en Klimaat / Landbouw, Natuur en
Voedsslkwaliteit en Infrastructuur, Waterstaat en Omgeving zien uw reactie met belangstelling tege-
maoet en ontvangen deze graag uiterijk kinnen drie maanden na dagtekening van deze brief.
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Hoogachtend,
L.P. wan der Linden, MSc. H.1. Meijer
Voorzitter wan de vaste commissie voor Eco- Voarzitter van de vaste commissie veor Infra-
nomische Zaken en Klimaat / Landbouw, Na- structuur, Waterstaat en Omgeving

tuur en Voedselkwaliteit
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Vice-President of the European Commission
Mr M. Sefovié

Wetstraat 200

1049 Brussels

Belgium

date 15 Nowvamber 2021

mijert  European proposal for a ragulation establishing a Social Climate Fund {COM{2021) 568)
our rfemnce 1 F0Z0EU

Courtesy Translation
Dear Mr Seféovi,

The members of the standing committess for Economic Affairs and Climate Policy / Agriculture,
Mature and Food Quality and for Infrastructure, Water Management and Environment of the Sanate
of the States General have taken note with interest of the proposal for a regulation estzablishing a
Social Climate Fund® (as part of the 'Fit for 55° package). The members of the Padiamentary Paople's
Party for Freedom and Democracy (VWD) and the Padiamentary Christian Democratic Alliance Party
{(CDA) would like to put a number of questions about this to the European Commission in the
context of the political dialogue. Tha members of the Parliamentary Nanninga Party (Fractie-
Manninga], the Padiamentary Forum for Democracy Party (FVD), the Pardiamentary SOPLUS Party
{Fractie-S0PLUS), the Parliamentary Calvinist Political Party (SGP) and the Padiamentary Otten
Party (Fractie-Otten) wish to associate themselves with the guestions raised by the members of
the Parliamentary VWD Party. The membears of the Parliamentary CDA Party assodate themselves
with the last bwo questions raised by the Padiamentary VWD Party.

Questions and comments of the Parliamentary VWD Party

In the opinion of the members of the Pardiamentary VWD Party, a necessary and substantial
reduckicn of carbon emissions is bound to have far-reaching finandgal conseguences for the public
sector, industry and citizens alike. The tightening up of the emissions trading system (ETS), which is
welcomed by the members of the Pardiamentary WD Party, will generate revenues that the
gowernment can use to partially offset these finandal consequences or to fund adaptation policy.
Hawewver, the members of the Pariamentary VWD Party wonder why it is necessary, by tightening up
the ETS system, to establish a redistribution mechanism again to support less developed member
sktates or to accommadate less well-off population groups. The existing instruments such as the
Regional Fund, the Cohesion Fund and the Recovery and Resilience Fadlity are designed to provide

: COM(2021) 568
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large-scale support for the Member States. Indeed, Member States have agreed that a significant
part of the available resources must be used to fund the transition.

The legal basis for the establishment of the Social Climate Fund is the Treaty on the Functioning of
the European Union®, namely Artidle 91(1) on Transpart, Artide 192(1) on Environment and Article
194(1) on Energy. In explaining the background, the Eurcpean Commission indicates that one of the
reasons for establishing the Social Climate Fund is to fund (temporary) direct income support. The
members of the Pardiamentary VWD Party wish to know why the proposal is not also based on the
social and income policy to be pursued? According to the Commission, measures must be taken to
tackle the income redistribution as a result of the transitional measures. These members wonder
whether the Member States would not be better able to do this individually, given the major
differences between them. Does the Commission consider that income redistribution and income
policy are among the competences of the European Union?

The European Commission indicates that it will shortly propose an amendment to the recently
agreed multiannual financial framework in order ko accommodate additional spending. The Own
Resources Dredision is also to be amended. The members of the Pardiamentary VWD Party believe
that amending the hard-won multiannual financial framework is an additional complicating factor in
an already complex dedision-making process. Does the Commission take a different view? If the
recently ratified Owwn Resources Decision needs to ba amendad, does this mean that the entire
procedure will have to be restarted, induding parliamentary ratification® If =o, the members of the
Pariamentary VWD Party believe that all this will simply mean that it becomes harder rather than
easier to achieve the goal of the "Fit for 55" proposals, namely to reduce carbon emissions by 55%
by 2020,

The Dutch Emissions Authority allocates the Dutch allowances. The revenues, which ultimately
benefit the Dutch Treasury and can be used to fund supplementary measures designed to achieve
the "Fit for 55° objectives, are evidently being skimmed off. Can the European Commission provide
an indication of how much revenue the Duktch Emissions Authority could generate under the revised
ETS system?

The members of the Parliamentary VWD Party reguest the European Commission to inform the
Senate of the States General how it responds to the subsidiarity objections that have been lodged by
other Member States, Would the Commission ba prepared to do this?

Questions and comments of the Parliamentary CDA Party

The members of the Padiamentary CDA Party ask whether the proposed income support is a
temporary provision. They would like to know whether it can also be used to provide financial
support for Member States to compensate for reduced income (in a budget), even, for example, if
thizs reduction is caused by lowering national excise duties? More generally, the members of the
Pardiamentary CDA Party wish to know how the resources received from the fund may be spent. Is
there sufficient foous on the possible expenditure of the resources?

# hitps:/fwetten.overheid.nl/ BWBVOD01 505/2013-07-01
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The members of the standing committeas for Economic Affairs and Climate Policy / Agriculturs,
Mature and for Food Quality and for Infrastructure, Water Management and Environment await your
answers wikth interast and would be grateful to receive them as quickly as possible, but no later than
three months after the date of this letter,

Yours sinceraly,

L.P. van der Linden, MSc. H.J. Meijer

Chair of the standing committee for Economic Chair of the standing committee for Infra-
Affairs and Climate Policy / Agriculture, structure, Water Management and Environ-
MNature and Food Quality ment
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