Europaischen Union

Brissel, den 17. November 2021
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A-PUNKT-VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Rat
Betr.: Gemeinsamer Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Européaischen Union
fur das Haushaltsjahr 2022
— Billigung
1.  Im Anschluss an die Sitzungen des Vermittlungsausschusses vom 28. Oktober sowie vom

12. und 15. November 2021 haben das Europaische Parlament und der Rat gemal? Artikel 314

Absatz 5 AEUV eine Einigung Uber einen gemeinsamen Entwurf erzielt.

2.  Dieser gemeinsame Entwurf und seine Anlagen wurden dem Europdischen Parlament und
dem Rat am 15. November 2021 (ibermittelt, und die beiden Organe verfiigen nun tber eine
Frist von vierzehn Tagen ab dem Tag der Ubermittlung, um den gemeinsamen Entwurf zu
billigen (siehe ANLAGE); die folgenden Dokumente (siehe Addenda 1 bis 5) sind alle

Bestandteil des gemeinsamen Entwurfs:
- Gesamtbetrage nach Rubriken des Finanzrahmens (siehe Dok. 13911/21 ADD 1);

—  Zahlenangaben (Haushaltslinie fir Haushaltslinie) fir alle Haushaltsposten (siehe
Dok. 13911/21 ADD 2 und ADD 3);

— konsolidiertes Dokument mit den Zahlenangaben und dem endgultigen Wortlaut fir alle
im Verlauf der Vermittlung gednderten Haushaltslinien (siehe Dok. 13911/21 ADD 4
und ADD 5).
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Der Vermittlungsausschuss hat auch Einvernehmen tber die Erklarungen in Anlage 2 der

ANLAGE erzielt beziehungsweise sie zur Kenntnis genommen.

4.  Der Rat wird ersucht,

—  den gemeinsamen Entwurf zum Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 gemaR der
ANLAGE und den Addenda 1 bis 5 zu billigen; und

— die im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Entwurf in Anlage 2 der ANLAGE
vereinbarten bzw. zur Kenntnis genommenen Erklarungen in das Ratsprotokoll

aufzunehmen.
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ANLAGE

EUROPEAN UNION 568 €1 / 004352

Conciliation Committee on the budget 2022

Brussels, 15 November 2021

Presidant-in-Office of the Council of the Europaan Union
175, rue de la Loi

B - 1048 Brussels
Dear Presidant,

Based on Article 314{4) and (5) of the Treaty on the Functioning of the European Union
{TFEU), ang following information by the Council that it could not accept all the
amendments adopted by the Eurgpean Parliament on 20 Oclober 2021 on the Council's
position on the drafl budget for 2022%, the Conciliation Committee was convened for
26 October 2021, with & view to reaching agreement on a joint text.

The Conciliation Committee had at its disposal the following elemeants:

- draft budget proposed by the Commission (COM{2021) 300 final of 9 July 2021), as
amended by letter of amendment No 1 (COM{2021) 642 final of 12 October 2021);

- Council's position on the draft budget (6 September 2021);
B European Parliament's amendments to the Council's position (20 October 2021).

Following meetings on 28 October, and 12 and 15 November 2021 an agreement has
been reached on 15 November 2021 on a joint text as provided for in Article 314(5) TFEU.

. See letler by the President of the Council of 20 Dctober 2021.
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In accordance with Point 24 of Anmex 1 to the Interinstitutional Agreement of
16 Dacember 2020°, the joint text for the budget 2022 shall consist of this letter and the
following documents taken together, which are recorded in Annex 1:

line by line figures for all budget items and summary figures by MFF headings,

a consolidated document, indicating the figures and final text of all lines that have
been modified dunng the conciliation procedure;

the list of the lines not modified with regard to the draft budget or the Council's
position on it.

Fursuant to Aricle 314(6) TFEU, the joint text is hereby forwarded to the European
Parliament and the Council, which shall each have a period of fourteen days from this day,
in which to approve the text for the purposes of paragraphs 7 and 8 of the same Articie,

The Conciliation Committee has also agreed on or taken note of the statements recorded
in Annex 2 to this letter.

An identical letter is addressed to the President of the Europaan Parliameant.

fnnexes: List of documents forming pan of the joint text

Statements

ce: Johannes HAHN, Commissioner for Budget and Human Resources

Interinstitutional  Agreement of 16 December 2020 between the European
Farliament, the Council of the European Union and the European Commission on
budgetary discipline, on cooperation in budgetary matters and on sound financial
management, as well as on new own resources, including a roadmap towards the
introduction of new own resources (OJ L 433 |, 22.12.2020, p. 28).
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Anlage 1 der ANLAGE

HAUSHALTSVERFAHREN 2022
DOKUMENT UBER DIE VERMITTLUNG
LISTE DER DOKUMENTE, DIE TEIL DES GEMEINSAMEN ENTWURFS SIND
—~ HAUSHALTSPLAN 2022 —

Dok. Nr. 1: UBERSICHTSTABELLEN

ZAHLENANGABEN NACH RUBRIKEN DES MEHRJAHRIGEN
FINANZRAHMENS

STELLENPLANE NACH EINZELPLANEN

Dok. Nr. 2: ZAHLENANGABEN NACH HAUSHALTSLINIEN

Dok. Nr. 2.1: EINZELPLANE AUSSER KOMMISSION

Dok. Nr. 2.2: EINZELPLAN I11 - KOMMISSION

Dok. Nr. 3: ANDERUNGEN NACH HAUSHALTSLINIEN

Dok. Nr. 4: LISTE DER HAUSHALTSLINIEN, DIE IM VERGLEICH ZUM
ENTWURF DES HAUSHALTSPLANS ODER ZUM STANDPUNKT DES
RATES NICHT GEANDERT WURDEN

! Es wird nur die elektronische Fassung der in dieser Anlage aufgefuihrten Dokumente

ubermittelt.
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Anlage 2 der ANLAGE

HAUSHALTSVERFAHREN 2022
DOKUMENT UBER DIE VERMITTLUNG
ERKLARUNGEN

1. Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments und des Rates zu den Mitteln fur
Zahlungen

Das Europdische Parlament und der Rat fordern die Kommission auf, im Jahr 2022 die

Durchfiihrung der Programme des derzeitigen und des vorangegangenen MFR (insbesondere
in der Teilrubrik 2a und im Bereich landliche Entwicklung) weiterhin aufmerksam und aktiv
zu Uberwachen. Zu diesem Zweck ersuchen das Européische Parlament und der Rat die
Kommission, rechtzeitig aktualisierte Zahlenangaben zum Stand der Beratungen und zu den
Voranschlagen hinsichtlich der Mittel fur Zahlungen fir 2022 vorzulegen (gegebenenfalls
unter Berucksichtigung der verbesserten Genauigkeit der VVorausschéatzungen der
Mitgliedstaaten). Sollten die Zahlen zeigen, dass die in den Haushaltsplan 2022 eingestellten
Mittel nicht ausreichen, um den Mittelbedarf zu decken, so ersuchen das Européische
Parlament und der Rat die Kommission, so rasch wie moglich eine geeignete Losung, unter
anderem einen Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans, vorzulegen, damit das
Europaische Parlament und der Rat schnellstméglich und unverziglich die notwendigen
Beschlisse flr gerechtfertigte Erfordernisse fassen kénnen. Das Européische Parlament und
der Rat werden gegebenenfalls der Dringlichkeit der Angelegenheit Rechnung tragen und die
Frist von acht Wochen fir einen Beschluss verkrzen, falls sie dies fir erforderlich halten.
Dies gilt entsprechend auch, sollten die Zahlen zeigen, dass die in den Haushaltsplan 2022
eingestellten Mittel héher als bendtigt sind.

2. Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission

zu den Finanzierungskosten des Aufbauinstruments der Europaischen Union (EURI) im
Jahr 2022

Dank des derzeit giinstigen Zinsumfelds und unter Berlcksichtigung der bisherigen
Ausgabekosten von NGEU-Finanzierungen in diesem Jahr konnen die fiir die Deckung der
Finanzierungskosten des Européischen Aufbauinstruments [Haushaltslinie 06 04 01]
vorgesehenen Mittel verringert werden, wobei die Fahigkeit zur Finanzierung der nicht
rickzahlbaren NGEU-Komponente im Jahr 2022 in vollem Umfang erhalten bleibt.
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Artikel 5 Absatz 2 des Eigenmittelbeschlusses besagt Folgendes: ,,Die Riickzahlung des
Kapitalbetrags der Mittel beginnt vor Ablauf des MFR-Zeitraums 2021-2027 mit einem
Mindestbetrag, sofern nicht genutzte Betrdge flr Zinszahlungen, die fur die Mittelaufnahme
nach Absatz 1 dieses Artikels féllig sind, das zulassen, wobei das Verfahren nach Artikel 314

AEUV gebihrend zu beriicksichtigen ist.*

Daruber hinaus heif3t es in Erwdagungsgrund 20 des Eigenmittelbeschlusses: ,,Betrage, die
nicht wie vorgesehen fur Zinszahlungen verwendet werden, werden unter Beachtung eines
Mindestbetrags flr vorzeitige Riickzahlungen vor Ende des Mehrjéahrigen

Finanzrahmens 2021-2027 verwendet, und kdnnen uber diesen Betrag hinaus angehoben

werden, sofern nach 2021 gemé&l? dem Verfahren nach Artikel 311 Absatz 3 AEUV neue

Eigenmittel eingefihrt worden sind.*

Da 2022 keine Rickzahlung des Kapitalbetrags moglich ist, wird wie folgt verfahren: Es wird
ein Betrag von 90 Mio. EUR, von dem 70 Mio. EUR bereits in den Haushaltsplanentwurf
aufgenommen wurden, erst im Jahr 2027 bereitgestellt und kann dann entweder fur

Zinszahlungen oder fur vorzeitige Riickzahlungen verwendet werden.

o Diese spatere Bereitstellung wird durch eine entsprechende Vorabausstattung des

Programms EU4Health ausgeglichen.

o Unbeschadet der Vorrechte der Haushaltsbehérde kommen das Europaische Parlament
und der Rat Uberein, die unter der Haushaltslinie 06 04 01 verfligbaren Mittel im
Zeitraum 2024-2027 auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission und nach
einer Bewertung des Bedarfs und der Mdglichkeiten fir vorzeitige Ruckzahlungen um
224,7 Mio. EUR zu erhohen, und zwar unter Nutzung der verfiigharen Spielrdume und
durch Inanspruchnahme des Instruments flr einen einzigen Spielraum, wobei die

Finanzplanung flr die Programme der Teilrubrik 2b eingehalten wird.

Mit diesem Mechanismus wird sichergestellt, dass der Gesamtbetrag der
EURI-Haushaltslinie, der in der urspriinglichen Finanzplanung fiir 2022 enthalten ist,
wéhrend der Laufzeit des MFR 2021-2027 fur Zinszahlungen oder vorzeitige Riickzahlungen

verwendet wird.
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3. Einseitige Erklarung der Kommission zu dem fur den Haushalt geltenden

Vorsichtsprinzip in Bezug auf den EURI-Zinsposten

Die Kommission erinnert daran, dass der EURI-Zinsposten ([Haushaltslinie 06 04 01]) zur
Deckung der Finanzierungs- und Liquiditatskosten der NGEU-Anleihen dient, soweit diese
dem EU-Haushalt zugerechnet werden. Betrage, die nicht fiir Zinszahlungen verwendet
werden, sind gemaR Artikel 5 Absatz 2 und Erwagungsgrund 20 des Eigenmittelbeschlusses

fiir vorzeitige Schuldenriickzahlungen zu verwenden.

Der Anstieg der Inflationsrate erfordert eine verstarkte Haushaltsumsicht in Bezug auf die
Verwaltung des EURI-Zinspostens in Anbetracht der Mdglichkeit, dass die nominalen

Zinssétze hoher sein werden als bei der Planung fir diese Haushaltslinie angenommen.

Die Kommission wird daher bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemaR Artikel 314
(AEUV) Absétze 2, 5 und 8 haushaltspolitische Malinahmen vorschlagen, die — falls sie
angenommen werden — sicherstellen, dass der im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 fur
die EURI-Haushaltslinie urspringlich vorgesehene Gesamtbetrag [14 976 Mio. EUR zu
jeweiligen Preisen] vollstandig flr Zinszahlungen oder vorzeitige Ruckzahlungen verwendet

wird.

Die Kommission erstattet jahrlich im Rahmen der VVorlage des Haushaltsplanentwurfs Bericht
uber die kumulierte Ausfiihrung der EURI-Haushaltslinie, die fiir diese Haushaltslinie spater
bereitgestellten Betrdge und den Betrag, der im Rahmen des Instruments fiir einen einzigen

Spielraum fir die Erreichung dieses Ziels vorgesehen ist.
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4. Einseitige Erklarung der Europaischen Kommission zur Bekdmpfung der Kinderarmut

im Rahmen des Européischen Sozialfonds+

Die Bekdmpfung der Kinderarmut ist insbesondere im Kontext der Erholung von der
COVID-19-Krise wichtiger denn je und erfordert eine ausreichende Mittelausstattung. Zu
diesem Zweck sind die Mitgliedstaaten gemal der Verordnung (EU) 2021/1057 zur
Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) verpflichtet, einen angemessenen
Betrag ihrer ESF+-Mittel unter geteilter Mittelverwaltung flr die Umsetzung der
Kindergarantie durch gezielte MalRnahmen und Strukturreformen zur Bekdmpfung der
Kinderarmut bereitzustellen. Fir alle Mitgliedstaaten, die im Zeitraum zwischen 2017

und 2019 eine tber dem Unionsdurchschnitt liegende durchschnittliche Quote an von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kindern unter 18 Jahren verzeichneten, wird explizit

eine Mindestzuweisung von 5 % festgelegt.

Die Verhandlungen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten uber die Programme
flir den Zeitraum 2021-2027 laufen noch, und nach Abschluss dieser Verhandlungen werden
die genauen Betrage bekannt sein, die zur Unterstlitzung der Kindergarantie in allen

Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur Einflihrung einer Européischen Garantie fur
Kinder{SWD(2021) 62 final} und gesttzt auf die Berichte der Koordinatoren der
Mitgliedstaaten fir die Kindergarantie und des Ausschusses fur Sozialschutz wird die
Kommission regelméRig uber die Umsetzung der Empfehlung zur Einfihrung der
Kindergarantie berichten. Ferner wird die Kommission die Umsetzung dieser Empfehlung im
Rahmen des Europdischen Semesters genau verfolgen. Die Kommission mdchte betonen, dass
die Mitgliedstaaten bei der Veranschlagung der Mittel fur die Umsetzung der Kindergarantie
Uber die in der ESF+-Verordnung festgelegten Mindestanforderungen hinausgehen kénnen.
Sie kénnen auch andere EU-Ressourcen wie die Aufbau- und Resilienzfazilitat sowie ihre

eigenen nationalen Mittel nutzen.
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5. Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission
zu der Absicht, im Rahmen der Solidaritatsfonds-Komponente der Solidaritéts- und

Soforthilfereserve im Jahr 2022 gréRtmaogliche Betrage fiir Naturkatastrophen
bereitzustellen

Die drei Organe erkennen an, dass der Solidarititsfonds der Europaischen Union durch das
auflergewohnliche Ausmal der Naturkatastrophen im Jahr 2021 unter Druck geraten ist, was
die Verflgbarkeit von Mitteln betrifft. Der EU-Solidaritatsfonds wird ausschliel3lich aus der
Solidaritéats- und Soforthilfereserve finanziert, ohne dass auf andere Finanzierungsquellen
zurlickgegriffen werden kann.

Der Vermittlungsausschuss ist tibereingekommen, die Mittel fur humanitére Hilfe unter
Rubrik 6 im Haushaltsplan 2022 um 211 Mio. EUR aufzustocken. Auf diese Weise ist es
mdglich, die Inanspruchnahme der Mittel aus der Solidaritats- und Soforthilfereserve fir
externe Notfalle im Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. August 2022 zu begrenzen, wodurch
zum 1. September 2022 flr den EU-Solidaritatsfonds zusatzliche Mittel in einer Hohe
freigesetzt werden, die dem Betrag der Aufstockung der Mittel fur humanitére Hilfe unter
Rubrik 6 entsprechen. Dies ermdglicht eine gréfitmogliche Solidaritat mit den von
Naturkatastrophen betroffenen Mitgliedstaaten und erhoht gleichzeitig die Fahigkeit des
EU-Haushalts, rasch auf externe Notfélle zu reagieren.

6. Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufstockung

des Stellenplans des Rechnungshofs

Das Europdische Parlament und der Rat erkennen an, dass NextGenerationEU zu einer
zusatzlichen Arbeitsbelastung fir den Rechnungshof fuhren wird, die nicht vollstandig durch
Umschichtungen innerhalb des bestehenden Haushalts ausgeglichen werden kann. Sie
stimmen daher einer Aufstockung des Stellenplans des Hofes um 20 Stellen im Jahr 2022 zu.

Das Europdische Parlament und der Rat betonen, dass sie der Arbeit des Rechnungshofs
groRe Bedeutung beimessen, insbesondere den Prifungen der Rechnungsfuhrung und
Compliance-Prifungen, die der Rechnungshof durchfiihrt, um seine Hauptaufgabe zu
erfullen, die darin besteht, die RechtméaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen und
Ausgaben zu prifen; diese Prifungen sind wie zwei Seiten derselben Medaille untrennbar mit
Wirtschaftlichkeitsprifungen verbunden, bei denen die Verwaltung des EU-Haushalts auf die
Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit hin untersucht wird. Die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist ein Eckpfeiler fir die Legitimitat der Union.
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Das Europdaische Parlament und der Rat halten es daher fur unabdingbar, dass der

Rechnungshof ausreichende Ressourcen fur diese Kerntatigkeiten bereitstellt.

Sie erkennen ferner generell die Bedeutung der Empfehlungen an, die der Rechnungshof auf
der Grundlage von Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV ausspricht, und weisen darauf
hin, dass nach der Feststellung des Gerichtshofs diese Bestimmung ,,dazu beitragen [soll],
dass die Finanzverwaltung der Union durch die Ubermittlung der Berichte an die Organe

und die Ausarbeitung ihrer Antworten verbessert wird*.

Das Europdische Parlament und der Rat ersuchen den Rechnungshof, in die
Arbeitsdokumente fiir kiinftige Haushaltsjahre einen Uberblick dartiber aufzunehmen, wie
viel Personal im Vorjahr jeweils flr Tatigkeiten im Rahmen von Rechnungsfiihrungs-,
Compliance- und Wirtschaftlichkeitspriifungen, fiir die Arbeit auf der Grundlage von

Artikel 287 Absatz 4 AEUV und fiir unterstiitzende Dienste zugewiesen wurde.

Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission

zur Uberpriifung der Entwicklung der Pandemie im Jahr 2022

Die drei Organe verpflichten sich, die Entwicklung der Reaktion auf die Pandemie bis Ende
Juni 2022 zu tberprifen, insbesondere in Bezug auf die weltweiten Impfungen, und sie
werden auf dieser Grundlage alle von der Kommission vorgeschlagenen notwendigen

Mafnahmen prifen.

Einseitige Erklarung der Kommission zur Migration

Angesichts des fir die kommenden Jahre abzusehenden anhaltenden Bedarfs bekraftigt die
Kommission ihre Absicht, dafiir zu sorgen, dass die durchschnittliche jahrliche
Mittelzuweisung fur die Migration im Rahmen der stidlichen Nachbarschaft aus dem
Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI/Europa in der Welt) und erforderlichenfalls

aus anderen Instrumenten mindestens dem ftr 2022 vorgesehenen Niveau entspricht.
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9. Einseitige Erklarung der Kommission zu Rubrik 7

Die Kommission erinnert daran, dass die Finanzplanung fir die Rubrik 7 auf der Annahme
beruht, dass die Personalausstattung der Organe stabil bleibt. Sie stellt fest, dass der
Haushaltsplan 2022 dieser Annahme nicht entspricht, und betont, dass vor dem Hintergrund
der steigenden Inflationsrate kiinftige Personalaufstockungen im Rahmen des Mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027 zu einem Druck auf Rubrik 7 fiihren kdnnten.
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