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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Autonome Zollkontingente der Européischen Union missen fur Waren eingerichtet werden,
deren Produktion innerhalb der Européischen Union zur Deckung des Bedarfs der
Verarbeitungsindustrien der Européischen Union fur einen bestimmten Kontingentszeitraum
nicht ausreicht. Auf Antrag der Mitgliedstaaten prifen und entscheiden die
Kommissionsdienststellen in Zusammenarbeit mit den betreffenden Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, inwieweit die Erdffnung autonomer Zollkontingente fiir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse und gewerbliche Waren zweckméRig ist.

Am 17. Dezember 2013 hat der Rat der Europdischen Union die Verordnung (EU)
Nr. 1388/2013 zur Eroffnung und Verwaltung autonomer Zollkontingente der Union fur
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse und gewerbliche Waren erlassen, um zu
gewdhrleisten, dass der Bedarf der Union an diesen Waren unter mdoglichst gunstigen
Bedingungen gedeckt wird. Diese Verordnung wird jedes Halbjahr geédndert, um dem Bedarf
der Industrie in der Union Rechnung zu tragen.

In Anbetracht der Tatsache, dass
o die Verordnung bereits 15 Mal ge&ndert wurde,

o es erforderlich ist, verschiedene Anderungen der im Anhang der Verordnung (EU)
Nr. 1388/2013 aufgefiihrten Codes der Kombinierten Nomenklatur vorzunehmen, da
die Warencodes der Kombinierten Nomenklatur durch die Verordnung (EU)
2021/1832 der Kommission! aktualisiert ~wurden, um internationalen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit den Anderungen der Nomenklatur des
Harmonisierten Systems von 2022 nachzukommen,

wird aus Grunden der Klarheit vorgeschlagen, die Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 des Rates
aufzuheben und durch den vorliegenden Vorschlag zu ersetzen.

Fur angemessene Mengen bestimmter landwirtschaftlicher Erzeugnisse und gewerblicher
Waren sollten Zollkontingente der Union zum Nullsatz oder zu ermaRigten autonomen
Zollsatzen des Gemeinsamen Zolltarifs eroffnet werden, ohne die Mérkte fur diese Waren zu
storen. Die Diskussionen auf den Sitzungen der Gruppe ,,Wirtschaftliche Tariffragen* haben
gezeigt, dass die Mitgliedstaaten bereit sind, Zollkontingente fur die unter diesen
Verordnungsvorschlag fallenden Waren zu er6ffnen, und dass solche Kontingente den Markt
fiir diese Waren nicht beeintrachtigen wirden.

Der Vorschlag steht in Einklang mit der Politik der Union in den Bereichen Landwirtschaft,
Handel, Unternehmen, Entwicklung, Umwelt und AuRenbeziehungen. Dieser Vorschlag
betrifft keine Lander, mit denen die Union praferenzielle Handelsabkommen geschlossen hat,
und keine Beitrittslander oder potenzielle Beitrittslander fir Praferenzabkommen mit der
Union (z. B. Allgemeines Praferenzsystem; Gruppe der Staaten Afrikas, des Karibischen
Raums und Pazifischen Raums (AKP); Freihandelsabkommen).

! Verordnung (EU) 2021/1832 der Kommission vom 12. Oktober 2021 zur Anderung des Anhangs | der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates uber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie
den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 385 vom 29.10.2021, S. 1).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 31 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV).

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag fallt unter die ausschliefliche Zustandigkeit der Union. Daher findet das
Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit. Die vorgesehenen
Mafnahmen stehen in Einklang mit den Grundsatzen zur Vereinfachung der Verfahren fur die
Aulenhandelsbeteiligten geméal der Mitteilung der Kommission zu den autonomen
Zollaussetzungen und Zollkontingenten?. Die vorliegende Verordnung geht nicht tiber das zur
Erreichung der Ziele gemal Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags tber die Européische Union
(EUV) erforderliche MaR hinaus.

. Wahl des Instruments

Nach Artikel 31 AEUV legt ,der Rat [...] die Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs auf
Vorschlag der Kommission fest. Daher stellt eine Verordnung des Rates das geeignete
Rechtsinstrument dar.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Regelung der autonomen Zollkontingente war Teil einer im Jahr 2013 durchgefiihrten
Bewertungsstudie (iber autonome Zollaussetzungen®.

Dies war der Fall, weil beide MaRnahmen &hnlich sind, auer dass Zollkontingente die
Einfuhrvolumina begrenzen. Die Bewertung ergab, dass das eigentliche Grundprinzip der
Regelung nach wie vor Giiltigkeit hat. Die Kosteneinsparungen fur Unternehmen in der
Union, die Waren im Rahmen der Regelung einfihren, konnen betrachtlich sein. Diese
Einsparungen konnen je nach Ware, Unternehmen und Sektor weitere Vorteile bewirken,
beispielsweise die Wettbewerbsfahigkeit steigern, zu effizienteren Produktionsmethoden
fihren und zur Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplatzen in der Union beitragen.
Einzelheiten zu den Einsparungen im Zusammenhang mit dieser Verordnung sind Abschnitt 4
und dem beigefugten Finanzbogen zu entnehmen.

. Konsultation der Interessentrager

Die Gruppe ,,Wirtschaftliche Tariffragen* (im Folgenden die ,,Gruppe®), die sich aus
Vertretern aller Mitgliedstaaten und der Tirkei zusammensetzt, wurde konsultiert. Alle
genannten Zollkontingente entsprechen den bei den Erdrterungen innerhalb der Gruppe
erzielten Einigungen oder Kompromissen.

2 ABI. C 363 vom 13.12.2011, S. 6.
8 http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_de.htm
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Die Gruppe hat jeden Antrag (neu oder auf Anderung) sorgfiltig gepriift, um zu
gewahrleisten, dass Unionsherstellern kein Schaden entsteht und die Wettbewerbsféhigkeit
der Produktion innerhalb der Union gestéarkt und konsolidiert wird. Diese Bewertung erfolgte
zum einen im Rahmen von Erdrterungen durch die Mitglieder der Gruppe und zum anderen
mittels Konsultation der betroffenen Wirtschaftszweige, Verbénde, Handelskammern sowie
anderer interessierter Kreise durch die Mitgliedstaaten.

Es wurden keine potenziell ernsten Risiken mit irreversiblen Folgen ermittelt.
. Folgenabschéatzung

Die vorgeschlagene Anderung ist rein technischer Art und betrifft nur den Umfang der im
Anhang der Verordnung (EU) Nr.1388/2013 des Rates (die durch den vorliegenden
Vorschlag aufgehoben und ersetzt wird) aufgefuhrten Zollkontingente. Es wurde keine
Folgenabschatzung durchgefiihrt, da die vorgeschlagenen Anderungen der Zollkontingente
keine nennenswerten Auswirkungen haben dirften.

. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag wirkt sich nicht auf die Ausgaben, sondern ausschliellich auf die
Einnahmen aus. Diese Zollaussetzungen fihren zu Mindereinnahmen in Hohe von
schatzungsweise 186,5 Mio. EUR pro Jahr. Die negativen Auswirkungen auf die
traditionellen Eigenmittel des Haushaltsplans belaufen sich auf 139,9 Mio. EUR pro Jahr
(d. h. 75 % des Gesamtbetrags). Die finanziellen Auswirkungen des Vorschlags werden im
Finanzbogen im Einzelnen erléutert.

Der Einnahmenverlust bei den traditionellen Eigenmitteln wird durch die Eigenmittelbeitrage
der Mitgliedstaaten aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-Eigenmittelbeitrage)
ausgeglichen.
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2021/0365 (NLE)
Vorschlag fir

VERORDNUNG DES RATES

zur Eroffnung und Verwaltung autonomer Zollkontingente der Union fur bestimmte

landwirtschaftliche Erzeugnisse und gewerbliche Waren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 31,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

(3)

(4)

Die Produktion innerhalo der Europdischen Union wird bei bestimmten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und gewerblichen Waren zur Deckung des
spezifischen Bedarfs der Verarbeitungsindustrien nicht ausreichen. Aus diesem Grund
hangt die Versorgung mit diesen Waren von Drittlandeinfuhren ab. Der dringendste
Bedarf der Européischen Union an den betreffenden Waren sollte unverziglich zu den
glnstigsten Bedingungen gedeckt werden. Zu diesem Zweck sind EU-Zollkontingente
zu Préferenzzollsatzen zu eroffnen und die Mengen so festzulegen, dass das
Gleichgewicht der Markte bei diesen Waren sowie die Aufnahme und die Entwicklung
der Produktion in der Union nicht geféhrdet werden.

Es ist sicherzustellen, dass alle Einfiihrer der Union gleichen und kontinuierlichen
Zugang zu den Zollkontingenten der Union haben und dass die vorgesehenen
Kontingentszollsatze fortlaufend auf sémtliche Einfuhren der betreffenden Waren in
allen Mitgliedstaaten bis zur Ausschépfung der Kontingente angewendet werden.

In der Verordnung (EU) Nr. 2015/2447 der Kommission' wurden die Regeln fiir die
Verwaltung der Zollkontingente in der Reihenfolge der Annahme der Anmeldungen
zur Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr festgelegt, wobei der gleiche,
kontinuierliche Zugang zu den Kontingenten und die fortlaufende Anwendung der
Zollsétze gewéhrleistet werden. Die mit der vorliegenden Verordnung erdffneten
Zollkontingente sollten von der Kommission und den Mitgliedstaaten entsprechend
dieser Regeln verwaltet werden.

Die Kontingentsmengen werden in den meisten Fallen in Gewichtseinheiten
angegeben. Bei bestimmten Erzeugnissen, flr die ein autonomes Zollkontingent
eroffnet wird, wird die Kontingentsmenge in einer anderen Maleinheit angegeben.
Wird fir diese Erzeugnisse in der Kombinierten Nomenklatur gemaR Anhang | der

Verordnung (EU) Nr. 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur
Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 343 vom 29.12.2015, S. 558).
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()

(6)

(7)

(8)

Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates? keine besondere MaReinheit angegeben,
kann bezuglich der verwendeten Maleinheit Unsicherheit bestehen. Aus Griinden der
Klarheit und im Interesse einer besseren Kontingentsverwaltung ist es daher
notwendig, festzulegen, dass bei Inanspruchnahme der genannten autonomen
Zollkontingente die genaue Menge der Einfuhrwaren in der Anmeldung zur
Uberfihrung in den zollrechtlich freien Verkehr in der KontingentsmaReinheit
einzutragen ist, die fir diese Erzeugnisse im Anhang dieser Verordnung genannt ist.

Es ist klarzustellen, dass Gemische, Zubereitungen oder aus verschiedenen
Bestandteilen  bestehende Waren, die Waren enthalten, die autonomen
Zollkontingenten  unterliegen, vom  Anwendungsbereich dieser Verordnung
ausgenommen werden sollten, da die autonomen Zollkontingente nur auf die im
Anhang beschriebenen Waren Anwendung finden.

Die Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 des Rates® wurde mehrfach gedndert. Da die
Codierung der Kombinierten Nomenklatur aktualisiert wurde®, um die internationalen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit den Anderungen der Nomenklatur des
Harmonisierten Systems von 2022 (im Folgenden ,HS 2022%) zu erfiillen, sind
auBerdem zahlreiche Anderungen an den KN-Codes im Anhang der Verordnung (EU)
Nr. 1388/2013 des Rates erforderlich. Im Interesse der Klarheit und Transparenz sollte
die genannte Verordnung daher vollstandig ersetzt werden.

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist es notwendig und
angezeigt, zur Verwirklichung der grundlegenden Ziele der Forderung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern Vorschriften festzulegen, um die
Wirtschaftsinteressen der Wirtschaftsbeteiligten in der Europdischen Union ins
Gleichgewicht zu bringen, ohne die WTO-Liste der EU zu dndern. Diese Verordnung
geht nicht tber das zur Erreichung der Ziele geméal3 Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags
uber die Européische Union erforderliche MaR hinaus.

Um eine Unterbrechung der Anwendung der Zollkontingentsregelung zu vermeiden
und die Leitlinien in der Mitteilung der Kommission zu autonomen Zollaussetzungen
und Zollkontingenten zu befolgen, sollten die Zollkontingente fir die im Anhang
dieser Verordnung aufgefuhrten Waren ab dem 1.Januar 2022 gelten. Diese
Verordnung sollte daher am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft treten und unverziglich ab dem 1. Januar 2022 gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1.

Artikel 1

Fur die im Anhang aufgefihrten Erzeugnisse werden autonome Zollkontingente der
Union eroffnet, bei denen in den dort angegebenen Zeitrdumen in Hohe der dort
angegebenen Mengen und Zollsatze die in Artikel 56 Absatz 2 Buchstabe ¢ der

Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Eréffnung und Verwaltung
autonomer Zollkontingente der Union fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse und gewerbliche
Waren und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 7/2010 (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 319).
Verordnung (EU) 2021/1832 der Kommission vom 12. Oktober 2021 zur Anderung des Anhangs | der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates uber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie
den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 385 vom 29.10.2021, S. 1).
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Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®
genannten Zollsdtze des Gemeinsamen Zolltarifs ausgesetzt werden.

2. Absatz 1 gilt nicht fur Gemische, Zubereitungen oder aus verschiedenen
Bestandteilen bestehende Waren, die die im Anhang aufgefiihrten Waren enthalten.

Artikel 2

Die in Artikel 1 genannten Zollkontingente werden von der Kommission gemal den
Artikeln 49 bis 54 der Verordnung (EU) Nr. 2015/2447 verwaltet.

Artikel 3

Wird eine Anmeldung zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr fir Waren
abgegeben, fir die die zusatzlichen MaReinheiten im Anhang vorgesehen sind, so ist die
genaue Menge der eingefuhrten Waren unter Verwendung der im Anhang angegebenen
MaReinheit in dieser Anmeldung anzugeben.

Artikel 4
Die Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 wird aufgehoben.

Artikel 5

Die vorliegende Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2022.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin

5 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur

Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

BEZEICHNUNG DES VORSCHLAGS:

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Eréffnung und Verwaltung autonomer
Zollkontingente der Union fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse und
gewerbliche Waren

HAUSHALTSLINIEN

Kapitel und Artikel: Kapitel 12 Artikel 120
Fur das Jahr 2022 veranschlagter Betrag: 17 912 606 159 EUR

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
00  Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen.

X Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Ausgaben, sondern ausschlief3lich auf
die Einnahmen aus. Daraus ergibt sich Folgendes:

in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)!

Haushaltslini Einnahmen? Zwolfmonatszeitraum [Jahr: 2022]
, gerechnet ab dem
TT/MM/JJJJ
Artikel 120 | Auswirkungen auf die 1.1.2022 -139,9

Eigenmittel

Diese Verordnung ersetzt die bestehende Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 des Rates.
Der Anhang der bestehenden Verordnung umfasst 123 Warenzeilen und fuhrt zu
einem geschatzten Gesamtbetrag an nicht vereinnahmten Zoéllen in Hohe von
186,5 Mio. EUR fir das Jahr 2021, basierend auf den tatsachlichen Zahlen fir die
ersten sechs Monate des Jahres 2021 multipliziert mit dem Faktor 2. Dieser Betrag
ergibt sich aus Uberwachungsdaten der GD TAXUD (iber den Gesamtwert der
Einfuhren von Waren, die im Jahr 2021 unter autonome Zollkontingente fallen,
multipliziert mit dem entsprechenden Wertzollsatz des Gemeinsamen Zolltarifs fir
die einzelnen Tarifpositionen. Von dem oben genannten Gesamtbetrag wurden die
nicht vereinnahmten Z6lle fur Waren, die nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung
und der Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1388/2013 keiner Zollaussetzung mehr
unterliegen, bereits abgezogen. Des Weiteren wurden die Anderungen der
Kontingentsmengen der Waren, fir die bereits Kontingente bestehen, bei der
endgultigen Berechnung der vorgenannten Zahl ebenfalls bericksichtigt.

Die sich aus dieser Verordnung ergebenden Eigenmittelverluste fur den EU-Haushalt
werden auf 186,5 Mio. EUR (Bruttobetrag, einschliellich Erhebungskosten)
x 0,75 =139,9 Mio. EUR pro Jahr geschatzt.

1

Indikativer Betrag auf der Grundlage der Berechnungen in Abschnitt 2.
Bei den traditionellen Eigenmitteln (Agrarzolle, Zuckerabgaben, Zélle) sind die Betrdge netto, d. h.
abziiglich 25 % fur Erhebungskosten, anzugeben.
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BETRUGSBEKAMPFUNGSMABNAHMEN

Die Endverwendung bestimmter unter diese Ratsverordnung fallender Waren wird
gemal Artikel 254 der Verordnung (EWG) Nr. 952/2013 iberwacht.

Zusétzlich konnen die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 46 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 alle Zollkontrollen durchfuhren, die ihres Erachtens im Rahmen des
von ihnen durchgefihrten Risikomanagements angemessen sind.
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