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EMPFEHLUNG (EU) 2021/... DES RATES
vom ...

zu einem Pakt fur Forschung und Innovation in Europa

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 182 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

Am 30. September 2020 hat die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,,Ein neuer
EFR fiir Forschung und Innovation® angenommen, in der sie eine neue Vision fiir den
Européischen Forschungsraum (EFR) darlegt und die Absicht bekanntgibt, einen Pakt flr

Forschung und Innovation (Ful) in Europa vorzuschlagen.

In den am 1. Dezember 2020 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zum Thema
,Neuer Européischer Forschungsraum® werden die die Mitgliedstaaten und die
Kommission aufgefordert, im Jahr 2021 eine politische EFR-Agenda und ein Modell fur
eine Governance auf mehreren Ebenen zu entwickeln, um bei dem neuen ehrgeizigen Ziel

fur den Europdischen Forschungsraum zu Ergebnissen zu gelangen.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat die Umsetzung des EFR zu einigen bedeutenden
Errungenschaften in Bereichen wie Forschungsinfrastrukturen, offene Wissenschaft,
transnationale und internationale Zusammenarbeit, ausgewogenes Geschlechterverhaltnis
in Ful, gemeinsame Programmplanung, Forscherkarrieren und Mobilitat der Forschenden
sowie zu Strukturreformen beigetragen. In der letzten Zeit hat sich das Tempo des
Fortschritts bei den Investitionen in Ful auf Unionsebene jedoch insgesamt verlangsamt,

und es bedarf vermehrter Anstrengungen, um diesen Trend umzukehren.

Zur Bewdltigung globaler Herausforderungen und zur Unterstlitzung der Wettbewerbs-
fahigkeit Europas sollte die internationale Zusammenarbeit im Rahmen des EFR die
Prioritaten der AuRenbeziehungen der Union auf der Grundlage des Multilateralismus und
ausgewogener gegenseitiger Offenheit beriicksichtigen und, auf Grundwerte und gleiche

Rahmenbedingungen gestutzt, gleiche Ausgangsbedingungen und Gegenseitigkeit férdern.
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()

(6)

(7)

Um einen EFR zu verwirklichen, der der Zukunft gewachsen ist, muss die Koordinierung
verstarkt und die Kohérenz zwischen den Politiken der Union, den nationalen und den
regionalen Politiken vertieft werden. Daher wird in der Mitteilung der Kommission mit
dem Titel ,,Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation* gefordert, die Mitgliedstaaten
auf der Grundlage von gemeinsamen zentralen Grundsatzen und Werten zu mobilisieren
und gemeinsame Prioritatsbereiche fur Malinahmen zu ermitteln. Dies ist besonders
wichtig in einer Zeit, in der verstarkte und gezieltere nationale und regionale
Finanzierungen und Reformen erforderlich sind, um den Beitrag zu den Nachhaltigkeits-
zielen der Vereinten Nationen sowie den griinen und den digitalen Wandel zu
beschleunigen und die Ziele des Ubereinkommens von Paris im Einklang mit den Zielen

des europdischen Griinen Deals umzusetzen.

Es bedarf gemeinsamer Grundsétze und Werte, um die solide Grundlage fir Ful in der
Union nochmals zu bekréftigen, indem die Werte (Ethik und Integritat; Freiheit der
wissenschaftlichen Forschung; Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit)
hervorgehoben werden, bessere Arbeitsbedingungen (unionsweite Freizugigkeit fr
Forschende, Kenntnisse und Technologie; Streben nach Exzellenz; Wertschopfung und
Wirkung von Ful) festgelegt werden und die Zusammenarbeit (Koordinierung, Koharenz
und Engagement; globale Reichweite; Inklusivitét; gesellschaftliche VVerantwortung)

verstarkt wird.

Gemeinsame Prioritatsbereiche sollten den Interessentragern einen klaren Hinweis auf die
Bereiche und MaRRnahmen geben, die die Union und ihre Mitgliedstaaten als ihre
gemeinsamen Prioritéten betrachten und in denen sie sich zur Zusammenarbeit mit
variabler Geometrie verpflichten, um einen stabilen Rahmen flr politische Entscheidungs-

tréger, offentliche Geldgeber, private Investoren und Ausfiihrende zu schaffen.
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(8)

(9)

(10)

(11)

In seinen Schlussfolgerungen zum Thema ,,Neuer Européischer Forschungsraum* hat der
Rat das Ziel bekraftigt, dass 3 % des BIP der Union in Forschung und Entwicklung (FUE)
investiert werden sollen. Um Investitionen und Reformen den Vorrang einzuraumen,
kdnnten die Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele aktualisieren, um neuen Prioritaten der

Union und nationalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.

Um ihre nationale Strategie zur Erreichung des 3-%-Ziels zu befahigen, werden die
Mitgliedstaaten ermutigt, den Rickgriff auf zusétzliche Teilziele in Betracht zu ziehen und
dabei das richtige Gleichgewicht zwischen einer hinreichend ehrgeizigen und einer
erreichbaren und realistischen EFR-Agenda — auch fir die Mitgliedstaaten auf nationaler

Ebene — zu finden.

Die Starkung des EFR erfordert eine engere Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission. Dies kann die Kommission durch die Einrichtung
und den Betrieb eines vereinfachten Uberwachungs- und Koordinierungssystems fiir
gegenseitiges Lernen und den verstarkten bilateralen und multilateralen Dialog erreicht

werden.

Die Koordinierung der Investitionen und Reformen auf Unions- und nationaler —
einschlieBlich der regionalen — Ebene sollte verbessert werden, um die nationalen FUE-
Systeme zu starken und ihre Wirkung auf Unionsebene zu steigern: Wéhrend die
nationalen FUE-Politiken die Entwicklung nationaler Systeme in Richtung nationaler Ziele
vorantreiben, tragen sie gleichzeitig zu den EFR-Zielen und anderen gemeinsamen

Prioritaten der Union in strategischen Bereichen von gemeinsamem Interesse bei —

EMPFIEHLT HIERMIT FOLGENDES:
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(1)

Werte und Grundsétze im Bereich Forschung und Innovation in der Union

Die Mitgliedstaaten sollten in enger Zusammenarbeit mit den Interessentréagern die

folgenden gemeinsamen Werte und Grundsatze im Bereich Ful in der Union in ihren

nationalen Ful-Systemen zur Anwendung bringen. Diese Werte und Grundsétze

sollten von den Mitgliedstaaten und der Union auch bei ihren Interaktionen mit

Drittstaaten gefordert werden, um gleiche Ausgangsbedingungen und gemeinsame

Rahmenbedingungen herzustellen.

Wahrung der Werte

a)

b)

Ethik und Integritét in Ful: Die Forschenden sollten sich an strenge
Vorschriften fiir Ethik und Integritat halten, und die Forschungsprozesse sowie
die Ful-Systeme insgesamt sollten diesen Vorschriften entsprechen, da diese
Grundlage einer verantwortungsvollen und vertrauenswirdigen Forschung
sind, die frei von ungebiihrlicher Eingriffen ist — eine Voraussetzung fiir das
Erreichen von Exzellenz — und die Verantwortung der Forschenden unter-
mauern, sich vor Voreingenommenheit und methodologischen Abkiirzungen in
Acht zu nehmen sowie der Verbreitung von Pseudowissenschaft und
Falschinformationen entgegenzuwirken, indem sie sich vermehrt um die
Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse und deren padagogische

Aufbereitung und Vermittlung bemihen;

Freiheit der wissenschaftlichen Forschung: Sie ist Bestandteil einer dem EFR
innewohnenden Forschungskultur und notwendige Voraussetzung dafir, dass
die Forschenden ihre Forschungsfragen, -theorien und -methoden offen und
sicher festlegen sowie Wissen, Daten und sonstige Ergebnisse teilen und

verbreiten konnen;
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c)  Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit fir alle: Dies umfasst ein
ausgewogenes Geschlechterverhaltnis in Forschungsteams auf allen Ebenen,
auch der Ebene von Flhrungs- und Entscheidungsprozessen, unter
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt und Beldstigung sowie
geschlechtsspezifischer Verzerrung, die Einbindung der Dimension der
Chancengleichheit in die Inhalte von Ful, die Berucksichtigung von Vielfalt im
weiteren Sinne, einschlieRlich unter anderem von Geschlecht, Rasse oder
ethnischer Herkunft, sozialer Vielfalt, Behinderungen, Alter und sexueller

Ausrichtung, sowie die Bek&mpfung jeder Art von Diskriminierung;
Besser Arbeiten

d)  Freizigigkeit: Die Freizlgigkeit von Forschenden und Mitarbeitern,
wissenschaftlichen Erkenntnissen und Technologie sollte geférdert werden,
sodass Talente angezogen werden und ihre potenzielle Abwanderung
vermieden wird. Dazu gehdren der moglichst frihzeitige Austausch von
wissenschaftlichen Erkenntnissen, Daten und Instrumenten, insbesondere durch
Verfahren der offenen Wissenschaft, attraktive und leistungsorientierte
Karrieremdglichkeiten, die Anerkennung der Qualifikationen von Forschenden
und Mitarbeitern in ihrer gesamten Laufbahn, die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir die Mobilitat von Forschenden, die Leistung eines Beitrags
zur unionsweiten Freizugigkeit der Forschenden, die Férderung des Austauschs
zwischen Wissenschaft und Industrie (und anderen Sektoren), die Verbreitung
von Innovationen und die Férderung des offenen Zugangs zu Forschungs-

infrastrukturen und Technologieinfrastrukturen sowie zu deren Diensten;
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Streben nach Exzellenz: Die Verpflichtung, Forschung von hochstmoglicher
Qualitét zu planen, durchzuftihren oder zu unterstutzen, um Spitzenleistungen
als Voraussetzung fiir wissenschaftliche, technologische, wirtschaftliche,
politische und gesellschaftliche Wirkungen zu erzielen und zu belohnen und
damit die européische Wissensgrundlage insgesamt zu erweitern. Dies
impliziert, dass die Offentliche Forderung von Ful darauf abzielen sollte,
Initiativen von hoher Qualitat auszuwéhlen und zu finanzieren — Qualitéat
bedeutet, dass es sich um Weltklasse-Forschung handelt, die Uberprifbare und
reproduzierbare Ergebnisse hervorbringt und im Wege von transparenten
Forschungsprozessen und -methoden sowie mit einem Forschungsmanagement
durchgefihrt wird, das die systematische Weiterverwendung friiherer
Ergebnisse ermdglicht. Das System zur Forschungsbewertung — flir Forschung,
Forschende, Forschungsteams und Forschungseinrichtungen — sollte an diesem
Grundsatz ausgerichtet sein und Qualitat entsprechend belohnen. Die
offentliche Forderung sollte sich bewusst sein, dass Grundlagenforschung
wichtig ist, um Exzellenz, Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit von Ful-
Okosystemen zu garantieren, und fiir ein Gleichgewicht zwischen Forschung

aus Neugier und auftragsorientierter Forschung sorgen;
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f)

Wertschopfung sowie gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen: Die
Wirkung von Ful steigern, indem die fiihrende Rolle Europas bei der
Schaffung von Wissen unter Nutzung des Wissens in der Gesellschaft ihren
Niederschlag findet, beispielsweise durch Produkte, Dienstleistungen,
Verfahren und Losungen, die das Wohlergehen der Burgerinnen und Birger
auf einem nachhaltigen Planeten, den wirtschaftlichen Wohlstand, die offene
Innovation, eine faktenbasierte Politikgestaltung und die strategische
Autonomie unter Wahrung einer offenen Wirtschaft férdern. Dazu gehort unter
anderem, politikbereichsubergreifend zu arbeiten, eine starkere Vernetzung der
Akteure bei der multidisziplindren und sektorlibergreifenden Zusammenarbeit
zu unterstutzen und zu belohnen, in Menschen, die Verfugbarkeit von
Forschungs- und Technologieinfrastrukturen und die Interaktion mit der Wirt-
schaft und anderen Akteuren zu investieren und die von Forschenden angeregte
Grundlagenforschung und ihre Rolle beim Hervorbringen von bahnbrechenden

Fortschritten und einer breiteren Wissensgrundlage zu fordern;
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Zusammenarbeit

9)

h)

Koordinierung, Kohérenz und Engagement: Hierzu bringen die Mitgliedstaaten
die europaische Dimension in die nationalen und regionalen Ful-Politiken ein
und sorgen auf nationaler Ebene fiir ein hoheres Mal an Akzeptanz und
Engagement zur erfolgreichen Umsetzung der EFR-Prioritaten und an
Engagement flir diese Umsetzung. Die Mitgliedstaaten koordinieren mit
Unterstutzung der Union ihre Ful-Politiken und -Programme in Bereichen von
gemeinsamem Interesse, indem sie unter anderem die Komplementaritat und
die Forderung von Synergien mit den Ful-Rahmenprogrammen der Union und
anderen Unionsprogrammen und -Fonds sicherstellen und so die transnationale
Zusammenarbeit im EFR erleichtern sowie Investitionen in Ful und Reformen
auf die Verwirklichung des EFR ausrichten und den griinen und den digitalen

Wandel beschleunigen;

Globale Reichweite: Die Mitgliedstaaten gehen — auf der Grundlage der
strategischen Interessen, Werte und Grundsétze der Union gemaR dieser
Empfehlung, den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung
und sonstigen einschldgigen internationalen Instrumenten — mit Partnern aus
Drittstaaten und Drittgebieten eine gegenseitige Zusammenarbeit zum beider-

seitigen Vorteil im Ful-Bereich ein und fiihren gemeinsame Téatigkeiten durch;
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1) Inklusivitat: Die Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, das volle Potenzial des
EFR auszuschopfen, um auf globaler Ebene wettbewerbsfahig zu sein.
Demgemal sollten weniger leistungsstarke Mitgliedstaaten und Regionen
Beratung und Unterstiitzung erhalten, damit sie ihre Anstrengungen verstarken,
um die Leistung und die GroRe ihrer Ful-Systeme zu erhéhen und ihre
personellen und infrastrukturellen Kapazitaten auszubauen, indem sie unter
anderem Synergien zwischen ihrer nationalen und regionalen Finanzierung und
den Unionsmitteln nutzen. Auf Unionsebene sollten Bemiihungen unterstiitzt
werden, um das Exzellenzpotenzial in den Mitgliedstaaten zu entfalten und
Ful-Leistungstréger aus weniger leistungsstarken Regionen mit herausragenden

européischen Netzwerken in der ganzen Union zu vernetzen;

)] Gesellschaftliche Verantwortung: das Bestreben, auf die Bed(rfnisse der
Gesellschaft einzugehen, um die kollektiven Kapazitaten zu erweitern und eine
groRere gesellschaftliche und umweltbezogene Wirkung zu erzielen sowie
Vertrauen in und Engagement flir Wissenschaft und Innovation zu stérken,
indem Interessentrager, lokale Gemeinschaften sowie Birgerinnen und Blirger
in die Gestaltung und Umsetzung von Ful-Politiken einbezogen werden,
wissenschaftliche Kommunikationstatigkeiten verbessert werden und
sichergestellt wird, dass die betreffenden Politiken anpassungsféhig und

flexibel sind und an unerwartete Herausforderungen angepasst werden kénnen.
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Prioritatsbereiche fiir gemeinsame Mal3nahmen in der Union

(2) Die Mitgliedstaaten sollten auf freiwilliger Basis die folgenden Prioritatsbereiche fur
gemeinsame Mafnahmen zur Forderung des EFR Ubernehmen, auf deren Grundlage
die EFR-Malinahmen der politischen EFR-Agenda gestaltet werden. Dabei sollte
sichergestellt sein, dass diese Malinahmen eng an die Werte und Grundsétze im Ful-
Bereich in der Union gemaR dieser Empfehlung angelehnt sind und diese
angemessen fordern:

Vertiefung eines wirklich funktionierenden Binnenmarkts fir Wissen
a)  Offene Wissenschaft: Forderung und Honorierung einer echten offenen
Wissenschaftskultur in der ganzen Union, einschliellich der Einbindung des
offenen Zugangs zu wissenschaftlichen Veroffentlichungen und Forschungs-
daten (das heiBt nach dem Grundsatz ,,so offen wie moglich, so geschlossen
wie notig®), sowie Verbreitung und Ubernahme der Grundsitze und
Verfahrensweisen der offenen Wissenschaft unter Berlcksichtigung der
fachbereichsspezifischen und kulturellen Unterschiede, einschlieRlich der
Mehrsprachigkeit, Férderung der Entwicklung von Kompetenzen im Bereich
der offenen Wissenschaft und Weiterentwicklung und Integration der zugrunde
liegenden digitalen Infrastruktur und Dienste;
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b)  Forschungsinfrastrukturen: Weiterentwicklung des offenen Zugangs zu und der
besseren Nutzung von bestehenden und neuen européischen und nationalen
Forschungsinfrastrukturen — einschliel3lich elektronischer Infrastrukturen — in
allen Wissenschaftsdisziplinen; bessere Nutzung ihrer integrativen Funktion im
Wissens- und Innovationsokosystem, ihres Potenzials bei der Bereitstellung
von Losungen fur globale Herausforderungen, bei der Bildung von Partner-
schaften und bei der Biindelung von Ressourcen sowie ihrer Anbindung an die
Europaische Cloud flr offene Wissenschaft; VVerbesserung ihrer Anbindung an
die Technologieinfrastrukturen und die Industrie und Verbesserung ihrer
Interaktion mit diesen, um ihre Wirkung zu erh6hen; Forderung der Schaffung
neuer Infrastrukturkapazitaten auf europdischer Ebene. Damit werden die
Grundlagen fiir Wissenschaftsexzellenz gelegt und die globale Kooperations-
und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wissenschaft unterstitzt, ein
Beitrag zur Schlieung der Ful-Liicke geleistet und die Inklusivitat innerhalb
des EFR gefdrdert. Dies erfordert unter anderem den Gebrauch eines breiteren
Spektrums von Finanzierungsquellen fur weltweit fihrende Forschungs-
infrastrukturen und die Erkundung neuer Wege zur Finanzierung eines

transnationalen und virtuellen Zugangs;

c)  Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit fir alle sowie Inklusivitat:
Sicherstellung von fairen, offenen, inklusiven und die Geschlechtergleich-
stellung wahrenden Laufbahnen in der Forschung, um bei Organisationen flr
Ful-Finanzierung und Ful-Durchfiihrung einen systemischen institutionellen
und strukturellen Wandel anzustofRen; Bekdampfung von geschlechtsspezi-
fischer Gewalt und sexueller Beldstigung; Beseitigung von Ungleichbe-
handlung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung; Uberwachung und Bewertung der

nationalen Geschlechtergleichstellungspolitiken und -plane im Ful-Bereich;
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d)

Laufbahnen und Mobilitat von Forschenden und Systeme zur Beurteilung und
Honorierung von Forschung: Den Laufbahnen von Forschenden im Allge-
meinen und von Forschenden des akademischen Mittelbaus im Besonderen,
einschlieBlich der spezifischen Hindernisse, mit denen sich Frauen in diesen
Phasen konfrontiert sehen, sollte mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ihre
Laufbahnen sollten attraktiver werden und sie selbst die Weiterbildung und die
Qualifikationen erhalten, die erforderlich sind, um den sich andernden Anfor-
derungen an die Rolle der Forschenden in der gesamten Union — einschliellich
Fuhrung und Lehre — gerecht zu werden. Es sollte auf instrumentellen
Programmen wie etwa den Marie-Sktodowska-Curie-Malinahmen aufgebaut
und die Kohérenz mit solchen Programmen sichergestellt werden. Dies wird
erreicht, indem stabile, attraktive, integrative, unterstiitzende und transparente
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen geschaffen und klare und vielfalti-
gere Laufbahnen sowie Beratung fur eine fundierte Berufswahl angeboten
werden. Die unausgewogene Mobilitat von Forschenden innerhalb der Union
sowie utber Sektoren und Offentliche Verwaltungen hinweg sollte angegangen
und gleichzeitig die Abwanderung von Talenten verhindert und die Attraktivi-
tat fur Talente aus der Welt erhoht werden. Die derzeitigen Systeme zur
Forschungsbewertung — fur Forschung, Forschende, Forschungsteams und
Forschungseinrichtungen — sollten weiterentwickelt werden, um Qualitét,
Wirkung, Verfahrensweisen der offenen Wissenschaft, Flihrerschaft, gesell-
schaftliches Engagement und Zusammenarbeit mit der Industrie und anderen
Tatigkeitsgebieten — einschliel3lich unabhangiger wissenschaftlicher Beratung
fur sich auf Fakten stltzende politische Entscheidungstrager — zu belohnen. Ein
breites Spektrum von Forschungsergebnissen und -tatigkeiten, auch unter
Berlcksichtigung des Hochschulunterrichts, sollte in Betracht gezogen werden,
und es sollten vielféltige Laufbahnen ermdglicht werden. Bei Belohnungssyste-
men sollte geblhrend darauf geachtet werden, dass Transparenz, Offenheit und
Verdienstwurdigung gewahrleistet sind und VVoreingenommenbheit,
Diskriminierung und unfaire Behandlung vermieden werden. Dies sollte
mithilfe geeigneter Indikatoren und der Beobachtungsstelle flr Forschungs-

laufbahnen wirksam umgesetzt und regelmafig tberwacht werden;
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e)  Valorisierung von Wissen: Intensivierung der Zusammenarbeit und der
Vernetzung zwischen den Ful-Akteuren und bessere Koordinierung von
Politiken und Programmen auf Unions-, nationaler und regionaler Ebene,
insbesondere durch FUI-freundliche Rahmen — einschliellich regulatorischer
und politischer Unterstutzung — fir die Valorisierung von Wissen, die
Verbesserung der Ubernahme von und den Zugang zu Forschungsergebnissen,

die Weiterqualifizierung und die Verwaltung geistiger Vermdgenswerte;

f)  Wissenschaftliche Fiihrungsrolle: Erhéhung der Kapazitaten und der Mittel flr
Bottom-up-Grundlagenforschung und angewandte Forschung. Dies wird dazu
beitragen, dass die Union eine fuhrende Stellung als Wissensgesellschaft und
globale Wissenschaftsmacht erlangt, was eine Grundvoraussetzung fir eine
wirksame Innovationspolitik und die Fahigkeit der Union ist, kinftige
Herausforderungen wie Klimawandel oder Gesundheitskrisen zu verstehen,

sich darauf vorzubereiten und darauf zu reagieren;

g) Globales Engagement: Entwicklung einer kohérenten globalen Engagement-
strategie und gemeinsamer Instrumente zur Forderung der gemeinsamen
europaischen Werte und Grundsatze im Bereich Ful im Hinblick auf die
internationale Zusammenarbeit und Kapitalisierung aus der Attraktivitat der
Forschung in der Union; Sicherstellung der strategischen Autonomie der Union
in Wissenschaft und Forschung unter Aufrechterhaltung einer offenen
Wirtschaft; Forderung gleicher Ausgangsbedingungen und der Gegenseitigkeit
auf der Grundlage von Grundwerten; Starkung der Partnerschaften im Bereich
Ful und Verstarkung, Erweiterung und Vertiefung der Zusammenarbeit mit

Drittstaaten und regionalen Organisationen;
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Gemeinsame Bewaéltigung des griinen und des digitalen Wandels sowie anderer

Herausforderungen mit Auswirkungen auf die Gesellschaft und Steigerung der

Beteiligung der Gesellschaft am EFR

h)

An Herausforderungen orientierte EFR-Malinahmen: Zusammenfihrung der
der Mitgliedstaaten und der Kommission, einschlieBlich der Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften, sowie von Drittlandern, Ful-Interessentragern
und -Industrie, wobei Starken durch enge Abstimmung, Mitgestaltung,
Zusammenarbeit, Datenaustausch und gemeinsame Finanzierung gebindelt
werden, um Ful-Ldsungen zu fordern und kinftige Risiken im Hinblick auf die
Entwicklung sektorspezifischer Politiken zur Unterstlitzung der europdischen
Resilienz- und Nachhaltigkeitsziele fir den griinen und den digitalen Wandel

zu verringern. Diese EFR-MalRnahmen sollten

- auf den Forschungsrahmenprogrammen und -instrumenten der EU — wie
Ful-Missionen, européische Partnerschaften einschliellich der Wissens-
und Innovationsgemeinschaften des Europdischen Innovations- und
Technologieinstituts (EIT), gemeinsamer Programmplanungsinitiativen
sowie anderer Manahmen, die (iber die Forschungsrahmenprogramme

der Union hinausgehen, wie etwa multilaterale Ful-Allianzen — aufbauen;

- neue und anhaltende Herausforderungen wie Klimawandel, Verlust an
und Erhaltung von biologischer Vielfalt, Energiewende und digitaler
Wandel, Migration, Verschmutzung durch Kunststoffe, Krebs, alters-
bedingte und seltene Krankheiten oder Bedrohungen der 6ffentlichen
Gesundheit einschlieBlich neu (oder erneut) auftretender Infektions-

krankheiten angehen;
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— sich auf den Beitrag aus dem ganzen Spektrum der Fachbereiche stiitzen,

um die umfassende Bewaltigung der Herausforderungen zu ermaglichen;

- auf Erfahrungen mit bestehenden Koordinierungsinitiativen wie dem
Européischen Strategieplan fur Energietechnologie und mit nationalen
Energie- und Klimaplanen und auf das Beispiel der ERAvsCorona-

Initiative zurlickgreifen;

i)  Synergien mit dem Bildungsbereich und der Européischen Kompetenzagenda:
Ful sowie hohere Bildung sind wesentliche Triebkréfte fir Innovation und die

Schaffung, Verbreitung und Nutzung von Wissen. Die Malinahmen sollten

- Synergien zwischen dem EFR und dem Europdischen Hochschulraum
entwickeln, fordern und nutzen, insbesondere durch Hochschul-
einrichtungen und Forschungsinfrastrukturen, einschliellich
elektronischer Infrastrukturen, sich gegenseitig verstarkende Strategien in
den Bereichen offene Wissenschaft und offene Bildung sowie das EIT

und dessen Wissens- und Innovationsgemeinschaften;

— gemeinsam mit den einschl&gigen Interessentrdgern Beratung und
Unterstiitzung beim Ubergang des Hochschulsystems zu einem hoheren
Grad der Kooperation, Inklusion, Exzellenz und Digitalisierung leisten,
indem unter anderem die Weiterentwicklung der Initiative ,,Europidische
Hochschulen* als Katalysator fiir moderne, inklusive und zukunfts-
orientierte Hochschuleinrichtungen in der Union in abgestimmter Weise

auf Unions- und nationaler Ebene unterstitzt wird;
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)

Initiativen entwickeln und umsetzen, die darauf ausgerichtet sind,
Forschende mit allen vom Arbeitsmarkt verlangten Fahigkeiten
auszustatten sowie durch gezielte Schulungen weiter zu qualifizieren

oder umzuschulen;

Synergien mit den sektorbezogenen Politiken und der Industriepolitik, um
Innovationsokosysteme zu fordern: Ful sowie eine agile Industrie sind von
wesentlicher Bedeutung, um unter Wahrung einer offenen Wirtschaft die
Wetthewerbsfahigkeit voranzubringen und strategische Autonomie zu

erreichen. Die MalRnahmen sollten

Synergien zwischen dem EFR, den sektorlbergreifenden Politiken und

der aktualisierten Industriestrategie® bewirken, fordern und nutzen;

die Abstimmung der Ful-Strategien und -Programme zur Unterstutzung
der Entwicklung bahnbrechender und inkrementeller Innovationen in der
gesamten Union fordern, insbesondere durch Forschungs- sowie
Technologieinfrastrukturen, Hochschuleinrichtungen, den Europdischen
Innovationsrat, Partnerschaften im Rahmen von ,,Horizont Europa®,
einschlieBlich der Wissens- und Innovationsgemeinschaften des EIT,
Industrieallianzen, wichtiger VVorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse, gemeinsamer Clusterinitiativen, thematischer Plattformen flr
intelligente Spezialisierung und gemeinsamer Fahrplane fir Industrie-
technologien (von der Grundlagenforschung bis zur Einfiihrung) in
zentralen strategischen Bereichen, insbesondere im Zusammenhang mit
den Industrie6kosystemen, wie sie in der erneuerten européischen

Industriepolitik festgelegt sind;

! Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel
,ZAktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen starkeren Binnenmarkt fir die
Erholung Europas aufbauen.
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—  mitden Mitgliedstaaten, der Industrie (einschlie3lich kleiner und
mittlerer Unternehmen) und anderen Interessentragern im Bereich Ful

gemeinsam entwickelt werden und

- auf bestimmte vorrangige Bereiche (oder vorrangige Wertschépfungs-
ketten) verweisen, um zur Abstimmung 6ffentlicher und privater

Investitionen beizutragen;

k)  Aktive Birgerinnen und Burger und gesellschaftliches Engagement in Ful in
all ihren Dimensionen: Wenn die Burgerinnen und Bdrger ihre Ansichten und
Beitrdge einbringen und es gelingt, daraus Nutzen zu ziehen und die
Beteiligung der Biirgerinnen und Birger zu fordern, wird dies das Bewusstsein
fir den Nutzen und die Wirkung von Ful im taglichen Leben der Menschen
scharfen, flr eine gréRere Vielfalt von Anséatzen fir die Gestaltung und
Umsetzung der Forschungs- und Innovationspolitik sorgen und die Bedeutung
von Ful fir die Gesellschaft erhohen, indem die Akzeptanz neuer Lésungen

gefordert und sie erschwinglicher gemacht werden;

Verbesserung des Zugangs zu Exzellenz im Bereich Ful in der gesamten Union und
Verbesserung der VVerbindungen zwischen Innovationsokosystemen in der gesamten

Union

) Mehr Investitionen und Reformen in Landern und Regionen mit geringerer
Ful-Leistung: Dies bedeutet, Fordermittel der Union und der Mitgliedstaaten
fur Ful-Investitionen effektiv zu mobilisieren und zugleich Unterstiitzung zu

leisten, damit die erforderlichen Ful-Reformen durchgefuhrt werden;
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m)  Synergien zwischen EU-, nationalen und regionalen Finanzierungs-
programmen: Synergien zwischen Finanzierungsprogrammen der Union und
nationalen und regionalen Ful-Finanzierungsprogrammen sollten sich an den in
dieser Empfehlung genannten Werten und Grundsatzen orientieren und auf der
Grundlage wohl etablierter Umsetzungsleitvorgaben gefordert, umgesetzt und
verbessert werden, insbesondere zwischen ,,Horizont Europa®, der

Kohésionspolitik und der Aufbau- und Resilienzfazilitat;

n)  vermehrte kooperative Verbindungen und die exzellenzbasierte Integration von
Forschungsorganisationen aus Landern und Gebieten in duRerster Randlage mit
geringerer Ful-Leistung in die europaischen wissenschaftlichen Netze und die
Innovationsokosysteme, ausgewogenere Mobilitat von Intelligenz innerhalb
des EFR, angemessene Qualifikationen und Schulung zur Verbesserung des

Exzellenzzugangs;
Vorantreiben konzertierter Investitionen und Reformen im Bereich Ful

0)  Unterstltzung der Priorisierung und Sicherstellung langfristiger Investitionen
und politischer Reformen im Bereich Ful: Auf allen Regierungsebenen (Union,
national, regional), einschlieRlich verbesserter sektorentibergreifender
Koordinierung und Beteiligung, auch mit Reallaboren und Experimentier-
klauseln. lhre Gestaltung, Umsetzung und Bewertung sollten Hand in Hand

gehen, um Synergien und Wirkung zu maximieren;
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P)

Koordinierung der Investitionen im Bereich Ful: Durch Unterstutzung der
Ermittlung und Umsetzung koordinierter Investitionen und Reformen, um die
Dimension des EFR auf allen Regierungsebenen in der Union zu starken und
ihre Wirkung zum Nutzen der Wissenschafts- und Innovationssysteme der
Union zu maximieren; ferner durch Férderung der Interoperabilitat der
Systeme, aufbauend auf den Erfahrungen aus der gemeinsamen Programm-

planung und den europdischen Forschungsinfrastrukturen.

. Priorisierung von Investitionen und Reformen

(3) Die Mitgliedstaaten sollten Investitionen und Reformen priorisieren, in deren
Rahmen die Prioritdten des EFR umgesetzt werden und die erforderlichen
Bedingungen und die notwendige Unterstutzung fur verstarkte private
Ful-Investitionen auf Unions-, nationaler und regionaler Ebene bieten, indem sie
realistische, aber ehrgeizige freiwillige Ziele fur Investitionen und Ergebnisse in FUE
festsetzen und dabei nationalen Gegebenheiten Rechnung tragen:

a)  Offentliche Ausgaben fiir FUE sowie private Ful-Investitionen erfordern einen
angemessenen politischen und regulatorischen Rahmen, um ihre Effektivitat
und Effizienz zu maximieren und eine wirtschaftliche und soziale Wirkung
sicherzustellen. Demgegenuber erfordert die Reform des politischen Rahmens
im Bereich Ful oder die Umsetzung einer transformativen Agenda die Mobili-
sierung angemessener Ressourcen (z. B. Finanzmittel, Humanressourcen,
Kompetenzen, Forscherstellen), um den Wandel voranzutreiben sowie die
Leistung und die Ergebnisse des Ful-Systems zu verbessern;
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b)  die Investitionsziele fur FUE treiben nicht nur die allgemeine Steigerungsrate
der Ausgaben fur FUE voran, sondern spiegeln auch eher qualitative Ziele in
Bezug auf wissenschaftliche, technologische, gesellschaftliche oder industrielle
Ausrichtung wider. Dies gilt insbesondere fur 6ffentliche Ausgaben im Bereich
FUuE zur Unterstltzung der EFR-Prioritaten, darunter Reformen von nationalen
und regionalen Ful-Systemen, eine nachhaltige und wettbewerbsfahige

Wirtschaft sowie der griine und der digitale Wandel.

(4) Die Mitgliedstaaten sollten zum Unionsziel beitragen, 3 % des BIP der Union in FUE
zu investieren, indem sie auf freiwilliger Basis nationale Ziele fir ihre

Gesamtausgaben fur FUE festlegen.

(5) Die Mitgliedstaaten sollten die Strategie auf die Verwirklichung ihrer nationalen
Ziele fir die gesamten FUE-Ausgaben ausrichten, indem sie freiwillig nationale

Teilziele festlegen, beispielsweise in Bezug auf Folgendes:
a)  beabsichtigte 6ffentliche Ausgaben flr FUE, ausgedruckt in Prozent des BIP;

b)  Prozentanteil der nationalen 6ffentlichen Ausgaben flr FUE, die fir
gemeinsame Programme und Initiativen, Forschungsinfrastrukturen und

Europaische Partnerschaften bestimmt sind;

c)  voraussichtliche Erhéhung der Gesamtausgaben flr FUE in den
Mitgliedstaaten, die unter dem Unionsdurchschnitt der Ausgaben fiir FUE in

Prozent des BIP liegen.
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(6)

Die Mitgliedstaaten nehmen Kenntnis von den Vorschldgen der Kommission, ein
neues Ziel von 1,25 % des BIP der Union fur 6ffentliche Ausgaben, das von den
Mitgliedstaaten bis 2030 in einer unionsweit koordinierten Weise erreicht werden
soll, sowie zwei neue freiwillige Ziele fir die Mitgliedstaaten aufzunehmen, bis 2030
5 % der nationalen Offentlichen FUE-Fordermittel fir gemeinsame Programme und
europdische Partnerschaften bereitzustellen und ihre FUE-Investitionen in den
Mitgliedstaaten, die unter dem Durchschnitt der FUE-Intensitat der Union liegen, um

50 % zu erhdhen.

V. Politische Koordinierung und Uberwachung

(7)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten einen verbesserten Koordinierungs-
mechanismus einrichten, um Fortschritte im Hinblick auf die EFR-Prioritaten
sicherzustellen. Dies sollte Koordinierung und Unterstiitzung auf Unionsebene
umfassen, von den Phasen der strategischen Planung und der Gestaltung bis hin zu
den Umsetzungs- und Uberwachungsphasen, mithilfe einer Reihe einfacherer und

weniger aufwandiger politischer Instrumente und Verfahren:

— eine vom Rat gebilligte politische EFR-Agenda, in der die EFR-Malinahmen
festgelegt sind, die gemeinsam und freiwillig auf abgestimmte und flexible
Weise ohne erhohten Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten umgesetzt
werden sollen, um die Grundsétze fur Ful und die ERF-Prioritaten zu
unterstiitzen, die in dieser Empfehlung niedergelegt sind, und die
Herausforderungen anzugehen, mit denen sich die Union und die nationalen
Ful-Gemeinschaften und die Gesellschaft im weiteren Sinne insgesamt
konfrontiert sehen. Die politische EFR-Agenda sollte klar und umsetzbar und
mit einem echten Mehrwert fiir die Union verbunden sein und jede MaRnahme
unter dem Aspekt ihrer Umsetzung (auf Unions- und/oder nationaler Ebene)

festlegen und beschreiben;
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ein mafRgeschneiderter nationaler Prozess oder ein maR3geschneidertes
politisches Instrument, der beziehungsweise das von jedem Mitgliedstaat auf
freiwilliger Basis genutzt wird — beispielsweise in Form eines nationalen
EFR-Aktionsplans oder -Fahrplans zur Ermittlung laufender oder geplanter
MalRnahmen auf nationaler oder regionaler Ebene, die zur Umsetzung der
politischen EFR-Agenda und zu anderen vorrangigen Bereichen fiir

gemeinsame Malinahmen beitragen;

eine nutzerfreundliche spezielle Online-Plattform fur die EFR-Politik zur
Unterrichtung Gber i) die Umsetzung der politischen EFR-Agenda auf
Unionsebene und auf nationaler Ebene und ii) sonstige relevante Investitionen,
Reformen und Tatigkeiten zur Unterstltzung der Grundsatze und der
ERF-Prioritatsbereiche, die in dieser Empfehlung niedergelegt sind. Die
Online-Plattform fir die EFR-Politik sollte auf vorhandenen Ressourcen und
Instrumenten beruhen und den Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten

und die Kommission verringern;

(8) Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten einen verbesserten Uberwachungs-
mechanismus einfuhren, um eine angemessene Grundlage fr eine faktengestiitzte
Politikgestaltung im EFR zu gewéhrleisten und Fakten und Analysen im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester bereitzustellen. Dies sollte
Folgendes umfassen:
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einen EFR-Anzeiger zur Uberwachung der Fortschritte hinsichtlich der
EFR-Ziele auf Unionsebene und ein detaillierteres ,,Schaltpult® (Dashboard)
zur Uberwachung der Fortschritte im Hinblick auf die EFR-Ziele auf nationaler
Ebene mithilfe einer ergiebigen Kombination aus relevanten Input-, Ergebnis-
und Wirkungsindikatoren und qualitativen Analysen, bei denen die unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten angemessen bertcksichtigt
werden und die sich auf die Prioritaten des EFR beziehen. Der EFR-Anzeiger
sollte regelmaRig aktualisiert werden. Der EFR-Anzeiger sollte die
Gesamtkonsolidierung und die gemeinsamen Fortschritte bei den Prioritaten
des EFR bewerten und nur aggregierte Daten auf Unionsebene darstellen;

RegelmaRige politische Dialoge zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission — sowohl bilateral als auch multilateral — zur aktiven Bewertung
und Orientierung der Umsetzung der politischen EFR-Agenda, insbesondere
durch den Austausch tiber bewdhrte Verfahren und MalRnahmen fir das
wechselseitige Lernen, werden — unbeschadet anderer politischer Dialoge im
Ausschuss fur den Europdischen Raum fiir Forschung und Innovation — auch
im ERA-Forum stattfinden. Die Kommission wird durch die Horizont-Fazilitat
fur Politikunterstltzung und das Instrument flr technische Unterstiitzung

weitere Unterstiitzung leisten.

13701/21

ESS/cw/mhz 24
ECOMP.3.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=80980&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13701/21;Nr:13701;Year:21&comp=13701%7C2021%7C

©)

(10)

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten (iber die Online-Plattform fir die
EFR-Politik Informationen tber ihre laufenden und geplanten Strategien und
Programme, die zur Umsetzung der politischen EFR-Agenda sowie im weiteren
Sinne zu den in dieser Empfehlung niedergelegten Grundsétzen und Prioritaten

beitragen, austauschen.

Die Kommission sollte die Umsetzung der politischen EFR-Agenda alle 18 Monate
Uberprifen und einen Bericht Uber den Stand ihrer Umsetzung zur Priifung durch den
Rat vorlegen, um die laufende politische EFR-Agenda zu steuern und deren
Uberpriifungen und Aktualisierungen, die der Rat erértern und genehmigen wird,
vorzubereiten. Die Kommission sollte jedem Mitgliedstaat jahrlich einen Bericht
Uber seine Fortschritte zur Unterstitzung der regelméfiigen politischen Dialoge

zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission vorlegen.
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V. Uberpriifung

(11) Der Rat sollte die in der Empfehlung 2 genannten vorrangigen Bereiche fur
gemeinsame Mafnahmen spéatestens alle sechs Jahre nach Annahme dieser

Empfehlung neu bewerten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prasident
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