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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der Krisenvorsorge,
Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegentuber kiinftigen Krisen

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der
Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegenuber kinftigen Krisen, die auf der
3829. Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 23. November 2021 angenommen

wurden.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZUR VERBESSERUNG DER
KRISENVORSORGE, REAKTIONSFAHIGKEIT UND RESILIENZ GEGENUBER
KUNFTIGEN KRISEN

1.  Der Europdische Rat hat den Vorsitz im Juni 2021 ersucht, die Arbeit im Rat voranzubringen,
um die gemeinsame Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegenuber kiinftigen
Krisen zu verbessern und das Funktionieren des Binnenmarkts zu schitzen. Die Ministerinnen
und Minister flr europdische Angelegenheiten haben auf ihrer informellen Tagung im
Juli 2021 in Brdo die Bemuhungen des Vorsitzes um eine umfassendere Reaktion auf Krisen

unterstitzt.

2. Die Europdische Union war im Laufe ihrer Geschichte mit zahlreichen Krisen konfrontiert
und hat schrittweise politische und institutionelle Verdnderungen vorgenommen, um ihre
Fahigkeit zur Bewaltigung kunftiger Krisen zu verbessern. Krisen werden immer komplexer,
grenziiberschreitender und vielschichtiger und kénnen daher zunehmend negative

Auswirkungen auf die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre Birgerinnen und Biirger haben.

3. Die Schaffung der Integrierten Regelung fir die politische Reaktion auf Krisen (IPCR-
Regelung) im Jahr 2013 unter der Aufsicht des AStV war bereits ein wichtiger Schritt, um ein
umfassendes Lagebewusstsein zu fordern und zu einer kohérenten Entscheidungsfindung auf
politischer Ebene der EU als Reaktion auf groliere sektoriibergreifende Krisensituationen zum
Nutzen der EU und ihrer Mitgliedstaaten beizutragen. Die Reaktion auf Krisen muss jedoch
weiterentwickelt werden, nicht zuletzt indem Lehren aus Erfolgen und Schwachstellen
gezogen werden, die im Anschluss an die Krisen festgestellt werden, insbesondere aus den
Inanspruchnahmen der IPCR-Regelung anlésslich der anhaltenden Migrationskrise und der
anhaltenden COVID-19-Krise. Eine verstérkte sektortibergreifende und grenziiberschreitende
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Unterstiitzung auf
EU-Ebene sind unerlésslich, um im Interesse der europaischen Burgerinnen und Birger und
unter uneingeschrankter Achtung der Zustandigkeiten der EU und ihrer Mitgliedstaaten
wirksam auf Krisen zu reagieren. Die Reaktion der EU auf kunftige Krisen sollte auch auf
bestehenden Mechanismen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf allen Ebenen
aufbauen und diese gegebenenfalls starken, wobei die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit,

Demokratie und Grundrechte uneingeschréankt zu achten sind.

14276/21 aih/AS/dp 2
ANLAGE RELEX.2.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=81299&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14276/21;Nr:14276;Year:21&comp=14276%7C2021%7C

Viele der jlngsten Lehren sind auf die COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren. Trotz
Schwachstellen hat die EU die Situation dank ihrer Koordinierung und Solidaritat gut
bewaltigt. Unsere Reaktion auf die Pandemie hat zwar Liicken bei der Krisenvorsorge und der
Reaktion auf sektoriibergreifende Krisen aufgezeigt, aber auch die Notwendigkeit und den
Mehrwert der Zusammenarbeit unter Beweis gestellt. Die Nutzung der konsularischen
Zusammenarbeit und Koordinierung der EU fur die erfolgreiche Rickfuihrung von
EU-Burgerinnen und -Birgern, die aufgrund krisenbedingter Reisebeschrankungen im
Ausland festsalen, durch die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung des EAD und des
Katastrophenschutzverfahrens der Union (UCPM), die erfolgreiche Annahme und Einfiihrung
des digitalen COVID-Zertifikats der EU sowie die weitgehend positiven Ergebnisse bei der
Herstellung, Beschaffung und gemeinsamen Nutzung von Impfstoffen sind besonders
sichtbare Beispiele fur den Wert der EU-Zusammenarbeit. Befristete MalRnahmen auf
EU-Ebene in den Bereichen wirtschaftspolitische Steuerung sowie Verwaltung und flexible
Verwendung europdischer Finanzmittel waren entscheidend, um die Resilienz zu erhalten und
die Erholung der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu erleichtern.

In Zukunft muss die EU auch bereit sein, akute Krisen anderer Art zu bewéltigen, die
vielschichtig sein kdnnen, einen hybriden Charakter haben kdnnen, kaskadenartige
Auswirkungen nach sich ziehen kdnnen oder gleichzeitig auftreten kénnen. Dies erfordert ein
verbessertes sektortibergreifendes und grenziiberschreitendes Krisenmanagement —
einschliellich Risikoanalyse und strategischer VVorausschau fiir bessere
Antizipationsmafnahmen, Pravention, VVorsorge und Reaktion — im Rahmen eines
gefahreniibergreifenden Ansatzes, um als Grundlage flr l&ngerfristige MaRnahmen zur
Starkung der Resilienz gegentiber Herausforderungen zu dienen. Die verfiigbaren
EU-Mechanismen, einschliellich ihrer Interaktion mit globalen Mechanismen, sollten vom
Rat regelmaliig tberpruft werden, um sicherzustellen, dass sie weiterhin zweckmaRig sind.

Starkung der sektortibergreifenden Krisenreaktion und -vorsorge

6.

In Krisenzeiten muss das anhaltende Funktionieren der EU, ihrer Organe und ihrer
Entscheidungsgremien gewahrleistet sein. In dieser Hinsicht hat die COVID-19-Krise gezeigt,
welch zentrale Rolle der Rat — unterstltzt vom AStV, in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission und dem Europdischen Auswartigen Dienst — einnimmt, insbesondere bei der
Gewaéhrleistung einer wirksamen, kohdrenten und horizontalen politischen und strategischen
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang hat die IPCR-
Regelung einen wichtigen Beitrag zur zeitnahen Koordinierung und Reaktion unter der
Federflihrung des AStV geleistet.
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7. Kunftig werden die sektortibergreifende und grenzuberschreitende Koordinierung der
Krisenreaktion und die politische Steuerung weiter an Bedeutung gewinnen. Der AStV wird
weiterhin eine Schlusselrolle bei der Vorbereitung und Reaktion auf solche Krisen spielen.
Insbesondere sollten aus vergangenen Krisen Lehren darliber gezogen werden, wie die Arbeit
des Rates weiter verbessert und effektiver gestaltet werden kénnte, auch hinsichtlich der
Notwendigkeit, ein Konzept mit flexiblen und anpassungsfahigen Leitlinien und
Verfahrensregeln zu erstellen, das als Grundlage fur die Reaktion der EU und ihrer
Mitgliedstaaten im Krisenfall dient, wobei das Subsidiaritatsprinzip zu wahren und unnétiger
Verwaltungsaufwand zu vermeiden ist. Zusétzlich zur Umsetzung von EU-Instrumenten ist es
wichtig, dass die Mitgliedstaaten sich verpflichten, die im Rat vereinbarten und auf EU-Ebene
koordinierten nationalen Malsnahmen umzusetzen, wobei gegebenenfalls die Zustéandigkeiten

der Mitgliedstaaten zu berticksichtigen sind.

8.  Interinstitutionelle Zusammenarbeit und Transparenz sollten dazu beitragen, eine
Vervielfachung von Gremien und eine Uberschneidung von Tatigkeiten zu vermeiden. In
dieser Hinsicht sind ein strukturierter Informationsaustausch und ein gemeinsames
Lagebewusstsein auf Ratsebene im Rahmen der IPCR-Regelung — in enger Zusammenarbeit
mit der Kommission und dem Européischen Auswaértigen Dienst — von entscheidender
Bedeutung. Eine wirksame Krisenreaktion erfordert auch die Weiterentwicklung sicherer und

digitaler Kommunikationsmittel.

9.  Dartiber hinaus sind eine verbesserte strategische und Krisenkommunikation sowie die
Bek&mpfung von Desinformation, Informationsmanipulation und Einmischung von
grundlegender Bedeutung, um Malinahmen und Reaktionen auf Krisen zu unterstiitzen und

das Vertrauen der Offentlichkeit zu gewahrleisten.
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10.

Eine proaktive Krisenvorsorge erfordert VVorausschau, eine regelmaRige Uberpriifung und
eine Antizipation von Risiken, wobei zu ermitteln ist, welche Auswirkungen diese Risiken in
verschiedenen Sektoren, in einzelnen Mitgliedstaaten und in der Nachbarschaft haben kénnen
und wie diese Auswirkungen am besten eingeddammt und bewaltigt werden kénnen. Wichtige
Schritte zur Verbesserung der Vorausschau- und Risikoantizipierungskapazitaten auf
EU-Ebene wurden bereits unternommen, insbesondere durch das EU-weite Vorausschaunetz,
die jiingsten Uberarbeitungen der Rechtsvorschriften tiber das Katastrophenschutzverfahren
der Union (UCPM) und die Starkung von rescEU und dem EU-Zentrum fur die Koordination
von Notfallmalinahmen (ERCC). Der Migrations- und Vorsorgeplan soll das Lagebewusstsein
und die Frihwarnung im Bereich Migration verbessern, auch im Hinblick auf die
Instrumentalisierung von Migrantinnen und Migranten fur politische Zwecke. Die
Kapazitaten auf EU-Ebene zur Unterstiitzung und Ergéanzung der Préventions- und
VorsorgemalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Bewaltigung von Krisen jeglicher Art sollten
sich auf Bereiche konzentrieren, in denen ein gemeinsamer europdischer Ansatz wirksamer ist
als eigenstandige nationale Malinahmen. VVor diesem Hintergrund begruf3t der Rat auch das
kirzlich eingerichtete Netzwerk der Generaldirektoren der Europdischen Krisenzentren, das

ein Instrument fir den Austausch von Informationen und Fachwissen unter ihnen darstellt.

Aufbau und Uberwachung der Resilienz und Verringerung von Abhangigkeiten

11.

Die EU und der Binnenmarkt wurden durch Beschréankungen beim Angebot und bei der
Nachfrage sowie durch Grenzkontrollen, die verhangt wurden, um die Ausbreitung des Virus
nach dem COVID-19-Ausbruch einzuddmmen, auf eine harte Probe gestellt. Der Ausbruch
hat die Notwendigkeit der Zusammenarbeit deutlich gemacht, um die Resilienz des
Binnenmarkts gegeniiber Stérungen zu stérken, auch in Bezug auf wichtige Lieferketten und
Wirtschaftssektoren der EU wie Arzneimittel, Medizinprodukte und Halbleiter, wobei auch
die Lage der grenziberschreitenden Gemeinschaften und der lebenswichtigen Transitregionen
zu bericksichtigen ist. Angesichts der unverzichtbaren Rolle des Binnenmarkts fur die EU
betont der Rat, dass krisenbezogene Malinahmen zeitlich begrenzt, verhéltnismaRig und
vollstandig koordiniert sein sollten, damit das normale Funktionieren des Binnenmarkts so
bald als moglich wiederhergestellt werden kann, einschlieRlich des in den Vertragen

vorgesehenen freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs.
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12.

Damit ein starker, resilienter und voll funktionsfahiger Binnenmarkt gewéahrleistet werden
kann, mulssen geeignete MaRnahmen ergriffen werden, um die Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz der Industrie der Europaischen Union zu starken sowie auch strategische
Abhéangigkeiten anzugehen. Dariiber hinaus werden bei der Aktualisierung der
Industriestrategie fur Europa die bisher aus der COVID-19-Krise gezogenen Lehren
berucksichtigt. Die jahrliche strategische Vorausschau 2021 der Kommission stellt in diesem
Zusammenhang ebenfalls einen Beitrag dar. Die Beschleunigung der Erholung wird
nachhaltige und gezielte 6ffentliche und private Investitionen bei gleichzeitiger Wahrung der

langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erfordern.

Weiteres Vorgehen

13.

14.

15.

Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) wird sich regelmaRig mit der Frage der Verbesserung
unserer gemeinsamen Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegeniiber kiinftigen

Krisen befassen.

Er ersucht die Kommission und den EAD, weitere Beitrage zu zusatzlichen Erkenntnissen aus
der COVID-19-Pandemie vorzulegen, um auf nicht gesundheitsbezogene Krisen reagieren zu

kdnnen.

Die IPCR-Regelung hat sich als flexibles und niitzliches Instrument fur die Bewéltigung der
unmittelbaren Herausforderungen in Krisenzeiten erwiesen. Um sicherzustellen, dass der
Krisenreaktionsmechanismus des Rates weiterhin seinen Zweck erftllt, wird der Rat bis

Juni 2022 priifen, ob die IPCR-Regelung verbessert oder gestarkt werden muss, insbesondere
in den Bereichen Antizipation und Vorsorge, und wird dabei die Lehren aus den
Aktivierungen der IPCR-Regelung fur die Migrationskrise und die COVID-19-Pandemie
ebenso ziehen wie aus friiheren Krisenmanagementibungen und einschlagigen Erfahrungen
auf Ebene der Mitgliedstaaten, die in den Beratungen im Rat zu bericksichtigen sind. Dazu
gehdrt auch, zu prifen, wie die nationalen Krisenmanagementstrukturen im Einklang mit den

Regeln und Verfahren des Rates besser eingebunden werden kénnen.
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16. Um die Resilienz, die Vorsorge und die Reaktion gegenulber Krisen zu stérken, verfahrt der

Rat unter anderem wie folgt:

In Bezug auf die Resilienz

erkennt er an, wie wichtig ein evidenzbasierter Ansatz fur die Entwicklung der
Unionsziele flr Katastrophenresilienz bis Ende 2022 ist, wobei bewéhrte Verfahren und
Erkenntnisse aus bestehenden nationalen und internationalen Resilienzrahmen zu
berucksichtigen sind;

begrufl3t er die von der Kommission entwickelten Resilienz-Dashboards, die gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten als neues und erganzendes Instrument zur Uberwachung der
Resilienz weiter ausgefeilt werden sollten;

begrufit er die Absicht, das EU-Wissensnetz fur Katastrophenschutz im Dezember 2021
ins Leben zu rufen, und ersucht die Kommission, in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten das EU-Wissensnetz fur Katastrophenschutz in die Unionsziele fiir
Katastrophenresilienz sowie die Uberpriifung der Risiken und Szenarienerstellung
einzubinden;

weist er erneut darauf hin, dass die Arbeit im Bereich der Starkung der Resilienz
kritischer Einrichtungen und der Sicherheit von Netz- und Informationssystemen
vorangetrieben werden muss;

hebt er hervor, wie wichtig es ist, die Folgemanahmen zur Mitteilung der Kommission
Uber die Industriestrategie sicherzustellen, insbesondere durch die Starkung der
Resilienz des Binnenmarkts und die Bewaltigung von Abhéngigkeiten;

begriRt er die laufenden Bemiihungen um einen ehrgeizigen und durchfthrbaren
Strategischen Kompass fur Sicherheit und Verteidigung.

In Bezug auf die Vorsorge

sieht er dem jahrlichen Bericht der Kommission tber den Stand der VVorsorge
erwartungsvoll entgegen, der die nationalen Zustandigkeiten berticksichtigen und
Informationen Uber verflighare Kapazitaten, Werkzeuge, Kompetenzen und die
Erstellung von Szenarien enthalten und in die politischen Diskussionen auf strategischer
Ebene, auch uber grenzliberschreitende Aspekte, einfliel}en sollte;
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—  fordert er eine koharentere Umsetzung der verschiedenen EU-Strategien in den
Bereichen Vorsorge und Ubung, einschlieRlich jener, die unter die IPCR-Regelung

fallen;

- begriRt er die Bemuhungen um die Schaffung einer Européischen Gesundheitsunion
und einer Europdischen Behorde fir die Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen (HERA) und fordert eine starkere Rolle der Mitgliedstaaten
bei der Leitung der HERA sowie eine Zusammenarbeit zwischen der Union und der
WHO;

—  sieht er der Vorlage des Notfallplans fur den Verkehrssektor, um den der Rat am

23. Oktober 2020 ersucht hat, durch die Kommission erwartungsvoll entgegen;

— begrufit er den von der Kommission vorgelegten Notfallplan zur Gewéhrleistung der

Nahrungsmittelversorgung und der Erndhrungssicherheit in Krisenzeiten;

- hebt er hervor, wie wichtig es ist, dass der europdische Rahmen fir das
Krisenmanagement im Bereich der Cybersicherheit und eine wirksame Reaktion auf

EU-Ebene auf grol3e Cybersicherheitsvorfalle und - krisen weiterentwickelt werden.
In Bezug auf die Krisenreaktion

— empfiehlt er, weiter an der Verbesserung der Regelung des Rates fiir die Reaktion auf

Krisen und die allgemeine politische Steuerung und Koordinierung zu arbeiten;

- begriRt er die Rolle des Zentrums fiir die Koordination von NotfallmalRnahmen
(ERCC), auch bei der Unterstitzung einer wirksamen Krisenantizipation und
sektorubergreifenden operativen Koordinierung als Reaktion auf ein breites Spektrum
von Krisen, bei der Koordinierung mit anderen Krisenreaktionsinstrumenten der EU

und bei der Unterstitzung der IPCR-Regelung;
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- nimmt er die Arbeit der Kommission an einem Vorschlag fir ein Notfallinstrument fiir
den Binnenmarkt, mit dem die negativen Auswirkungen von Krisen auf den
Binnenmarkt abgemildert werden sollen, sowie an einer maglichen Uberarbeitung des

Schengener Grenzkodexes zur Kenntnis;

- betont er gegebenenfalls die Bedeutung der konsularischen Koordinierung und
Zusammenarbeit in Krisensituationen und die Notwendigkeit, Lehren aus der Reaktion
auf den COVID-19-Ausbruch und andere Krisen zu ziehen, und erwartet, dass die
Kommission 2022 einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber den

konsularischen Schutz vorlegt.

17. Der Rat betont, wie wichtig es ist, die Zusammenarbeit mit Drittlandern im Einklang mit den
Werten und Grundsétzen der EU, insbesondere in der Nachbarschaft der EU, sowie mit
anderen internationalen Organisationen und Partnern im Hinblick auf kiinftige Krisen zu

starken.

18. Der Rat sieht einer Bestandsaufnahme der Arbeit in den Bereichen Krisenmanagement und

Resilienz seitens des Européischen Rates auf dessen Tagung im Dezember erwartungsvoll

entgegen.
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