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Republik Lettland, die Anwendung einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG
iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichenden Regelung zu verlingern
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BEGRUNDUNG

Gemal Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem! (im Folgenden ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméichtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermaflnahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziechungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 4. April 2021 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte die
Republik Lettland (im Folgenden ,,Lettland*) die Erméchtigung, eine von Artikel 193 der
MwSt-Richtlinie abweichende Regelung betreffend die Mehrwertsteuerschuldnerschaft weiter
anzuwenden. Gleichzeitig mit dem Schreiben libermittelte Lettland einen Bericht iiber die
Anwendung der Regelung.

Die Kommission unterrichtete die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 9. August 2021
und Spanien mit Schreiben vom 10. August 2021 gemdll Artikel 395 Absatz2 der
MwSt-Richtlinie von dem Antrag Lettlands. Mit Schreiben vom 10. August 2021 teilte die
Kommission Lettland mit, dass sie iiber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen
Angaben verfligt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

GemilB Artikel 193 der MwSt-Richtlinie schuldet grundsitzlich der Steuerpflichtige die
Mehrwertsteuer, der Gegenstinde steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt.

Gemidll Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie diirfen Mitgliedstaaten von dieser Richtlinie
abweichende Sondermafnahmen anwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern, wenn sie vom Rat dazu erméchtigt
wurden.

Lettland hat beantragt, bei Umsdtzen mit Holz weiterhin die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft anwenden zu diirfen, d.h. den Empfinger der betreffenden
Gegenstinde oder Dienstleistungen als Schuldner der Mehrwertsteuer zu bestimmen.

Diese abweichende Regelung war Lettland urspriinglich mit der Entscheidung 2006/42/EG
des Rates’ bis zum 31.Dezember 2009 und dann mit dem Durchfiihrungsbeschluss
2009/1008/EU des Rates® bis zum 31. Dezember 2012 gewihrt worden. Die Ermichtigung
zur Anwendung der abweichenden Regelung wurde spater mit dem Durchfiihrungsbeschluss
2013/55/EU des Rates* 31.Dezember 2015, mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU)

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
ABI. L 25 vom 28.1.2006, S. 31.
ABI. L 347 vom 24.12.2009, S. 30.
ABI. L 22 vom 25.1.2013, S. 16.
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2015/2396 des Rates® bis zum 31. Dezember 2018 und mit dem Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2018/2006 des Rates® bis zum 31. Dezember 2021 verlingert.

Nach Angaben Lettlands ist der Holzmarkt, der einer der wichtigsten Wirtschaftszweige des
Landes ist, besonders anfillig fiir Mehrwertsteuerbetrug, da er von der Prisenz vieler lokaler
Kleinunternehmen und einzelner Lieferern geprigt ist und es sehr schwierig ist, die
Bewegungen von Materialien und die entsprechenden Umsétze nachzuverfolgen. Die in dem
Wirtschaftszweig titigen Unternehmen sind unter Umstinden nicht zum Fiihren von
Aufzeichnungen verpflichtet, was dazu fiihren kann, dass Holzlieferungen an Privatpersonen
nicht deklariert werden. Daher besteht ein erhebliches Risiko, dass einige
Wirtschaftsbeteiligte die Zahlung der Mehrwertsteuer umgehen. Die Beschaffenheit des
Marktes und der beteiligten Unternehmen hat zu einem fiir die lettischen Steuerbehdrden
schwer kontrollierbaren Mehrwertsteuerbetrug gefiihrt. Um diesen Missbrauch zu bekdmpfen,
haben sie die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft fiir Umsétze mit Holz eingefiihrt, was
sich als duBerst effektiv erwiesen und den Betrug in diesem Wirtschaftszweig erheblich
eingeddmmt hat.

AuBlerdem hat diese Sondermafnahme Lettland zufolge keine negativen Auswirkungen auf
den Gesamtbetrag der auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen Mehrwertsteuer und somit
keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union.

Abweichende Regelungen werden im Allgemeinen befristet gewéhrt, damit beurteilt werden
kann, ob die SondermafBnahme angemessen ist und ihren Zweck erfiillt. Des Weiteren soll den
Mitgliedstaaten auf diese Weise bis zum Ende der SondermafBinahme Zeit eingerdumt werden,
damit sie auf nationaler Ebene andere herkdmmliche MaBnahmen zur Uberwachung der
Bewegung von Materialien, der Zahlung der Mehrwertsteuer und der Einhaltung der
Vorschriften durch die Steuerpflichtigen ergreifen konnen, mit denen das urspriingliche
Problem beseitigt wird, wodurch eine Verlidngerung der Sondermafinahme tiberfliissig wiirde.
Eine abweichende Regelung, die die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft erlaubt, wird nur
ausnahmsweise fiir besondere, betrugsanfillige Bereiche gewihrt und als letztes Mittel
eingesetzt.

Angesichts der unverdnderten Rechts- und Sachlage wird daher vorgeschlagen, die
abweichende Regelung zu verlingern und Lettland zu ermichtigen, diese abweichende
Regelung bis zum 31. Dezember 2024 weiter anzuwenden. Bis zum Auslaufen der
abweichenden Regelung sollte Lettland andere herkommliche Mallnahmen auf nationaler
Ebene ergreifen, um die Bewegung von Materialien, die Zahlung der Mehrwertsteuer und die
Einhaltung der Vorschriften durch die Steuerpflichtigen zu iiberwachen und so zur
Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs im Holzsektor beizutragen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Ahnliche von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie abweichende Regelungen wurden auch
anderen Mitgliedstaaten (Portugal’, Ruminien®, Litauen’) gewihrt.

5 ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 142.

6 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/2006 des Rates vom 11.Dezember 2018 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2009/1008/EU zur Ermichtigung der Republik Lettland, die Anwendung
einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG {iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung zu verldngern (ABI. L 322 vom 18.12.2018, S. 20).
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Die vorgeschlagene Mallnahme steht daher in Einklang mit den geltenden Bestimmungen der
MwSt-Richtlinie.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT

. Rechtsgrundlage
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBBlicher Zustindigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stiitzt, findet
das Subsidiaritétsprinzip keine Anwendung.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Beschluss ermichtigt einen Mitgliedstaat auf eigenen Antrag und stellt keine
Verpflichtung dar.

In Anbetracht des beschrinkten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung steht diese
SondermafBnahme in einem angemessenen Verhiltnis zum angestrebten Ziel.

. Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Durchfiihrungsbeschluss des Rates.

GemilB Artikel 395 der MwSt-Richtlinie diirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag

der Kommission einstimmig erméchtigt. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriager

Der Vorschlag beruht auf einem Antrag Lettlands und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Folgenabschiitzung

Mit dem vorgeschlagenen Durchfiihrungsbeschluss des Rates wird Lettland erméchtigt, bei
Umsiétzen mit Holz weiterhin die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft anzuwenden. Die
Situation, mit der die urspriingliche Ausnahmeregelung begriindet wurde, besteht fort.

7 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/1592 des Rates vom 24. September 2019 zur Erméchtigung
Portugals, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG {iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Sonderregelung einzufiihren (ABI. L 248 vom 27.9.2019, S. 67).

8 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1593 des Rates vom 24. September 2019 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/676/EU zur Erméchtigung Ruméniens, eine von Artikel 193 der
Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Sonderregelung
weiter anzuwenden (ABI. L 248 vom 27.9.2019, S. 69).

o Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1920 des Rates vom 4. Dezember 2018 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2010/99/EU zur Erméchtigung der Republik Litauen, eine von Artikel 193
der Richtlinie 2006/112/EG {iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung zu
verldngern (ABL. L 311 vom 7.12.2018, S. 34).
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Lettland macht geltend, dass — trotz des Riickgangs der Fille von Mehrwertsteuerbetrug und -
hinterziehung auf dem Holzmarkt seit Einfiihrung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
— das Risiko nicht gebannt ist.

Die MaBnahme wurde bereits in der Beitrittsakte von 2003'°, insbesondere in Kapitel 7 Nr. 1
Buchstabe b des Anhangs VIII, und mit der Entscheidung 2006/42/EG'" im Rahmen der
damals geltenden Sechsten Richtlinie 77/388/EWG genehmigt. Mit der Zeit wurde der Betrug
im Holsektor jedoch auf Umsitze ausgeweitet, die urspriinglich nicht unter die Umkehrung
der  Mehrwertsteuerschuldnerschaft ~ fielen, wie  beispielsweise =~ Umsdtze  mit
Holznebenprodukten. Der Anwendungsbereich des Verfahrens der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft wurde daher entsprechend erweitert, um die Betrugsmdglichkeiten zu
reduzieren. Zudem muss seit dem 1. Januar 2020 der Empfinger des Holzes bzw. einer
Dienstleistung die erhaltenen Gegenstinde bzw. Dienstleistungen bargeldlos bezahlen. Mit
diesen Anderungen wurden die Zahlungsanforderungen in allen Fillen standardisiert, in denen
die Umkehr der Steuerschuldnerschaft zum Einsatz kommt, um die Wirksamkeit der
MafBnahme bei der Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs zu erhohen.

Lettland fithrt an, dass die Verlingerung der abweichenden Regelung fiir die
Betrugsbekdmpfung im Holzsektor notwendig ist. Der lettische Holzmarkt ist von kleinen und
mittleren Handlern und Steuerpflichtigen geprégt, die Holz kaufen und verkaufen und damit
zusammenhéngende Dienstleistungen erbringen und in Anspruch nehmen. Das Verfahren der
Umkehrung der Mehrwertsteuerschuldnerschaft gilt fiir inlindische Umséitze mit Holz und
bestimmte Dienstleistungen, bei denen der Lieferer und der Empfanger der Waren beide in
Lettland fiir Mehrwertsteuerzwecke registriert sind. Dem Antrag zufolge ist der Holzsektor
besonders anfillig fiir Mehrwertsteuerbetrug, da es sehr schwierig ist, die Bewegungen von
Materialien und die entsprechenden Umsétze nachzuverfolgen. Urspriinglich galt das
Verfahren der Umkehrung der Mehrwertsteuerschuldnerschaft nur fiir die Lieferung von
Holz. Mit der Entwicklung des Holzmarktes stieg das Betrugsrisiko an, weswegen die
Umkehr der Steuerschuldnerschaft ab dem 1. April 2001 auf bestimmte Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Holzumsétzen ausgeweitet wurde. Mit der Zeit hat sich der Betrug im
Holzsektor jedoch auf andere Umsitze ausgeweitet, die nicht Gegenstand des Verfahrens der
Umkehrung der Mehrwertsteuerschuldnerschaft waren, beispielsweise auf Umséitze mit
Holznebenprodukten. Entsprechend wurde der Anwendungsbereich des Verfahrens der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf andere Lieferungen ausgeweitet, um die
Betrugsmoglichkeiten zu reduzieren.

Den Schitzungen im Antrag zufolge, die auf Daten des zentralen Statistikamts fiir 2020
beruhen, entfallen 69 % der hergestellten Waren und der damit zusammenhidngenden
Dienstleistungen im Wirtschaftszweig ,,Forstwirtschaft und Holzeinschlag® (NACE Rev. 2,
Code 02) auf den Intermedidrverbrauch. 18,9 % entfallen auf Ausfuhren, und nur 10,5 %
werden von den privaten Haushalten verbraucht. Im Wirtschaftszweig ,,Herstellung von
Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mdbel)* (NACE Rev. 2 Code 16) sind 59,9 % der
Produktion fiir die Ausfuhr bestimmt. Auf den Intermedidrverbrauch entfallen 37,4 % der
Produktion, und nur 1,4% werden von den privaten Haushalten verbraucht. Laut

10 ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 33.
= ABI. L 25 vom 28.1.2006, S. 31.
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Experteninformationen belaufen sich die Umsétze mit Holz, die Gegenstand des Verfahrens
der Umkehrung der Mehrwertsteuerschuld sind, auf rund 2,0 Mrd. EUR.

Am 1. Januar 2021 waren 5389 Steuerpflichtige (Rechtspersonen) im Holzsektor registriert,
von denen 3418 mehrwertsteuerpflichtig waren.

Die Verldangerung dieser MaBBnahme hat keine negativen Auswirkungen auf den Gesamtbetrag
der auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen Mehrwertsteuer und somit keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag ist befristet.
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2021/0386 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2009/1008/EU zur Ermichtigung der

Republik Lettland, die Anwendung einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG
iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichenden Regelung zu verlingern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem', insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(M

2

Mit der Entscheidung 2006/42/EG des Rates®> wurde Lettland ermichtigt, eine von
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 77/388/EWG? abweichende Regelung
anzuwenden und bis zum 31. Dezember 2009 bei Lieferungen von Holz oder damit
zusammenhdngenden Dienstleistungen den Empfianger als Schuldner der
Mehrwertsteuer zu bestimmen. Mit dem Durchfiihrungsbeschluss 2009/1008/EU des
Rates* wurde Lettland ermichtigt, bis zum 31. Dezember 2012 abweichend von
Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG bei Umsétzen mit Holz weiterhin den
Empfinger der Gegenstinde oder der damit zusammenhéngenden Dienstleistungen als
Schuldner der Mehrwertsteuer zu bestimmen (im Folgenden ,,Sondermafnahme*).
Nach mehreren aufeinanderfolgenden Verldngerungen lduft diese Erméchtigung am
31. Dezember 2021 aus®.

Mit einem am 4. April 2021 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Lettland die Erméachtigung, die SondermaBBnahme weiterhin anzuwenden. Gleichzeitig

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

Entscheidung 2006/42/EG des Rates vom 24. Januar 2006 zur Erméichtigung Lettlands, die Anwendung
einer von Artikel 21 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichenden Regelung zu verlédngern
(ABL. L 25 vom 28.1.2000, S. 31).

Sechste Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17.Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1).
Durchfiihrungsbeschluss 2009/1008/EU des Rates vom 7. Dezember 2009 zur Ermichtigung der
Republik Lettland, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung zu verldngern (ABI. L 347 vom 24.12.2009, S. 30).
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/2006 des Rates vom 11.Dezember 2018 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2009/1008/EU zur Erméchtigung der Republik Lettland, die Anwendung
einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG {iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung zu verldngern (ABI. L 322 vom 18.12.2018, S. 20).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

mit dem Schreiben iibermittelte Lettland einen Bericht iiber die Anwendung der
Sondermafinahme.

Die Kommission unterrichtete die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
9. August 2021 und Spanien mit Schreiben vom 10. August 2021 gemif3 Artikel 395
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG von dem Antrag Lettlands. Mit
Schreiben vom 10. August 2021 teilte die Kommission Lettland mit, dass sie iiber alle
fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigte.

Nach Angaben Lettlands ist der Holzmarkt, einer seiner wichtigsten
Wirtschaftszweige, besonders anfillig fiir Mehrwertsteuerbetrug, da er von der
Prasenz vieler lokaler Kleinunternehmen und einzelner Lieferern geprigt ist. Die
Beschaffenheit des Marktes und der beteiligten Unternehmen hat zu einem fiir die
lettischen Steuerbehorden schwer kontrollierbaren Mehrwertsteuerbetrug gefiihrt. Zur
Bekidmpfung dieses Missbrauchs haben die lettischen Steuerbehérden die Umkehrung
der Steuerschuldnerschatft fiir die Zahlung der Mehrwertsteuer bei Umsétzen mit Holz
eingeflihrt, was sich dem von Lettland eingereichten Bericht zufolge als sehr wirksam
erwiesen und den Betrug in diesem Wirtschaftszweig erheblich eingeddmmt hat.

Ausnahmeregelungen werden im Allgemeinen befristet gewihrt, damit beurteilt
werden kann, ob die SondermaBinahme angemessen ist und ihren Zweck erfiillt. Des
Weiteren soll den Mitgliedstaaten auf diese Weise bis zum Ende der Sondermalnahme
Zeit eingerdaumt werden, damit sie auf nationaler Ebene andere herkommliche
MaBnahmen zur Uberwachung der Bewegung von Materialien, der Zahlung der
Mehrwertsteuer und der Einhaltung der Vorschriften durch die Steuerpflichtigen
ergreifen konnen, mit denen das urspriingliche Problem beseitigt wird, wodurch eine
Verldngerung der Sondermalinahme {iberfliissig wiirde. Eine abweichende Regelung,
die die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft erlaubt, wird nur ausnahmsweise fiir
einzelne, besonders betrugsanfillige Bereiche gewédhrt und als letztes Mittel
eingesetzt. Bis zum Auslaufen der Sondermafinahme gemidfl diesem
Durchfiihrungsbeschluss sollte Lettland daher andere herkdmmliche MaBnahmen
ergreifen, um den Mehrwertsteuerbetrug im Holzmarkt zu bekdmpfen und zu
verhindern, damit keine weitere Verldngerung der Sondermafinahme notwendig sein
wird.

Lettland sollte daher nur erméchtigt werden, die SondermafBnahme bis zum
31. Dezember 2024 anzuwenden.

Die SondermafBnahme wird keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel der Union haben.

Der Durchfiihrungsbeschluss 2009/1008/EU sollte daher entsprechend geéndert
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 2 des Durchfiihrungsbeschlusses 2009/1008/EU erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 2

Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2024.
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Lettland gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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