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— Billigung

Im Hinblick auf die Billigung auf der Tagung des Rates am 6. Dezember 2021 erhalten die
Delegationen anbei die Kernbotschaften des Beschaftigungsausschusses zur Uberpriifung der

Umsetzung der Jugendgarantie.

Die landerspezifischen Schlussfolgerungen aus der vom Beschéaftigungsausschuss vorgenommenen

Uberpriifung der Umsetzung der Jugendgarantie sind in Dokument 14111/21 ADD 1 enthalten.

Die zur Uberwachung der Jugendgarantie erhobenen, vom Beschaftigungsausschuss tibermittelten
Daten fiir 2020 finden sich in Dokument 14111/21 ADD 2.
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Der Beschaftigungsausschuss

Das Sekretariat

Umsetzung der Empfehlung des Rates zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung

der Jugendgarantie®: Uberpriifung durch den Beschiftigungsausschuss

Kernbotschaften zur Jugendgarantie

In den Jahren 2016, 2018 sowie 2019 hat der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) eine Reihe von Kernbotschaften gebilligt, die der Beschaftigungsausschuss auf
der Grundlage seiner Uberwachung der Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2013 zur Einfiihrung
einer Jugendgarantie erarbeitet hatte. Darin wurde die Bedeutung von Prévention, friihzeitigem
Eingreifen und starken Partnerschaften in den Mitgliedstaaten sowie die entscheidende Rolle der
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) unterstrichen. In den vorangehenden Kernbotschaften
wurde zudem herausgestellt, dass sich in mehreren Mitgliedstaaten ein Wandel in der
Herangehensweise gezeigt hat und der Schwerpunkt starker auf berufliche Weiterbildung und die
Unterstiitzung von jungen Menschen, die mehrfach benachteiligt sind, unter anderem durch Dienste,
mit denen junge Menschen individueller unterstiitzt und gefordert werden kénnen, gelegt wurde. In
vielen Mitgliedstaaten galten die aktiven Bemihungen um junge Menschen, die weder arbeiten
noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (NEET), als eine der grofiten
Herausforderungen; dies war jedoch in den Mitgliedstaaten, die fur junge Menschen starke Anreize
geschaffen hatten, sich im Rahmen der Jugendgarantie registrieren zu lassen, weniger der Fall.
Zudem wurde in vielen Mitgliedstaaten das Fehlen einer umfassenden Strategie zur Umsetzung der

Jugendgarantie hervorgehoben.

Als der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) sich im Jahr 2020
auf die Empfehlung des Rates zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung der
Jugendgarantie geeinigt hat, wurde der Beschiftigungsausschuss mit der Uberwachung ihrer

Umsetzung beauftragt.

14111/21 eh/KH/dp 2
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14111/21;Nr:14111;Year:21&comp=14111%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=82569&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=

Im Oktober 2021 hat der Beschéaftigungsausschuss im Zusammenhang mit seiner multilateralen
Uberwachung seine erste Uberpriifung der Umsetzung der Jugendgarantieprogramme im Rahmen
der Empfehlung des Rates zur Starkung der Jugendgarantie 2020 durchgefiihrt. Die aktuellen
Kernbotschaften ergeben sich aus den Ergebnissen dieser Uberpriifung. (Die landerspezifische
Schlussfolgerungen im Rahmen dieser Uberpriifung sind ebenfalls in der Anlage enthalten.) Zudem
befinden sich in der Anlage zu dem vorliegenden Dokument eine Zusammenfassung der
wichtigsten Ergebnisse auf EU-Ebene und anschliefend die Ergebnisse der Datenerhebung 2021
nach Mitgliedstaaten.

Als Reaktion auf die unverhéltnisméfig grofien Auswirkungen der COVID-19-Krise auf junge
Menschen hielten die Mitgliedstaaten an ihrem starken politischen Engagement fiir die Umsetzung
der gestarkten Jugendgarantie fest. Es wurden in allen européischen Landern Fortschritte erzielt und
in vielen Mitgliedstaaten deuten neue, bereits angenommene oder noch anzunehmende Pléne zur
Umsetzung der Jugendgarantie auf einen systematischeren und kohdrenteren Ansatz bei der
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit sowie von Nichterwerbstatigkeit junger Menschen hin.
Gleichzeitig bestehen nach wie vor Herausforderungen in allen Bereichen der Umsetzung der
Jugendgarantie, wobei die Pandemie in vielen Féllen als zusatzlicher erschwerender Faktor
hinzukommt.

Fortschritte sind bei der Bestandsaufnahme zu verzeichnen, insbesondere bei der besseren Nutzung
administrativer Daten sowie von Analysen, die von Forschungseinrichtungen durchgefuhrt werden.
In einigen Mitgliedstaaten bestehen jedoch nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf
Datenschutzfragen, durch die Behdrden daran gehindert sind, junge Menschen betreffende
personenbezogene Informationen untereinander auszutauschen. Ferner besteht in einigen
Mitgliedstaaten Verbesserungspotenzial im Bereich der Bestandsaufnahme betreffend
benachteiligte junge Menschen in l&ndlichen und entlegenen Gebieten.

Es herrscht Einigkeit dariiber, dass ein praventiver Ansatz flr die Verringerung von vorzeitigem
Schulabgang und Nichterwerbstatigkeit von groRer Bedeutung ist. Zu diesem Zweck bestehen in
einigen Mitgliedstaaten Mechanismen zur Vermittlung von Schiilerinnen und Schiilern, die Gefahr
laufen, vorzeitig von der Schule abzugehen, an einschlagige Arbeitsvermittlungsdienste, wobei
andere Mitgliedstaaten auf einen sanfteren Ansatz — wie Beratung und Berufsberatung an Schulen —
setzen. Es sollte hervorgehoben werden, dass die Zusammenarbeit zwischen Anbietern von
Jugendgarantieprogrammen und Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung im
Hinblick auf einen wirksameren praventiven Ansatz in einigen Mitgliedstaaten noch verbessert
werden kann.
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Die Spuren, die die Krise bei jungen Menschen hinterl&sst, insbesondere bei den am starksten
benachteiligten, zeigen, wie wichtig es ist, nicht erwerbstétige und benachteiligte NEETSs zu
erreichen. Es ist ein breites Spektrum an praktischen MaRnahmen zur Sensibilisierung junger
Menschen fur die Jugendgarantie erarbeitet worden. In einigen Mitgliedstaaten umfasst dies auch
den Einsatz innovativer Kommunikationsmittel und innovativer Instrumente fir die
Offentlichkeitsarbeit (soziale Medien, mobile Teams, StraBensozialarbeit, Jugendmediation).
Allerdings ist der Anteil der NEETSs (15-29), die im Rahmen der Jugendgarantie registriert sind, in
zahlreichen Mitgliedstaaten noch zu niedrig und in vielen Fallen bei nicht erwerbstatigen jungen
NEETS (im Vergleich zur gesamten Zielgruppe) besonders niedrig. Besonderes Augenmerk wére
sowohl auf nicht erwerbstatige Frauen als auch auf NEETS zu richten, die in landlichen oder
entlegenen Gebieten wohnen oder mit mehrfachen sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten
konfrontiert sind. Hindernisse beim Eintritt in den Arbeitsmarkt, insbesondere
unterdurchschnittliche Bildungsergebnisse und Migrationshintergrund, sollten bei der Gestaltung
oder Neugestaltung politischer Malinahmen im Rahmen der Jugendgarantie besser berticksichtigt
werden. Viele Mitgliedstaaten haben Uber unternommene Anstrengungen berichtet, Dienste
aufgrund von Erwagungen in Bezug auf Sicherheit und Gesundheitsschutz in Online-Dienste
umzuwandeln, um die Zugangsmaglichkeiten zu verbessern. Es sollte allerdings darauf hingewiesen
werden, dass digitale Instrumente zwar grof3es Potenzial aufweisen, junge Menschen anzusprechen,
gleichzeitig jedoch ausreichend Rucksicht genommen werden muss auf jene jungen Menschen, die
nicht Giber angemessene Kompetenzen oder uber die Mittel fur den Zugang zu Online-Diensten
verfligen.

Was Modelle der integrierten Erbringung von Diensten angeht, so war eine Vielzahl an Ansatzen zu
beobachten. Wahrend hier einige Mitgliedstaaten eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet haben oder
einzurichten planen, setzen andere auf gemeinsames Fallmanagement und multidisziplindre
professionelle Teams und/oder einen einheitlichen Ansprechpartner. Es gibt auch noch andere
Mitgliedstaaten, in denen integrierte Dienste sehr unzureichend entwickelt sind. Es ware ratsam,
spezifische Dienste der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen oder der Job-Centers fiir junge
Menschen zu schaffen und individuelle Aktionsplane einzusetzen, um den Bediirfnissen junger
Menschen besser gerecht zu werden. Insgesamt weisen dezentrale Modelle zur Erbringung von
Diensten im Vergleich zu starker zentralisierten Ansatzen einige Vorteile auf. Dennoch ist hierfir
eine sorgfaltige Uberwachung und Bewertung erforderlich, um regionale Ungleichgewichte bei der
Bereitstellung von UnterstiitzungsmalRnahmen zu vermeiden.

Die Beurteilung und Vermittlung digitaler Kompetenzen sind in zahlreichen Mitgliedstaaten noch
sehr unzureichend entwickelt und sollten verstarkt werden. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass
viele Mitgliedstaaten bereits Plane zur Verwirklichung dieses Ziels — unter anderem durch Nutzung
verfugbarer Mittel auf européischer Ebene — wie des ESF+ und der Aufbau- und Resilienzfazilitét
(ARF) — vorgelegt haben.
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Die Qualitat des Angebots hat sich in den meisten Landern verbessert, und in Bezug auf die
Kapazitaten, jungen Menschen stabile Beschaftigung zu bieten, sind gute Ergebnisse zu
verzeichnen. In einigen Mitgliedstaaten gibt die Ruckkehrquote in die Jugendgarantie nach wie vor
Anlass zur Besorgnis — was zeigt, dass Anstrengungen erforderlich wéren, um das Angebot im
Bereich der Bildung und der Beschaftigung sowohl an den Bedarf junger Menschen als auch an den
Arbeitsmarktbedarf anzupassen, um zu vermeiden, dass junge Menschen mehrmals in die
Programme zurlickkehren. Darlber hinaus wére es in einigen Féllen ratsam, die GbermaRige
Abhangigkeit von Praktikumsangeboten zugunsten von Beschéaftigungs- und
Berufsausbildungsangeboten zu verringern. Wenngleich jungen Menschen in einigen
Mitgliedstaaten Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten im 6ffentlichen Sektor — als ein Weg,
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Jugendarbeitslosigkeit abzumildern — angeboten
worden sind, so bleibt die Rolle des Privatsektors im Allgemeinen doch zentral, um die
Jugendarbeitslosigkeit zu senken. Schlielich konnten die Dienste nach der Vermittlung sowie

Dienste zur Nachverfolgung in vielen Mitgliedstaaten verbessert werden.

Die Uberwachung und Bewertung von Jugendgarantieprogrammen ist zur Richtungsweisung fiir
kiinftige Entscheidungen Uber politische Malinahmen von wesentlicher Bedeutung. Mit Blick auf
die Zukunft ware zu sagen, dass die Mitgliedstaaten durch eine robuste Zuweisung der verfiigbaren
Mittel aus dem ESF+ fur MalRnahmen zur Forderung der Beschaftigung junger Menschen im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 und durch effektive Nutzung dieser Mittel (in Kombination
mit Moglichkeiten aus anderen Finanzierungsinstrumenten wie der Aufbau- und Resilienzfazilitat)
bei der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und der Nichterwerbstatigkeit junger Menschen

unterstitzt werden kénnen.
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