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1. EINFUHRUNG

Der Erfolg des européischen Grinen Deals hangt weitgehend von Vorschriften ab, die auf die
Einddmmung der Umweltverschmutzung, die Abfallbewirtschaftung und den Schutz der Biodiversitat
abzielen. Umweltkriminalitat untergrébt ernsthaft diese Ziele und muss starker bekampft werden.

Umweltkriminalitat ist ein wachsendes Problem, das erhebliche Schéaden fiir die Umwelt und die
menschliche Gesundheit innerhalb und aulerhalb der EU und fur die Wirtschaft verursacht. Nach
Angaben von Interpol und des Umweltprogramms der Vereinten Nationen steht die
Umweltkriminalitdt nach dem Drogenhandel, dem Menschenhandel und der Félschung weltweit an
vierter Stelle der kriminellen Aktivitaten und nimmt jahrlich um 5 % bis 7 % zu®. Laut Eurojust
gehoren der illegale Handel mit Abfallen und wildlebenden Arten, Verschmutzungskriminalitat und
der illegale Handel mit gefahrlichen Stoffen zu den schwersten Umweltstraftaten?. Jiingsten Studien®
zufolge liegen die jahrlichen Einnahmen, die allein auf dem illegalen Abfallmarkt in der EU erzielt
werden, zwischen 4 und 15 Mrd. EUR.

Zu den strafrechtlich relevanten Verstoen gehdren schwere illegale Verschmutzung von Luft,
Wasser und Boden; unsachgemalie Bewirtschaftung von Abfallen; illegaler Handel mit wildlebenden
Arten; illegale Gewinnung von Mineralien; illegale Verfolgung wildlebender Tiere und Vogel,
Urbarmachung von Naturschutzgebieten. All dies tragt zur Verringerung der Qualitat von Luft und
Wasser, Verunreinigung von Flachen, Schadigung wildlebender Arten und Beeintrachtigung oder
Zerstorung wertvoller natirlicher Lebensrdume bei. Einzelpersonen und die Gesellschaft insgesamt
leiden unter den Auswirkungen der Umweltzerstérung, auch durch Gesundheitsschadden. Die
Kreislaufwirtschaft wird beeintrachtigt, der faire Wettbewerb wird untergraben und die
Staatseinnahmen sinken. Die Opfer sind sowohl kiinftige als auch heutige Generationen.

Trotz der durch die Téater verursachten Schaden ist die Gefahr, dass sie ertappt werden, oft gering und
das Risiko der Strafverfolgung und Sanktionierung noch geringer, wahrend sie von der Umgehung
von UmweltschutzmalRnahmen finanziell profitieren. Dies erklart auch die Beteiligung der
organisierten Kriminalitdt. Im Mai 2017 machte der Rat im Rahmen des fortlaufenden EU-
Politikzyklus zur Bekadmpfung der schweren und organisierten Kriminalitdt die Bekampfung der
Umweltkriminalitat zu einer der Prioritdten fir die Kriminalitatsbekampfung flr den Zeitraum 2018
2021. Im Jahr 2021 wurde diese Prioritat auf den Zeitraum 2022-2025* ausgeweitet.

1 UNEP-INTERPOL ,,Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime — A Growing Threat To Natural
Resources Peace, Development And Security” (Bewertung der UNEP-INTERPOL-Krisenreaktion: Anstieg der
Umweltkriminalitdt — Eine wachsende Bedrohung fur Frieden, Entwicklung und Sicherheit im Zusammenhang mit
naturlichen Ressourcen), Juni 2016.

2 Agentur der Europaischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (2021). Bericht tiber die Fallarbeit von
Eurojust im Bereich der Umweltkriminalitat. ,,Criminal justice across borders® (Grenziibergreifende Strafjustiz).

3 _Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate businesses* (Uberblick (iber die Risiken der
Unterwanderung rechtmaBiger Unternehmen durch schwere und organisierte Kriminalitat), Abschlussbericht fir die
Generaldirektion Migration und Inneres der Europdischen Kommission (2021), Shann Hulme, Emma Disley und Emma
Louise Blondes (Hg.), S. 40. In der Studie wird ein Anstieg der Einnahmen des illegalen Abfallmarkts fir geféhrliche und
nicht geféhrliche Abfélle in der EU festgestellt und darauf hingewiesen, dass die illegale Verbringung von
Kunststoffabféllen, Altfahrzeugen und Elektro- und Elektronik-Altgerdten ohne wirksamere Mafnahmen voraussichtlich
weiter zunehmen wird.

4 Schlussfolgerungen des Rates tber die Festlegung der EU-Prioritaten fur die Bekampfung der schweren und organisierten
Kriminalitdt im EMPACT-Zyklus 2022-2025; Dok. 8665/21, 12. Mai 2021. Ziel der Prioritdt Umweltkriminalitat ist es,
okriminelle Netze zu zerschlagen, die an jeglicher Form von Umweltkriminalitdt beteiligt sind, unter besonderer
Beriicksichtigung des illegalen Abfall- und Artenhandels sowie krimineller Netze und einzelner krimineller Unternehmer,
die in der Lage sind, legale Unternehmensstrukturen auf hoher Ebene zu infiltrieren oder eigene Unternehmen zu grinden,
um ihre Straftaten zu erleichtern®.

In ihrer Mitteilung Uber eine EU-Strategie zur Bekdampfung der organisierten Kriminalitdt (COM(2021) 170 final) aus dem
Jahr 2021 betonte die Kommission darliber hinaus, dass der Rechtsrahmen verbessert werden muss und die
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Die Bekampfung der Umweltkriminalitat ist ein Aspekt dessen, was die Vereinten Nationen als
,,Rechtsstaatlichkeit im Umweltbereich*® bezeichnen. Dies beschreibt eine Situation, in der Gesetze
weithin verstanden, eingehalten und durchgesetzt werden und die Vorteile des Umweltschutzes den
Menschen und dem Planeten zugutekommen. Seit der Annahme der Richtlinie Uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt® im Jahr 2008 hat sich ein tieferes Verstandnis der
Herausforderungen und der besten Mittel zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitat herausgebildet. Im
Anschluss an eine Runde gegenseitiger Begutachtungen der praktischen Umsetzung und
Funktionsweise der europdischen Politik zur Verhiitung und Bekdmpfung der Umweltkriminalitat hat
der Rat 2019 einen Bericht mit einer Reihe von Empfehlungen vorgelegt, die (unter anderem) die
Annahme nationaler Strategien, die behdrdenubergreifende Zusammenarbeit und Koordinierung,
Schulungen und Statistiken umfassten’.

Um Umweltkriminalitat wirksam bekdmpfen zu kdnnen, muss der Rechtsrahmen auf die derzeitigen
Herausforderungen ausgerichtet werden und eine solide Rechtsgrundlage fiir ihre Bewéltigung bieten.
Es wird keine dauerhafte Verbesserung bei der Bekampfung von VerstdRen geben, wenn der Staat die
Bekampfung der Umweltkriminalitat nicht oben auf die Durchsetzungsagenda setzt, und zwar sowohl
auf nationaler als auch auf grenziiberschreitender Ebene in der gesamten EU. Wenn die
Wahrscheinlichkeit strafrechtlicher ~Sanktionen gering ist, werden Ubeltiter nicht von
Umweltverbrechen abgehalten, selbst wenn der Rechtsrahmen verbessert wird.

Vor diesem Hintergrund fordert die Kommission sowohl die beiden gesetzgebenden Organe der EU
als auch die Mitgliedstaaten auf, MalBnahmen zur Verstarkung der Bekédmpfung der
Umweltkriminalitdt \Vorrang einzurdumen.

2. STARKUNG DES EU-RECHTSRAHMENS

Die Annahme der Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt im Jahr 2008 war ein
wichtiger Schritt zur Anerkennung der Rolle des Strafrechts beim wirksamen Umweltschutz. Mit
dieser Richtlinie wurde sichergestellt, dass eine Reihe gemeinsam vereinbarter schwerer
Umweltstraftatbestande in allen EU-Mitgliedstaaten als Straftaten betrachtet werden.

Die Bewertung der Kommission von 20208 zeigt jedoch, dass die derzeitige Richtlinie tber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt erhebliche Einschrankungen und Méngel aufweist. Die Richtlinie
wurde nicht parallel mit der Weiterentwicklung des EU-Umweltrechts aktualisiert und wird den
derzeitigen Herausforderungen nicht gerecht. Beispielsweise werden Kategorien von Straftaten wie
illegaler Holzhandel oder illegales Schiffsrecycling nicht erfasst. Fr die Praxis verlangt die Richtlinie
in recht allgemeiner Weise, dass die nationalen Rechtsvorschriften Bestimmungen tber strafrechtliche
Sanktionen enthalten mussen; sie deckt weder Hohe und Art der Sanktionen noch Fragen im
Zusammenhang mit der Aufdeckung oder Verfolgung von Umweltkriminalitat ab. Daruber hinaus
muss mehr Klarheit in Bezug auf die Definitionen von Umweltstraftatbestdnden und die in der
Richtlinie verwendeten Schlisselbegriffe wie ,,erhebliche Schiaden* geschaffen werden.

Durchsetzungskapazitaten auf nationaler und EU-Ebene gestarkt werden miissen, um die Umweltkriminalitat wirksamer zu
bekédmpfen, und dass die Zusammenarbeit Uber die europdischen Netzwerke fiir die Durchsetzung des Umweltrechts weiter
ausgebaut werden muss.

5 .Environmental Rule of Law: First Global Report* | UNEP — Umweltprogramm der Vereinten Nationen.

6 Richtlinie 2008/99/EG Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28).

7 Abschlussbericht Gber die achte Runde der gegenseitigen Begutachtungen im Bereich der Umweltkriminalitat,
Dok. 14065/19, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/de/pdf.

8 SWD(2020) 259 final.
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Die Bewertung zeigt auch, dass die Hohe der Sanktionen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
und ihre Anwendung in der Praxis offenbar nicht abschreckend ist. Die grenziibergreifende
Zusammenarbeit hat sich seit Inkrafttreten der Richtlinie nicht deutlich verbessert.

Die Empfehlungen von Praktikern, die vor Ort tétig sind, legen nahe, dass es fur eine wirksame
Bekadmpfung der Umweltkriminalitét erforderlich ist,
e Umweltstraftaten als Teil eines umfassenderen Ph&nomens von Umweltverstofien zu
behandeln und sowohl Verwaltungs- als auch Strafrecht anzuwenden;
e die Verhitung und Aufdeckung von Umweltkriminalitdit sowie die Bestrafung und
Beseitigung von Schaden sicherzustellen;
e verschiedene Kompetenzen, Disziplinen und Fachgebiete einzubeziehen;
e e¢in hohes Malk an Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Praktikern
sicherzustellen;
o die Erhebung und wirksame Nutzung von Daten sicherzustellen;
e ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen zuzuteilen.

Um die derzeitigen Mangel der Richtlinie zu beheben, neue Entwicklungen und Trends im Bereich
der Umweltkriminalitdt zu berlicksichtigen und die wichtigsten Forderungen der Praktiker zu
unterstiitzen, schlagt die Kommission vor, dass die neue Richtlinie tber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt folgende Aspekte umfasst:

e Aktualisierung und Verfeinerung der Liste der Straftatbestdande. Die Liste der
Straftatbestédnde, die unter die geltende Richtlinie fallen, wird aktualisiert, und es werden neue
Straftatbestdnde hinzugefiigt, um dem derzeitigen Stand des EU-Umweltrechts Rechnung zu
tragen und die sch&dlichsten rechtswidrigen Handlungen besser zu bekdmpfen. Die
Uberarbeitung wird die Rechtssicherheit erhohen, indem spezifische und Klare
Beschreibungen von Straftatbestdnden bereitgestellt werden. Die Straftatbestdnde, die
Gegenstand des VVorschlags sind, stellen schwere Verstolie gegen die Verpflichtungen dar, die
sich aus den sektorspezifischen Rechtsvorschriften in ihrer zum Zeitpunkt der VVorlage dieses
Vorschlags® geltenden Fassung ergeben. Die Kommission legt weiterhin Legislativvorschlage
im Rahmen des europdischen Grinen Deals vor. Beispiele hierfir sind Vorschlage zur
Minimierung des Risikos der Entwaldung und Waldschddigung im Zusammenhang mit
Produkten, die in der EU in VVerkehr gebracht werden'®, sowie ein geplanter Vorschlag fiir ein
Gesetz zur Wiederherstellung der Natur. Die Kommission fordert die beiden gesetzgebenden
Organe auf, eine weitere Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie Uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt im Einklang mit diesen bevorstehenden neuen
Rechtsvorschriften in Erwagung zu ziehen. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass die
schwersten Straftatbestidnde, die unter die neuen Rechtsvorschriften fallen, auch in einer sich
weiterentwickelnden Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt berticksichtigt
werden.

Neue Kategorien von Straftaten, die in der neuen Richtlinie Uber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt vorgeschlagen werden, umfassen Folgendes:

e illegaler Handel mit Holz;

e illegales Schiffsrecycling;

9 So beruhen beispielsweise Straftatbestande im Zusammenhang mit der unsachgemaBen Bewirtschaftung von Abfallen auf
Bestimmungen der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften iber den Umgang mit Abféllen.

10 \Vorschlag fir eine Verordnung tber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Produkte im Zusammenhang mit
Entwaldung und Waldschadigung auf dem Unionsmarkt sowie (ber deren Ausfuhr aus der Union (COM(2021) 706 final).
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o illegale Wasserentnahme, die die Wasserressourcen erheblich schadigt;

e schwerwiegende Verstolle gegen das EU-Chemikalienrecht, die der Umwelt oder der
menschlichen Gesundheit erheblichen Schaden zufiigen;

e Inverkehrbringen von Produkten, die unter VerstoR gegen verbindliche
Anforderungen die Umwelt oder die Gesundheit von Menschen erheblich schadigen,
weil das Produkt in groRerem Umfang verwendet wird;

e Einleitung von Schadstoffen durch Schiffe;

e schwerwiegende VerstoRRe gegen die Rechtsvorschriften Uber invasive gebietsfremde
Arten von unionsweiter Bedeutung;

e schwerwiegende Umgehung der Anforderungen an die Erteilung einer Genehmigung
und die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen, die erhebliche Schéaden
verursacht;

e schwerwiegende Verstole im Zusammenhang mit dem Umgang mit fluorierten
Treibhausgasen.

e Verscharfung der Bestimmungen Uber strafrechtliche Sanktionen. Die vorgeschlagenen
Bestimmungen Uber die Angleichung der Arten und der Héhe von Sanktionen werden ihre
abschreckende Wirkung verstérken und dazu beitragen, eine einheitlichere Anwendung in der
gesamten EU zu gewahrleisten und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu
schaffen. Es werden zusétzliche Sanktionen und MaBnahmen vorgeschlagen, um
sicherzustellen, dass nationale Richter und Staatsanwaélte (iber ein Instrumentarium verfigen,
das eine maBgeschneiderte Verhangung von Sanktionen ermdglicht. Bestimmungen Uber
erschwerende Umstdnde werden eine wirksamere Sanktionierung gewahrleisten, unter
anderem durch Bericksichtigung von Verbindungen zur organisierten Kriminalitat, der
bisherigen Einhaltung der Vorschriften durch die Téter und der Behinderung von Inspektions-
und DurchsetzungsmaRnahmen.

e Anerkennung und Starkung der Durchsetzungskette. Eine wirksame strafrechtliche
Durchsetzung hangt von den Kapazitaten, Fahigkeiten und Leistungen jedes einzelnen Glieds
der Kette ab, die die Aufgaben der Umweltaufsichtsbehdrden, der Polizei und anderer
Strafverfolgungsbehdrden, der Staatsanwaltschaften und der Justiz miteinander verbindet. Der
Vorschlag sieht die Annahme nationaler Strategien mit der gemeinsamen Prioritdt vor,
Anstrengungen zur mdoglichst wirksamen Bekampfung der Umweltkriminalitat zu
mobilisieren. Um die Durchsetzungskette zu starken, soll der Vorschlag die Verflgbarkeit
geeigneter fachlicher Schulungen, wirksamer Ermittlungsinstrumente und Mechanismen flr
die Zusammenarbeit der Durchsetzungsstellen in einem Mitgliedstaat sicherstellen. Diese
MaRnahmen wiirden wirksamere und vergleichbare Anstrengungen zur Bekdmpfung der
Umweltkriminalitat in der gesamten EU ermdglichen. In dem Vorschlag wird auch die Rolle
europdischer Netze im Bereich der Rechtsdurchsetzung anerkannt.

e Anerkennung und Starkung der Rolle der Burgerinnen und Blrger sowie der
Zivilgesellschaft. Eine wirksame Bekampfung der Umweltkriminalitat erfordert auch die
Mobilisierung der Birgerinnen und Birger und der Zivilgesellschaft sowie die
Gewdhrleistung des Vertrauens der Offentlichkeit in die nationalen Durchsetzungssysteme.
Diejenigen, die Umweltstraftaten melden'!, sowie diejenigen, die im Rahmen von
Strafverfahren mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten, sollten geschiitzt und
unterstiitzt werden. Die betroffene Offentlichkeit sollte auf der Grundlage der nationalen
Verfahrensvorschriften beispielsweise als Zivilklager an Strafverfahren teilnehmen kénnen.

1 Sjehe auch Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden.
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Umweltkriminalitdt ist ein komplexes Phdanomen, dessen wirksame Bek&mpfung einen ganzheitlichen
strategischen Ansatz auf verschiedenen Ebenen erfordert. Daher ist es besonders wichtig, fir die
wirksame Umsetzung des Umweltstrafrechts in den Mitgliedstaaten zu sorgen.

3. GEWAHRLEISTUNG DER WIRKSAMEN UMSETZUNG DES
UMWELTSTRAFRECHTS IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Ein solider und klarer strafrechtlicher Rechtsrahmen ist notwendig, wird aber nicht allein zum Erfolg
fuhren. Wirksame Durchsetzungssysteme sind ebenfalls erforderlich. Der Vorschlag sieht
Mindeststandards  fur die strafrechtliche Verfolgung von Umweltstraftaten vor, wie
Ermittlungsinstrumente, Ressourcen und Zusammenarbeit. Die Kommission hat auch mehrere andere
Mdoglichkeiten, zu diesem Ziel beizutragen.

Koharenz mit umfassenderen Programmen zur Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts und
Bestimmungen Uber Sanktionen im EU-Umweltrecht

Die Anwendung des Strafrechts bezieht sich letztlich auf ein weiter gefasstes Ziel, namlich die
Gewadhrleistung der allgemeinen Einhaltung des EU-Umweltrechts. Im Jahr 2018 stellte die
Kommission dieses Ziel im Hinblick auf die ,,Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts* vor*?, Dies
bezeichnet die Kombination von MalRnahmen, die die zustdndigen Behorden anwenden, um die
Einhaltung der Vorschriften zu gewéhrleisten. Dazu gehdren die Forderung der Einhaltung der
Vorschriften, die Verhiitung von VerstoRen, die Uberpriifung der Einhaltung, die Aufdeckung von
VerstolRen und der Einsatz verwaltungs- und strafrechtlicher Durchsetzungsmafinahmen.

Wie bereits erwéhnt, betonen die Praktiker, wie wichtig der Einsatz strafrechtlicher Manahmen ist,
die mit einer breiteren Sicherung des Vollzugs und mit Verbindungen zur verwaltungsrechtlichen
Durchsetzung vereinbar sind. Alle VerstoRe gegen das EU-Recht miissen Sanktionen nach sich
ziehen®® und nicht nur solche, die strafrechtliche Sanktionen rechtfertigen, weshalb die
Legislativvorschlage der Kommission Bestimmungen (ber Sanktionen'* enthalten. Zur Bestimmung
der Art der Sanktionen, die unter bestimmten Umstdnden angemessen sind, missen
Einzelfallentscheidungen moglich sein. In manchen Féallen wird entschieden, den Versto3 gegen das
Umweltrecht strafrechtlich zu verfolgen, in anderen werden Verwaltungssanktionen verhangt. Es
kann erforderlich sein, sowohl verwaltungs- als auch strafrechtliche Manahmen anzuwenden — wie
in Fallen, in denen eine Handlung, die ein strafbares Fehlverhalten darstellt, auch eine Haftung flr die
Sanierung von Umweltschdden nach sich zieht, sofern diese MalRnahmen nicht zu einer doppelten
Sanktionierung fuhren.

Die Kommission wird zur Gewahrleistung der Koharenz beitragen, indem sie

e Bestimmungen Uber Sanktionen in sektorspezifischen EU-Rechtsvorschriften genauer angeht,
sowohl zum Zeitpunkt ihrer Formulierung als auch bei ihrer Umsetzung in nationales Recht.
Die Kommission wird unter anderem prifen, ob neben solchen Bestimmungen Uber
Sanktionen auch Anderungen bestehender und kinftiger Umweltrechtsvorschriften mit
Anpassungen der in der Richtlinie tiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt aufgefiihrten

12 Mitteilung der Kommission iber einen Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere
Umweltordnungspolitik (COM(2018) 10 final).

13 Rechtssache C-68/88, Kommission/Griechenland (,, Griechischer Mais ), [1989] Slg. 2965, Rn. 23 und 24.

14 Ein Beispiel fiir eine solche Bestimmung (iber Sanktionen ist Artikel 16 Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom
9. Dezember 1996 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels
(EU-Artenschutzverordnung). Der VVorschlag der Kommission fiir eine neue Abfallverbringungsverordnung enthélt ebenfalls
eine detaillierte Bestimmung tiber Sanktionen.
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Straftatbestdnde einhergehen miussen, um eine wirksame Um- und Durchsetzung zu
gewahrleisten;

e auf dem Gebiet des Vollzugs des Umweltrechts und der Umweltordnungspolitik die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Strafverfolgungsfachkraften verstarkt,
insbesondere im Rahmen des Forums fir den Vollzug des Umweltrechts und fir
Umweltordnungspolitik®®. Dieser Rahmen fiir die Zusammenarbeit wird es ihr ermdglichen,
horizontale Themen bei der Anwendung des Strafrechts und des Verwaltungsrechts bei der
Durchsetzung anzugehen®®,

Unterstlitzung der Durchsetzungskette.

Schwache Glieder in der Durchsetzungskette machen ganze Systeme unwirksam. Bei mangelhafter
Ermittlungsarbeit bleiben Straftaten unentdeckt; sind Staatsanwaltschaften tberlastet oder schlecht
ausgebildet, werden aufgedeckte Straftaten entweder gar nicht erst verfolgt oder in Gerichtsverfahren
nicht ordnungsgeman abgehandelt; fehlende Kapazitaten und mangelndes Verstandnis der Dynamik
der Umweltkriminalitdt im Gerichtssystem flihren zu Verzégerungen bei Gerichtsverfahren und
unbefriedigenden Ergebnissen.

Auf EU-Ebene nehmen das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) (betreffend die
verwaltungsrechtliche Durchsetzung), Europol und Eurojust Aufgaben zur Koordinierung und
Unterstitzung der Durchsetzungskette wahr. Freiwillige europdische Netze von Umweltagenturen,
Inspektoren, Polizei, Staatsanwalten und Richtern unterstiitzen ebenfalls die Kette, indem sie den
Austausch von Wissen und Erfahrungen zwischen Strafverfolgungs- und Justizfachkraften erleichtern.
Neben den vorgeschlagenen neuen Bestimmungen wird die Kommission daran arbeiten, die
Durchsetzungskette durch folgende MalRnahmen zu unterstiitzen:

e Anregen, dass freiwillige professionelle Netze das Forum fiir den Vollzug des Umweltrechts
und fur Umweltordnungspolitik nutzen, um Erkenntnisse (ber das Funktionieren der Kette im
Zuge der Entwicklung der strafrechtlichen Durchsetzung auszutauschen und gegebenenfalls
engere Beziehungen zu EU-Agenturen wie Eurojust anzustreben;

e Unterstitzung bei der Entwicklung von Instrumenten und Konzepten fur eine wirksame
Bekampfung der Umweltkriminalitit, z. B. Unterstutzung der Nutzung von Geodaten und
kinstlicher Intelligenz, um Beweise fir Straftaten wie illegale Abfallbeseitigung und
Zerstérung geschiitzter Lebensraume zu erfassen und zusammenzutragen?’;

e Forderung der Nutzung der LIFE-Verordnung, um wirksamere Methoden zur Bek&mpfung
der Umweltkriminalitat zu entwickeln'® und den Betrieb mehrerer wichtiger Netze zu
unterstiitzen'®;

15 Beschluss der Kommission vom 18. Januar 2018 zur Einsetzung einer Expertengruppe fiir den Vollzug des Umweltrechts
und Umweltordnungspolitik (C(2018) 10 final).

16 Im Rahmen des Forums fiir den Vollzug des Umweltrechts und fir Umweltordnungspolitik wurde eine Untergruppe fir
die Sanktionierung von Umweltstraftaten eingerichtet, die unter anderem darauf hinarbeiten soll, die Kohdrenz zwischen den
verschiedenen einschldgigen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten und gute Durchsetzungs- und Sanktionspraktiken zu
bestimmen.

17 Siehe Verordnung (EU) 2021/696 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des
Weltraumprogramms der Union und der Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm und zur Aufhebung
der Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU,
in der die Rolle von Weltraumtechnologien und Geodaten fiir die Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts anerkannt wird,
die nun in den Anwendungsbereich des Copernicus-Programms fallen (Erwéagungsgriinde 77 und 78, Artikel 49 Absatz 4
Buchstabe b und Artikel 51 Absatz 1 Buchstabe a).

18 Siehe Verordnung (EU) 2021/783 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur Einrichtung des
Programms flr die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013. Nutzliche
Beispiele fiir erfolgreiche einschldgige im Rahmen von LIFE finanzierte Projekte sind das Projekt ,,LIFE SMART Waste®,
das von 2014 bis 2020 als innovative Partnerschaft zwischen wichtigen europaischen Einrichtungen durchgefiihrt wurde und
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e Priifung der Frage, ob kiinftige Legislativvorschlage Bestimmungen tber die Uberpriifung der
Einhaltung und die Aufdeckung von Verstol3en enthalten sollten, um die Bestimmungen uber
Sanktionen zu verschérfen und die allgemeine Sicherung des Vollzugs zu starken;

e Verbesserung der Behandlung des Umweltstrafrechts im Rahmen des fortlaufenden
Schulungsprogramms fir die Zusammenarbeit mit nationalen Richtern und Staatsanwaélten
innerhalb und auRerhalb der EU%;

e Forderung der Europdischen multidisziplinaren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT) als Sicherheitsinitiative der Mitgliedstaaten zur Ermittlung, Priorisierung und
Bewiltigung von Bedrohungen durch organisierte und schwere internationale Kriminalitat,
einschliellich der Umweltkriminalitat als Schlisselprioritat fir 2022-2025 und konkreter
operativer MaRnahmen.

Dariiber hinaus wird die Kommission die Maoglichkeit priifen, das Mandat des OLAF in
sektorspezifischen  Rechtsvorschriften auf die verwaltungsrechtliche Untersuchung von
Umweltstraftaten auszuweiten.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten auch zur Unterstiitzung der
Durchsetzungskette auf EU-Ebene beitragen, indem sie inshesondere die Beteiligung ihrer Fachkrafte
an den européischen Freiwilligennetzen ermdglichen und fordern. Andernfalls wird es schwieriger
sein, fur einen koh&renten und gleichmdRigen Ansatz bei der Bekdmpfung der Umweltkriminalitét in
der gesamten EU zu sorgen.

Nutzung des Wissens der mit der Rechtsdurchsetzung befassten Fachkréfte.

Zur Bekampfung der Umweltkriminalitat ist ein komplexes Wissen (ber Recht, Verfahren und
menschliche Interaktionen mit der Umwelt erforderlich. Die einzelnen Praktiker sowie
Durchsetzungs- und Justizbehdrden und -einrichtungen verfligen (ber einschlagiges Wissen. Das
Européische Netz fur die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwélten (EJTN) bietet
hochwertige SchulungsmalRnahmen und vermittelt grundlegendes Wissen an Angehorige der
Rechtsberufe in diesem Bereich.

Der Abschluss der acht Runden der gegenseitigen Begutachtungen durch den Rat ist ein Beispiel
daftir, wie dieses Wissen genutzt werden kann. Dies gilt auch fir die Billigung der Leitlinien zur
Bekampfung von Umweltstraftaten und damit zusammenhéngenden VerstéRen durch das Forum flr
den Vollzug des Umweltrechts und fiir Umweltordnungspolitik?® im Jahr 2021. Letztere waren das
Ergebnis einer umfassenden Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und den
professionellen Netzen. Weitere Beispiele sind Arbeiten professioneller Netze zu Themen wie
risikobasierte Inspektionen sowie bewahrte Verfahren und Schwerefaktoren bei Strafverfolgung und
Verurteilung®. Die Weiterentwicklung der strafrechtlichen Bestimmungen und Praktiken wird
Maoglichkeiten eréffnen, weiteren Nutzen aus diesen Fachkenntnissen zu ziehen.

innovative Wege zum Verstandnis, zur Bekdmpfung und Verringerung der Abfallkriminalitét aufgezeigt hat, sowie das
Projekt ,,IMPEL LIFE SWEAP*, das von 2018 bis 2023 lduft und sich auf Abfallverbringungen, Durchsetzungsmafnahmen
und Kartierungstrends bei der illegalen Abfallverbringung konzentriert.

19 In der LIFE-Verordnung wird die Rolle von Netzen wie IMPEL, ENPE und EUFJE anerkannt (Erwagungsgrund 33,
Artikel 13 und Anhang I).

20 Schulungsmaterialien, die bereits im Rahmen dieses Programms entwickelt wurden, sind online verfligbar.

2l Die Leitlinien zur Bekampfung von Umweltstraftaten und damit zusammenhangenden VerstoRen sind online
verdffentlicht.

22 S0 hat IMPEL beispielsweise Leitlinien fir den Umweltinspektionszyklus und fiir Deponieinspektionen erstellt, in denen
bewdhrte Verfahren aus verschiedenen Rechtssystemen vorgestellt werden und auf die Bedeutung einer angemessenen
Inspektionsplanung hingewiesen wird. Das Europdische Netz der in Umweltsachen tétigen Staatsanwalte (ENPE) hat den
Bericht ,, Sanctioning Environmental Crime — Prosecution and Judicial Practices“ (Sanktionierung von Umweltstraftaten —
Strafverfolgung und gerichtliche Praktiken) vorgelegt.

www.parlament.gv.at



Die Kommission beabsichtigt, weiterhin ihre Rolle wahrzunehmen, indem sie

e die Arbeit, die bereits in Zusammenarbeit mit Praktikern, auch Uber das EJTN, geleistet
wurde, aktiv verbreitet und fordert;

e Praktikernetze anhalt, Problembereiche zu ermitteln und praktische Ratschldge dazu zu
geben, wie diese angegangen werden kénnen.

Unterstltzung von Umweltschiitzern, Hinweisgebern und Opfern

Die Last der Bek&mpfung der Umweltkriminalitat liegt bei den Behdrden, aber auch die Rolle von
Umweltschitzern und Hinweisgebern verdient Beachtung, ebenso wie die Stellung der Opfer.

Die Bekampfung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
profitiert erheblich von der Arbeit spezialisierter Nichtregierungsorganisationen (NRO), die Straftaten
aufdecken, Beweise dafiir sammeln und ihre Auswirkungen aufzeigen. Ganz allgemein spielt die
Zivilgesellschaft, einschliellich einer Reihe von NRO, eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht,
die Behorden auf Probleme wie die illegale Abfallbeseitigung aufmerksam zu machen. Hinweisgeber
kénnen eine Schlusselrolle bei der Aufdeckung krimineller Verhaltensweisen von Unternehmen
spielen. Die allererste EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern (2020-2025)% ist unter anderem auf
Opfer von Umweltkriminalitat ausgerichtet. Sie weist darauf hin, dass in Bezug auf Opfer von
Umweltdelikten mdglicherweise eine besonders grofe Gefahr fir sekundére Viktimisierung,
Einschichterung und Vergeltung besteht.

Die Kommission wird auBerdem daran arbeiten, Umweltschiitzer, Hinweisgeber und Opfer durch
folgende MalRnahmen zu unterstiitzen:

e Forderung der Nutzung der LIFE-Verordnung flir Projekte, an denen Umweltschiitzer
beteiligt sind, zur Bekd&mpfung von Umweltkriminalitat;

e Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Einsatz wirksamer Beschwerdemanagementsysteme,
die es der Zivilgesellschaft ermdglichen, die zustandigen Behorden auf sichere Weise Uber
Umweltstraftaten zu informieren?,

e wie im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2021 angekindigt, Annahme eines Vorschlags
fur Rechtsvorschriften gegen Klagemissbrauch, der sich gegen Journalisten und
Rechteverteidiger, einschliellich Umweltschutzer, richtet.

Starkung der Verantwortung der Unternehmen.

Die Bekampfung von Umweltstraftaten und von durch sie verursachten Schaden wirft verschiedenste
Fragen auf, u.a. in Bezug auf die Haftung fur Umweltschaden und die Verantwortung von
Unternehmen in einem Kontext, in dem Markte fur kriminelles und sonstiges Fehlverhalten anfallige
Lieferketten umfassen®,

Die Kommission erkennt an, dass die Bekdmpfung der Umweltkriminalitat wirksamer sein wird,
wenn sie Teil umfassenderer Bemihungen ist, durch die Unternehmen starker zur Verantwortung
gezogen werden und die Einhaltung des Verursacherprinzips sichergestellt wird.

23 COM(2020) 258 final.

24 Im Jahr 2019 verabschiedete das Forum flr den Vollzug des Umweltrechts und fir Umweltordnungspolitik ein
Vademekum fiir die Bearbeitung von Beschwerden und Biirgerbeteiligung. Siehe https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/1fc175¢2-8051-11ea-b94a-01aa75ed71al/language-de. Die Kommission hat auflerdem einen kurzen Leitfaden
erstellt: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9dd08f16-bc09-11ea-811c-01laa75ed71al/language-
de/format-PDF/source-search.

% EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 20. Mai 2021 zur Haftung von Unternehmen fiir Umweltschaden
(2020/2027(INI)).
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Parallel zur Arbeit im Bereich Umweltkriminalitat wird die Kommission

o die zweite Bewertung der Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG durchfthren, bei der
untersucht wird, wie die Anwendung des Verursacherprinzips im Fall von Umweltschaden
verbessert werden kann. Wéhrend beide Richtlinien (die Richtlinie tber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt und die Umwelthaftungsrichtlinie) darauf abzielen, den Umweltschutz zu
starken, betrifft die Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt einzelne VerstoRe
gegen das Umweltrecht und die Umwelthaftungsrichtlinie AbhilfemalRnahmen, die zur
Wiederherstellung von Umweltschaden zu ergreifen sind;

e wie im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2021 angekiindigt, einen Vorschlag fur
Rechtsvorschriften zur nachhaltigen Unternehmensfiihrung vorlegen, um langfristig
nachhaltiges und verantwortungsvolles unternehmerisches Verhalten zu fordern.

4. BLICK NACH AUBEN: INTERNATIONALE DIMENSION

Die Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt hat auch eine internationale Dimension. lllegal gehandelte
Arten konnen aus Landern auerhalb der EU stammen, und sowohl der illegale Abfallhandel als auch
der illegale Artenhandel haben schwerwiegende negative Auswirkungen, auch auBerhalb der EU-
Grenzen. Aufgrund des globalen Charakters der Lieferketten gelangen Waren und Dienstleistungen,
die mit schweren UmweltverstoRen verbunden sind, moglicherweise auch in die EU. Da es sich bei
der Klima- und der Biodiversitatskrise um eine globale Bedrohung handelt, wird auch die EU durch
Umweltkriminalitat in anderen Teilen des Planeten beeintrachtigt, vor allem dort, wo die Straftaten in
grofRem Stil begangen werden und die globalen Gemeingliter gefahrden.

Auf internationaler Ebene wird der Bewéltigung der Probleme der Umweltkriminalitdt immer mehr
Aufmerksamkeit gewidmet, und der Konsens nimmt zu, dass durch gemeinsames Handeln dauerhafte
Veranderungen erreicht werden konnen. Daher ist es wichtig, die internationale Zusammenarbeit in
diesem Bereich weiterhin zu férdern. Auch wird massiven Verstéfien mit schweren oder langfristigen
Umweltschiiden (auch als ,,Okozid“ bezeichnet)?® zunehmend Aufmerksamkeit gewidmet, und die
neue Richtlinie Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt trdgt dazu bei, diese VerstoRe
anzugehen, indem sie die Bekdmpfung von Umweltstraftaten verstarkt. Die Umweltkriminalitit kann
dazu beitragen, Konflikte und Instabilitdat zu befeuern, da sie haufig der Finanzierung bewaffneter
Gruppen und ziviler Konflikte dient und mit Umweltzerstérung einhergeht. Wie in der Einleitung
erlautert, stehen Umweltstraftaten als Form der Kriminalitdt im Hinblick auf ihren monetéren Wert
weltweit an vierter Stelle. Der illegale Artenhandel, der illegale Holzeinschlag und der damit
verbundene illegale Handel mit Holz sowie der illegale Abfallhandel sind zu einer ernsthaften
Bedrohung fir die Sicherheit, die politische Stabilitat, die Wirtschaft, die naturlichen Ressourcen und
das kulturelle Erbe vieler Lander und Regionen geworden. Neben den Umweltauswirkungen gibt es
immer mehr Hinweise darauf, dass die Korruption, die sich aus diesen Té&tigkeiten ergibt und diesen
Vorschub leistet, eine Spirale antreibt, durch die die Rechtsstaatlichkeit untergraben und Unsicherheit
geschurt wird sowie andere kriminelle Aktivitaten beginstigt werden. Gleichzeitig behindern die
Zerstorung und Schadigung der Umwelt, die entweder als Kriegswaffe eingesetzt oder durch Angriffe
und konflikttreibende Aktivitaten verursacht werden, letztlich die Erholung der von Konflikten
betroffenen Bevodlkerungsgruppen, deren Lebensunterhalt und Wohlergehen von natirlichen

26 Sjehe beispielsweise die EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 20. Mai 2021 zur Haftung von Unternehmen
fur Umweltsch&den, wo es in Nummer 12 heil3t, dass das Européische Parlament ,, ... das zunehmende Engagement der
Mitgliedstaaten zur Kenntnis [nimmt], auf nationaler und internationaler Ebene auf die Anerkennung von Okozid
hinzuwirken; ... die Kommission [ersucht], die Relevanz von Okozid fur das EU-Recht und die EU-Diplomatie zu
untersuchen®.
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Ressourcen abhangen. Es ist wichtig, sich weltweit im Einklang mit dem humanitaren Vélkerrecht ftr
den Schutz der nattirlichen Umwelt in bewaffneten Konflikten einzusetzen.

Um zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt auf globaler Ebene beizutragen, unterstitzt die EU
mafRgeblich das Internationale Konsortium zur Bekdmpfung der Artenschutzkriminalitat (ICCWC),
eine Partnerschaft, an der das Sekretariat des Ubereinkommens tber den internationalen Handel mit
gefahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES), die Internationale Kriminalpolizeiliche
Organisation (INTERPOL), das Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNODC), die Welthank und die Weltzollorganisation beteiligt sind. Das
Konsortium arbeitet daran, nationale Strafverfolgungsbehérden im Bereich des Schutzes wildlebender
Arten und damit verbundene subregionale und regionale Netze koordiniert zu unterstitzen. Die Union
sollte auch ihre Unterstiitzung fur die Schulung von Mitarbeitern der Strafverfolgungsbehérden und
Justiz in den Lé&ndern verstérken, die weltweit an der Bekdmpfung der Umweltkriminalitét beteiligt
sind. Maflnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik kdnnen
ebenfalls zu diesen Bemiihungen beitragen.

Ebenso wichtig ist es fur die EU, sich in ihren bilateralen Beziehungen zu Partnerldandern mit Fragen
im Zusammenhang mit der Umweltkriminalitat zu befassen. Die Intensivierung der Bek&mpfung der
Umweltkriminalitat ist und sollte zunehmend Teil der politischen und strategischen Dialoge der EU
und ein Bereich der bilateralen und regionalen Zusammenarbeit sein.

Die Bekampfung der Umweltkriminalitat in der EU ist von grofRer globaler Bedeutung und
notwendig, um u. a. die Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die Verbesserung der
Vollzugssituation in der EU wird dazu beitragen, dass die Union mit gutem Beispiel vorangehen und
ein erfolgreicher globaler Partner sein kann.

Die Kommission und der Hohe Vertreter werden

o die Bekampfung der Umweltkriminalitdt auf internationaler Ebene fordern, unter anderem
durch  Zusammenarbeit mit dem UNEP und im Rahmen multilateraler
Umwelttibereinkommen;

e den EU-Aktionsplan zur Bekdmpfung des illegalen Artenhandels im Lichte der bisherigen
Erfahrungen mit seiner Umsetzung Uberarbeiten;

e sich weiterhin in den globalen multilateralen Foren und bei einschlédgigen internationalen und
regionalen Organisationen (wie UNEP, Interpol, UNODC) einbringen, um die internationale
Zusammenarbeit bei der Bek&mpfung des illegalen Artenhandels und von Straftaten im
Zusammenhang mit Waldern zu verstarken und die transnationale Dimension des Problems
anzugehen; auf der Zusammenarbeit mit dem ICCWC aufbauen, um die Polizei- und
Justizsysteme sowie die Grenzkontrollen in Landern zu stérken, die fir illegalen Handel mit
Wildtieren und -pflanzen sowie Holzern anféllig sind;

e die Anstrengungen zur Einbeziehung von Fragen im Zusammenhang mit der Bek&mpfung der
Umweltkriminalitat in politischen Dialogen mit Partnerlandern, insbesondere mit denjenigen,
in denen die schwersten oder wiederholte Umweltstraftaten auftreten, verstarken;

e die Zusammenarbeit mit den Partnerlandern weiter ausbauen, um Straftaten im
Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (einschlieBlich Wilderei) und mit
Waldern zu verringern, z. B. durch den Aufbau der Kapazitaten der einschldgigen Akteure
entlang der Wertschépfungs-/Lieferkette — von Einzelhandlern bis hin zu internationalen
Héndlern und Verbrauchern —, wobei gleichzeitig die Ursachen von Umweltstraftaten zu
untersuchen sind;
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e die Unterstiitzung der Partnerlander bei der Umsetzung der entsprechenden multilateralen
Umweltubereinkommen in Fragen des Abfallhandels und der Umweltverschmutzung durch
die EU fortsetzen, die Vorschriften verbessern und Kapazitdten zu ihrer Durchsetzung
ausbauen;

e die internationalen Entwicklungen in Bezug auf die Definition von Okozid und mdgliche
entsprechende Reaktionen aufmerksam verfolgen?’;

e Optionen fur die Einrichtung von Schulungsprogrammen in den Landern der Europdischen
Nachbarschaft und Partnerlandern der EU zur Verhitung und Bekdmpfung von
Umweltkriminalitat fur Praktiker der Strafverfolgung und der Justiz entwickeln. MaRnahmen
im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik kénnten zu diesen
Bemiuhungen beitragen;

e ihre direkte Unterstitzung gefdhrdeter Menschenrechtsverteidiger, einschlief3lich
Umweltschiitzern, im Rahmen des ,,EU-Mechanismus fiir Menschenrechtsverteidiger
fortsetzen;

e die EU-Partner im Rahmen der Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik weiter unterstiitzen,
z. B. durch den Aufbau von Kapazitaten zur Bekdmpfung von Umweltkriminalitdt und
anderen schweren Straftaten u. a. durch wirksamere Umweltinspektionen sowie verwaltungs-
und strafrechtliche MaRnahmen;

e MaBnahmen zur Sensibilisierung und zur Unterstlitzung der Einhaltung des humanitéren
Volkerrechts im Hinblick auf den Schutz der nattirlichen Umwelt in bewaffneten Konflikten
fordern.

27 Was die Uberlegungen im Zusammenhang mit dem Rdmischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
anbelangt, sei darauf hingewiesen, dass die Europdische Union keine Vertragspartei des Rémischen Statuts ist.
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