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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Der Erfolg des digitalen und ¢kologischen Wandels héngt davon ab, dass die Arbeitnehmer
tber die richtigen Kompetenzen verfiigen, und der Bedarf eines raschen Handelns richtet hohe
Anforderungen an die in den Mitgliedstaaten bestehenden Unterstltzungssysteme fur
kontinuierliches Lernen. Der demografische Wandel in Europa macht es zudem erforderlich,
das ganze Potenzial jedes Einzelnen auszuschdpfen, um ein nachhaltiges Wachstum zu
gewahrleisten. Auch erfordert die Erholung von den soziobkonomischen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie eine verstarkte Kompetenzpolitik, um erfolgreiche berufliche
Neuorientierungen wo immer nétig zu unterstitzen.

Die Kompetenzentwicklung bildet einen wichtigen Teil der Reaktion auf diese
Herausforderungen. Kompetenzen sind ein Kernstiick der europdischen Lebensweise, da sie
eine wichtige Triebkraft fir den Erfolg des Einzelnen in einem sich rasch wandelnden
Arbeitsmarkt darstellen. Starke Kompetenzen er6ffnen Chancen, bieten in unsicheren Zeiten
ein Sicherheitsnetz und férdern Inklusion und sozialen Fortschritt. In Europa nehmen jedoch
zu wenige Menschen an regelméRigem Lernen teil, sobald sie ihre Erstausbildung
abgeschlossen haben. Viele von ihnen sind aufgrund ihres Erwerbsstatus oder ihrer
personlichen Umstande, wie Mangel an Geld, Zeit oder Motivation zur Weiterbildung, von
der Madglichkeit ausgeschlossen, sich weiterzubilden oder umzuschulen. Ein begrenztes
Bewusstsein fiir den eigenen Qualifikationsbedarf, die begrenzte Transparenz der
Weiterbildungsangebote, Unsicherheiten hinsichtlich der Qualitdt und Anerkennung eines
Bildungsprogramms sowie die Tatsache, dass die verfiigbaren Angebote nur unzureichend an
den individuellen Bedarf angepasst sind, tragen allesamt dazu bei, dass es im Rahmen der
begrenzten Moglichkeiten einer finanziellen Unterstitzung wenig Motivation zur
Inanspruchnahme von Weiterbildungen gibt.

Infolgedessen absolviert derzeit nur jeder zehnte Erwachsene in Europa in einem gegebenen
Zeitraum von vier Wochen eine Weiterbildung?, und weniger als die Halfte aller Erwachsenen
gibt an, in einem Zeitraum von zwolf Monaten eine formale oder nichtformale MaRnahme der
allgemeinen oder beruflichen Bildung absolviert zu haben. Dartiber hinaus sind diejenigen,
die sich fort- oder weiterbilden, nicht unbedingt diejenigen, die diese am dringendsten
benoétigen. Beispielsweise nehmen unbefristet Beschéftigte hdufiger als andere Erwachsene an
Lernaktivitdten teil (45% gegentber 29 %), wahrend Branchen, Berufe und
Beschaftigungsformen mit einem hoheren Anteil an gering qualifizierten Arbeitskraften am
unteren Ende der Rangliste der Weiterqualifizierung stehen.® Frauen nehmen insgesamt etwas

! Siehe Abschnitt 2.2 der Folgenabschétzung fir eine Analyse der Problemursachen, die zu einer
geringen und ungleichen Teilnahme an Weiterbildungen fiihren.

2 Arbeitskréafteerhebung 2020, Variable TRNG_LFSE_01.

8 Erhebung Uber Erwachsenenbildung 2016, Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen, ausgenommen

Ausbildung am Arbeitsplatz unter Anleitung. Dies ist das jungste Jahr, fir das Daten Uber die
Teilnahme an der Erwachsenenbildung in den letzten zwolf Monaten vorliegen.
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mehr an der Erwachsenenbildung teil als Manner (38,4 % gegenilber 36,4 %). Allerdings
geben Manner eher an, aus beruflichen Griinden an Weiterbildung teilzunehmen, als Frauen.*

Qualifizierte Arbeitskréfte sind auch ein Schlisselfaktor fir die Produktivitat, Nachhaltigkeit
und Innovation von Unternehmen aller Grolien, wobei dies insbesondere fur kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) gilt. Sie ermdglichen den Unternehmen, zu wachsen sowie zu
einem erfolgreichen grinen und digitalen Wandel beizutragen und dadurch hochwertige
Arbeitsplatze zu schaffen. Werden die Mitarbeiter mit den richtigen Kompetenzen
ausgestattet, kdnnen die Unternehmen auch die Vorteile fortschrittlicher Technologien nutzen.

Es bestehen jedoch weiter Qualifikationsungleichgewichte und -liicken auf dem Arbeitsmarkt,
und sie nehmen zu.® Sie behindern beispielsweise jetzt schon den Ubergang zu einer griineren
Wirtschaft, was verdeutlicht, wie wichtig Investitionen in Kompetenzen sind, um die
ehrgeizigen Ziele des europdischen Grinen Deals der EU, einschlieflich der
Emissionsreduktionsziele, zu erreichen.® Diese Ungleichgewichte bremsen auRerdem den
digitalen Wandel, da mehr als 70 % der Unternehmen angeben, dass der Mangel an Personal
mit angemessenen digitalen Kompetenzen ein Investitionshindernis darstellt.” Vor allem
KMU sind im Vergleich zu groReren Unternehmen oft benachteiligt, wenn es darum geht, die
Kompetenzentwicklung ihrer Mitarbeiter zu unterstiitzen. Arbeitnehmer in grofien
Unternehmen beteiligen sich hdufiger an Weiterbildungen (55 %) als KMU-Mitarbeiter
(42 %). KMU umfassen auch Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Beschaftigten, die die
geringste Beteiligung an Weiterbildungen aufweisen (36 %).8

Die Mitteilung der Kommission (iber eine europaische Kompetenzagenda® fiir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz wurde im Juli 2020 verdffentlicht,
als die COVID-19-Pandemie gerade einen Gipfelpunkt erreichte. Darin wurden eine
Revolution im Kompetenzbereich und ein Paradigmenwechsel in der Weiterbildungspolitik
gefordert und zwolf MaRnahmen angekindigt, um dies in die Realitdt umzusetzen. Eine
dieser MaBnahmen umfasst die Initiative zu individuellen Lernkonten, die es Erwachsenen
ermoglicht, Weiterbildungsanspriiche zu erwerben und zu bewahren, um diese flr eine
Weiterbildung, Beratung oder Validierung zu nutzen.

Von diesem Paradigmenwechsel in der Weiterbildungspolitik sind auch viele wichtige
Initiativen der Kommission gepréagt:

4 79 % der nichtformalen Lernaktivitdten von Mannern war beruflich bedingt, gegentiber 71 % bei
Frauen. In Bezug auf formales Lernen liegen keine entsprechenden Daten vor.
5 Der Investitionsumfrage der EIB zufolge stieg der Anteil der Arbeitgeber in der EU, die die

Schwierigkeit, Arbeitskrafte mit den richtigen Qualifikationen zu finden, als Investitionshindernis
betrachten, von 66 % im Jahr 2016 auf 76 % im Jahr 2019, wobei im COVID-19-Jahr 2020 nur ein
leichter Riickgang auf 73 % zu verzeichnen war.

6 ILO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies (Kompetenzen fir
eine grunere Zukunft: Ein Gesamtiiberblick auf der Grundlage von 32 L&nderstudien).
7 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die
digitale Dekade (COM(2021) 118 final).

8 Erhebung Uber Erwachsenenbildung 2016, Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen, ausgenommen
Ausbildung am Arbeitsplatz unter Anleitung.
9 Mitteilung der Kommission (ber eine europdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige

Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz (COM(2020) 274 final).
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Der Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer Rechte enthielt ein ehrgeiziges
Kernziel fir Kompetenzen: Bis 2030 sollten 60 % der Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter in der EU jahrlich an Weiterbildungen teilnehmen. Die
Fuhrungskrafte der EU begruten dies in der Erklarung von Porto vom 8. Mai 2021
und in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 25. Juni 2021.1°

Im europdischen Griinen Deal'* wird anerkannt, dass Kompetenzen eine
entscheidende Voraussetzung fiir den grinen Ubergang zu einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsféhigen Wirtschaft sind. In der Mitteilung der
Kommission ,,Fit fiir 55 vom 14. Juli 20212 wird anerkannt, dass der 6kologische
Wandel nur gelingen kann, wenn die EU uber die qualifizierten Arbeitskrafte
verfugt, die nétig sind, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

In ihrer Rede zur Lage der Union 2021 betonte Prasidentin von der Leyen, wie
wichtig Investitionen in digitale Kompetenzen sind und dass die européischen
Entscheidungstréger dies beachten sollten. In Europas digitale Dekade'® wird das
Ziel bekraftigt, dass bis 2030 mindestens 80 % der EU-Bevolkerung zumindest Gber
grundlegende digitale Kompetenzen verfiigt, und vorgeschlagen, dass bis 2030
20 Millionen IKT-Fachkraften in der EU beschaftigt werden, wobei ein besser
ausgeglichenes Verhéltnis zwischen Frauen und Ménnern angestrebt wird. Mit dem
kiirzlich angenommenen Vorschlag zum Weg in die digitale Dekade'* wird ein
Rahmen geschaffen, um dies voranzubringen.

In der Kommissionsmitteilung zur neuen Industriestrategie fir Europa®® werden
entschiedene Malnahmen gefordert, um lebenslanges Lernen fir alle zu
verwirklichen und sicherzustellen, dass die allgemeine und die berufliche Bildung
mit der Entwicklung Schritt halten und zum Gelingen des doppelten Ubergangs
beitragen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat!® im Rahmen von Next Generation EU sowie der
mehrjahrige Finanzrahmen stellen den Mitgliedstaaten beispiellose EU-Mittel fur
Investitionen in Kompetenzen zur Verfligung. Alle bisher von der Kommission

10
11

12

13

14
15

16

Erklarung von Porto — Rat (europa.eu) und 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Grlne Deal (COM(2019) 640 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Fit fiir 55: auf dem Weg zur Klimaneutralitat —
Umsetzung des EU-Klimaziels fur 2030 (COM(2021) 550 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Digitaler Kompass 2030: der européische Weg in
die digitale Dekade (COM(2021) 118 final).

Weg in die digitale Dekade (COM(2021) 574).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Aktualisierung der neuen Industriestrategie von
2020: einen starkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen (COM(2021) 350 final).
Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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angenommenen nationalen Aufbau- und Resilienzplane enthalten MaBnahmen zur
Weiterqualifizierung und Umschulung Erwachsener.

Da sich die bisherigen Initiativen als unzureichend erwiesen haben, um die Beteiligung
Erwachsener an WeiterbildungsmaRnahmen erheblich zu erhdhen und die Liicken bei der
Unterstitzung des Zugangs zu Fort- und Weiterbildung zu schlieRBen, ist diese Initiative
erforderlich. Die Situation variiert zwar zwischen den Mitgliedstaaten, doch alle stehen vor
ahnlichen Herausforderungen, wie aus der Analyse des Européischen Semesters und den
landerspezifischen Empfehlungen hervorgeht.’

Wie die Analyse der Folgenabschatzung'® verdeutlicht, gibt es zwei Hauptproblempunkte:
unzureichende finanzielle Unterstitzung der Einzelpersonen fur Weiterbildung, auch
um Zeit fur die Weiterbildung schaffen zu kénnen, sowie unzureichende Motivation zur
Weiterbildung.

Das Problem hat vielerlei Folgen, wobei die Palette ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko,
niedrigere Lohne und geringere Arbeitszufriedenheit des Einzelnen umfasst sowie eine
geringere Produktivitat in Unternehmen, insbesondere in KMU, und folglich ein geringeres
BIP sowie eine insgesamt geringere Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft.®

Ohne entschlossenes Engagement durfte die Teilnahme an der Erwachsenenbildung bis 2030
nur rund 49 % betragen und damit deutlich hinter dem 60 %-Ziel zurlickbleiben. Aus diesem
Grund schlagt die Kommission einen neuen Ansatz zur Unterstiitzung von Weiterbildung und
Umschulung in der EU vor, der mit der Kompetenzagenda im Einklang steht: den
Einzelpersonen das Steuer in die Hand zu geben und sie mit der Unterstlitzung und den
Instrumenten zu versorgen, die flr eine regelméaRige Teilhabe am Lernen benotigt werden.

Das allgemeine Ziel der Initiative besteht darin, die Reformen der Mitgliedstaaten zu
unterstlitzen, um Erwachsene in die Lage zu versetzen, an Weiterbildungsmanahmen
teilzunehmen, sodass die Teilnahmequoten erhdht und die Qualifikationsliicken verringert
werden. Der Vorschlag bezieht sich auf alle Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter,
unabhingig vom Erwerbs- oder Beschaftigungsstatus.?’ Somit wird ein ganz neuer Ansatz fiir
lebenslanges Lernen verfolgt, bei dem die Weiterbildungsanspriiche vom urspringlichen
Geldgeber abgekoppelt werden und die Einzelpersonen voll Uber die Anspriiche verfiigen
kdnnen. Die Initiative tragt damit zum Ubergeordneten Ziel der EU bei, eine in hohem Malie
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft zu fordern, bei der Vollbeschéftigung und sozialer
Fortschritt im Blickfeld stehen. Szenarioanalysen lassen darauf schlieen, dass der

1 Siehe Folgenabschdtzung Anhang 6.3 fir weitere Informationen zu den Ungleichheiten bei der
Teilnahme an Erwachsenenbildung und Anhang 6.4 fiir einen Uberblick tiber die landerspezifischen
Empfehlungen in Bezug auf Kompetenzen.

18 Siehe Abschnitt 2 der Folgenabschétzung.
19 Siehe Abschnitt 2.3 der Folgenabschatzung.
20 Der Begriff ,,Erwerbsstatus“ umfasst alle Erwerbstétigen, Arbeitslose und Nichterwerbspersonen. Der

Begriff ,,Beschiftigungsstatus® umfasst alle Arbeitnehmer, die unabhéngig von ihrem vertraglichen
Status beschaftigt sind, d.h. auch Selbststandige und andere Personen in atypischen
Beschéaftigungsformen.
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vorgeschlagene Ansatz die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen bis 2030 auf ein Niveau
heben wiirde, das tiber dem EU-Ziel von 60 % liegt.?

Konkret wird in diesem Vorschlag empfohlen, dass die Mitgliedstaaten durch folgende
Schritte Erwachsenen die Teilnahme an Weiterbildungen ermdglichen, um die
Teilnahmequoten zu erhdhen und die Qualifikationsliicken zu verringern:

a) Unterstitzung aller Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter beim Zugang zu
Weiterbildungen, auch bei beruflicher Neuorientierung, und unabh&ngig von ihrem
Erwerbs- oder ihrem Beschéftigungsstatus

b) Erh6hung der Anreize und der Motivation des Einzelnen, eine Weiterbildung zu
machen

Um diese Ziele zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten in der vorgeschlagenen Empfehlung
aufgefordert, individuelle Lernkonten einzurichten. Diese wirden das Recht auf lebenslanges
Lernen verkorpern, und zwar durch individuelle Lernkonten, die es dem Einzelnen
ermoglichen, an arbeitsmarktrelevanten Weiterbildungen teilzunehmen, sowie durch ginstige
Rahmenbedingungen die auch Beratungs- und Validierungsmoglichkeiten beinhalten, um die
tatsachliche Inanspruchnahme der Weiterbildung zu fordern. Dies entspricht der Leitlinie 6
des Beschlusses des Rates von 2021 zu Leitlinien fir beschaftigungspolitische Malinahmen
der Mitgliedstaaten? (,,Beschiftigungsleitlinien®), mit der die Fassung von 2020?% bestatigt
wird; in dieser wird der Zugang zu Beschéftigung und Kompetenzen hervorgehoben und
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,,die Bestimmungen Uber individuelle Aus-, Fort-
und Weiterbildungsanspriiche zu starken und deren Ubertragbarkeit bei beruflicher
Neuorientierung, ... sicherzustellen®.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Vorschlag steht im Einklang mit bestehenden politischen Initiativen der EU und ergénzt
sie, wobei der Schwerpunkt in den meisten Fallen auf der Gestaltung von
Erwachsenenbildung und -ausbildung (,,Angebotsseite”) und nicht darauf liegt, diese fiir
Erwachsene zuginglich zu machen und sie zur Nutzung zu ermutigen (,,Nachfrageseite*).

Dartiiber hinaus sind die bestehenden Initiativen oft begrenzt und konzentrieren sich nur auf
bestimmte Gruppen und nicht auf alle Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter. So vereinbarten
die Mitgliedstaaten beispielsweise bei der Annahme der Empfehlung des Rates von 2016 fur
Weiterbildungspfade?* (dem jiingsten wichtigen EU-Rechtsakt zur Erwachsenenbildung),
einen strategischen und koordinierten Ansatz zu verfolgen, um den 58 Millionen gering
qualifizierten Erwachsenen in der EU Lernmdglichkeiten zu bieten.?® Ziel ist es, ihnen dabei
zu helfen, ihre Grundkompetenzen (d. h. Lese-, Schreib-, Rechen- und digitale Kompetenzen)

21 Siehe Abschnitt 6.1 der Folgenabschatzung.

22 Beschluss (EU) 2021/1868 des Rates zu Leitlinien fur beschéftigungspolitische MaBBnahmen der
Mitgliedstaaten (ABI. L 379 vom 26.10.2021, S. 1).

23 Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fur beschéftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten, S. 22.

2 Empfehlung des Rates vom 19. Dezember 2016 fiir Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir
Erwachsene. ABI. C 484 vom 24.12.2016, S. 1.

25 Arbeitskrafteerhebung 2020, Variable edat_Ifs 9901.

5

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=85100&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/1868;Year3:2021;Nr3:1868&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=85100&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:379;Day:26;Month:10;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=85100&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/1512;Year3:2020;Nr3:1512&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=85100&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:484;Day:24;Month:12;Year:2016;Page:1&comp=

DE

zu verbessern und/oder sich durch héhere Qualifikationen ein breiteres Spektrum von
Kompetenzen zu erwerben. Im Bericht tber die Umsetzung der Empfehlung aus dem Jahr
2019 wird eine Reihe politischer MalRnahmen auf nationaler Ebene aufgezeigt. Ferner kommt
darin zum Ausdruck, dass die Herausforderung, die Kompetenzen von gering qualifizierten
Personen zu verbessern, einen langfristigen systemischen Ansatz erfordert, der mit einer
angemessenen Finanzierung, Offentlichkeitsarbeit und Beratung einhergeht, was oft nicht der
Fall ist. In der Empfehlung sind die Zielgruppe und der Anwendungsbereich enger gefasst als
in diesem Vorschlag, da sie sich hauptséchlich auf Geringqualifizierte konzentriert und keine
Empfehlung fiir eine finanzielle Unterstiitzung einzelner Lernender beinhaltet.

Diese Initiative erganzt eine Reihe von Instrumenten, die im Aktionsplan zur europdischen
Séule sozialer Rechte?® vom Marz 2021 genannt werden und durch die die EU und die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden, ihre Strategien und Investitionen im Bereich
Kompetenzen auszuweiten:

o Zusammen mit diesem Vorschlag wird ein Kommissionsvorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zu Microcredentials vorgelegt, die eine MalRnahme im
Rahmen der Kompetenzagenda bilden sowie ein Schlusselinstrument zur VVollendung
des europaischen Bildungsraums bis 202527 sind. Dies soll den Menschen helfen,
sich an die sich wandelnden Bedirfnisse des Arbeitsmarktes anzupassen, indem
Qualitat, Transparenz und Anerkennung von Programmen fir Kurzlehrgange
gefordert werden. Durch Microcredentials konnen Einzelpersonen unter Nutzung
ihrer individuellen Lernkonten auf die Qualitdt der Weiterbildung und eine
anschlieBende Anerkennung ihres Engagements, auch durch ihre derzeitigen und
kiinftigen Arbeitgeber, vertrauen. Diese beiden Initiativen fordern gemeinsam die
Inanspruchnahme von Weiterbildungen: indem Erwachsenen die Mittel dafir
gegeben werden und sichergestellt wird, dass es sich fir sie lohnt.

o Der im November 2020 ins Leben gerufene Kompetenzpakt® zielt darauf ab,
private und Offentliche Interessentrager zu mobilisieren, damit sie konkrete
MaRnahmen fur die Weiterqualifizierung und Umschulung von Menschen auf dem
Arbeitsmarkt ergreifen und gegebenenfalls ihre Anstrengungen in Partnerschaften
bundeln. Seitdem hat die Kommission hochrangige Rundtischgesprache mit
Branchenvertretern, Sozialpartnern und Anbietern beruflicher Aus- und
Weiterbildung abgehalten, um grol} angelegte Partnerschaften in den 14 industriellen
Okosystemen der Industriestrategie der EU ins Leben zu rufen. Bis Ende
November 2021 wurden fiinf solche Partnerschaften gegriindet,?® die sich dafiir
einsetzen, in den kommenden Jahren 1,5 Millionen Menschen weiterzubilden oder
umzuschulen. Dem Kompetenzpakt haben sich bislang mehr als 500 Mitglieder
angeschlossen, darunter Branchenverbande, grofRe und kleine Unternehmen,

2 Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer Rechte (COM(2021) 102 final).

27 Mitteilung der Kommission Uber die Vollendung des europdischen Bildungsraums bis 2025
(COM(2020) 625 final).

28 Kompetenzpakt.

2 Diese umfassen die folgenden industriellen Okosysteme: Automobilindustrie, Mikroelektronik, Luft-
und Raumfahrt und Verteidigungsindustrie, Schiffbau und erneuerbare Offshore-Energien.
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Universitaten,  Berufsbildungseinrichtungen,  Sozialpartner, Handelskammern,
regionale und lokale Behorden sowie 6ffentliche und private Arbeitsvermittlungen.

o Die Annahme dieses Vorschlags fiir eine Empfehlung wird die Umsetzung der im
Marz 2021 angenommenen Empfehlung der Kommission zu einer wirksamen
aktiven Beschaftigungsforderung (EASE)®* erleichtern. Dies wird den
Mitgliedstaaten helfen, MaBnahmenpakete zu entwickeln, um den Arbeitnehmern
Arbeitsmarktiubergédnge zu erleichtern, insbesondere durch die Forderung von
,» Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten und FérdermalRnahmen®.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die vorgeschlagene Empfehlung ist Artikel 292 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) in Verbindung mit Artikel 149 AEUV, da der
Hauptzweck dieser Initiative darin besteht, die Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der
Ziele der Beschaftigungspolitik zu unterstiitzen. Artikel 149 AEUV sieht nicht bindende
Mafnahmen im Bereich Beschéftigung vor, die darauf abzielen, vergleichende Analysen und
Gutachten bereitzustellen sowie innovative Ansatze zu fordern. Die Empfehlung wird zur
Umsetzung von Artikel 145 AEUV beitragen, der besagt, dass die Mitgliedstaaten und die
Union ,,auf die Entwicklung einer koordinierten Beschaftigungsstrategie und insbesondere
auf die Férderung der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer
sowie der Fahigkeit der Arbeitsméarkte, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu
reagieren‘ hinarbeiten.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber
die Europdische Union (AEUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip.

Mit der Initiative sollen zwar die nationalen Bemihungen unterstitzt und beschleunigt
werden, doch wird das Subsidiaritatsprinzip uneingeschrankt gewahrt, indem es den
Mitgliedstaaten uberlassen bleibt, tber die wichtigsten Gestaltungsparameter zu entscheiden,
insbesondere Uber Finanzierungsquellen, die Hohe der Weiterbildungsanspriiche, vorrangige
Zielgruppen (d. h. Personen, die eine Weiterbildung und Umschulung am dringendsten
benétigen) und forderfahige Weiterbildungsmoglichkeiten. Wéhrend die Mitgliedstaaten
MaRnahmen zur Verbesserung der Situation auf nationaler Ebene ergreifen kdnnen, lassen
sich die nationalen Anstrengungen durch eine EU-Initiative unterstiitzen, koordinieren und
beschleunigen, indem Erfahrungen ausgetauscht und innovative Ansétze gefdrdert werden.
Dadurch konnen auch Erwartungen geweckt und es kann Vertrauen zwischen den

30 Empfehlung der Kommission vom 4.3.2021 zu einer wirksamen aktiven Beschaftigungsférderung
(EASE) nach der COVID-19-Krise (COM(2021) 1372 final).
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Mitgliedstaaten und den Interessentragern im Hinblick auf vermehrte ¢ffentliche und private
Investitionen in Kompetenzen geschaffen werden, indem signalisiert wird, dass alle zum
gemeinsamen Gut qualifizierter Arbeitskrafte in der EU beitragen und davon profitieren
werden. In der 6ffentlichen Konsultation stimmten 84 % der Befragten®! zu, dass die Initiative
auch zu einer effizienteren Nutzung von EU-Mitteln fur die Kompetenzentwicklung fuhren
konnte.

Die Initiative kann der wachsenden Zahl von EU-Burgern, die in einem anderen Mitgliedstaat
leben, den Zugang zu Weiterbildung erleichtern und so zur Arbeitskraftemobilitat innerhalb
der EU und zur weiteren Integration des Binnenmarkts beitragen. 3 Sie wiirde auch die
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen im Binnenmarkt erleichtern,
indem Qualitat und Transparenz des Weiterbildungsmarktes in der gesamten EU verbessert
werden.

. VerhéltnismaRigkeit

Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 4 AEUV
verankerten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit.

Die vorgeschlagenen Malinahmen stehen in einem angemessenen Verhaltnis zu den
verfolgten Zielen angesichts der Dringlichkeit der Herausforderung und des erklarten Ziels
der Mitgliedstaaten, die Teilnahmequoten an der Erwachsenenbildung bis 2030 deutlich tber
das Niveau zu heben, das nach vernunftigem Ermessen im Rahmen des Basisszenarios
erreicht werden kann, die Bestimmungen Uber individuelle Weiterbildungsanspriiche zu
starken und die Ubertragbarkeit der Anspriiche bei einer beruflichen Neuorientierung
sicherzustellen.

Die Empfehlung, personliche Konten fiir Weiterbildungsanspriiche einzurichten, ist
verhéltnismalig, da diese Konten es ermdoglichen, dass die Weiterbildungsanspriiche von
ihrem urspriinglichen Geldgeber abgekoppelt werden und die Einzelpersonen voll dartiber
verfuigen konnen, was eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ubertragbarkeit der Anspriiche
ist. Personliche Konten erleichtern auch flexible Finanzierungsmodelle mit Kostenteilung
zwischen den verschiedenen Geldgebern der Weiterbildungsanspriche und eine modulierte
Unterstitzung nach Zielgruppen, was einer breite Palette an mdglichen nationalen
Finanzierungs- und Umsetzungsmodellen Raum gibt. Die Umsetzung der vorgeschlagenen
Empfehlung in Bezug auf individuelle Lernkonten und glinstige Rahmenbedingungen kdnnen
auf den Regelungen aufbauen, die in den Mitgliedstaaten bereits bestehen oder in den
nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen vorgesehen sind. Die Empfehlung ermdglicht
differenzierte Ansétze, die den unterschiedlichen wirtschaftlichen, finanziellen und sozialen

s Die Spanne reicht von 69 % bei den Unternehmen bis zu 93 % bei NRO und sonstigen Befragten. Die
Zustimmung lag bei den Befragten aus den Mitgliedstaaten mit niedrigen (89 %) Teilnahmequoten im
Vergleich zu jenen mit hohen (77 %) Teilnahmequoten um zwolf Prozentpunkte héher.

32 Siehe Europaische Kommission (2020), ,.Annual Report on Intra-EU labour mobility* (Jahresbericht
Uber die Arbeitskraftemobilitat innerhalb der EU), um mehr Uber Trends in der Arbeitskraftemobilitat in
der EU zu erfahren, sowie Dorn und Zweigmiiller (2021), ,.Migration and Labor Market Integration in
Europe® (Migration und Arbeitsmarktintegration in Europa) (Journal of Economic Perspectives) fur die
Argumentation, dass fehlende Kompetenzen die Arbeitskraftemobilitat innerhalb der EU einschrénken.
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Gegebenheiten der Mitgliedstaaten sowie den verschiedenen Bildungs-, Ausbildungs- und
Arbeitsmarktbedingungen Rechnung tragen.

Der Inhalt dieser vorgeschlagenen Empfehlung geht daher nicht tber das hinaus, was zur
Erreichung ihrer Ziele erforderlich ist.

. Wahl des Instruments

In Anbetracht des Ziels (Unterstiitzung der Reformen in den Mitgliedstaaten) und der
geplanten Rechtsgrundlage werden nur nicht verbindliche Instrumente geprift. Eine
Madglichkeit ist der Vorschlag, die Beschéftigungsleitlinien zu Gberarbeiten, um die Reformen
der Mitgliedstaaten im Rahmen des Européischen Semesters und der landerspezifischen
Empfehlungen zu unterstiitzen. Durch die jingsten Leitlinien von Oktober 2021 wird die
Fassung von 2020 bestatigt, in der die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert wurden, ,,die
Bestimmungen uber individuelle Aus-, Fort- und Weiterbildungsanspriiche zu stéarken und
deren Ubertragbarkeit bei beruflicher Neuorientierung, gegebenenfalls auch (iber
individuelle Lernkonten, sicherzustellen®. Da die Besché&ftigungsleitlinien jedoch allgemeiner
Natur sind, enthalten sie keine weiteren Hinweise darauf, wie dies zu erreichen ist.

Eine weitere Moglichkeit besteht in einer Mitteilung oder Empfehlung der Kommission, die
den Mitgliedstaaten weitere Leitlinien an die Hand geben und als Grundlage fir die
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen dienen kénnte. Diese wirde jedoch nicht
auf der politischen Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten basieren und ware daher nicht
ausreichend, um Anreize fir die erforderlichen Reformen zu schaffen.

Das bevorzugte Instrument ist ein VVorschlag fir eine Empfehlung des Rates. Diese wirde den
Mitgliedstaaten gemeinsam vereinbarte Empfehlungen fur ein konkretes Instrument bieten,
das ihnen dabei helfen kann, das EU-Kernziel in Bezug auf die Teilnahme an
Weiterbildungsmalinahmen bis 2030 zu erreichen. AuBerdem bietet sie einen gemeinsamen
Aktionsrahmen, der als Grundlage fir die anschliefende Analyse der Reformen und
Fortschritten dienen konnte. Wahrend es den Mitgliedstaaten Uberlassen ist, Uber die
Gestaltungsparameter wie vorrangige Zielgruppen, Finanzierungsmoglichkeiten oder
forderfahige Weiterbildungsmoglichkeiten zu entscheiden, enthélt der Vorschlag Leitlinien
fir die Bewaltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Semesters ermittelten Herausforderungen, die die spezifischen Gegebenheiten
des jeweiligen Mitgliedstaats bertcksichtigen.

In der offentlichen Konsultation stimmten 61 %3 der Befragten zu, dass EU-
Rechtsvorschriften, die von den Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis befolgt werden — wie
beispielsweise eine Empfehlung des Rates —, das geeignete Mittel wéren, um die Ziele dieser
Initiative zu erreichen.

33 Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fur beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 344, S. 22), bestatigt durch den Beschluss (EU) 2021/1868 des
Rates vom 15. Oktober 2021 (ABI. L 379, S. 1).

34 Die Spanne reicht von 49 % bei den Unternehmen bis zu 83 % bei NRO und sonstigen Befragten.
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3. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND

FOLGENABSCHATZUNGEN
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.
. Konsultation der Interessentrager

Die Folgenabschatzung in der Anfangsphase war vom 23. Marz bis 20. April 2021 online
fir Riickmeldungen der Offentlichkeit verfiigbar. Insgesamt gingen 23 Antworten ein; darin
wurde vor allem betont, wie wichtig es ist, individuelle Lernkonten in Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern zu gestalten, fur eine hohe Qualitat der Weiterbildung zu sorgen, Beratung
und Informationen zur Verfigung zu stellen und gefédhrdeten Gruppen ausreichend
Aufmerksamkeit zu widmen.

Die Kommission fuhrte zwischen dem 23. April und dem 16. Juli 2021 eine zwolfwochige
offentliche Konsultation durch. Dabei gingen 216 Antworten von 78 Blrgerinnen und
Birgern, 26 Behorden, 46 Unternehmensverbédnden und Unternehmen, 26 Gewerkschaften
und 40 NRO/sonstigen Befragten ein. Die Mehrheit der Befragten (35), darunter
23 Organisationen auf EU-Ebene, war in Belgien anséssig, bzw. in Italien (24) an zweiter
Stelle. Daruber hinaus gingen 38 schriftliche Antworten ein.

Im Zuge der 6ffentlichen Konsultation wurden die Problemstellung und der potenzielle EU-
Mehrwert bestétigt. Es gab breite Unterstlitzung fir die Bemihungen zur Erleichterung des
Lernens unter Erwachsenen, aber es gab weniger Unterstlitzung fir nicht berufsbezogene
WeiterbildungsmaRnahmen. 84 % der Befragten stimmten dem zu, dass individuelle
Lernkonten wirksam sein konnten, um finanzielle Hurden fur die Teilnahme an einer
Weiterbildung zu bewaltigen. 82 % der Befragten stimmten zu, dass die Motivation zur
Teilnahme an einer Weiterbildung durch individuelle Lernkonten erhéht werden kann;
ahnlich hohe Punktzahlen gab es bei der Berufsberatung, den Maéglichkeiten zur Validierung
des informellen und nichtformalen Lernens, dem o&ffentlichen Verzeichnis flr
qualitatsgesicherte  Weiterbildungsangebote, Sensibilisierungskampagnen auf EU- und
nationaler Ebene und der zentralen Anlaufstelle in Form einer digitalen Plattform. Es wurde
allgemein gefordert, Komplexitat und Burokratie zu vermeiden und den Einzelpersonen den
Zugang zu erleichtern.

Es wurden elf gezielte Konsultationsveranstaltungen mit verschiedenen Gruppen von
Interessentragern und Sozialpartnern abgehalten, auch auf hochster politischer Ebene.®®
Wahrend der Anhorung der Sozialpartner®® bekundeten diese ihre Zustimmung zu den

3 Darunter eine Anhorung der Sozialpartner auf hoher politischer Ebene, eine Konsultation des

Beschéftigungsausschusses (EMCO), ein Meinungsaustausch mit Mitgliedern des Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses (EWSA) und des Ausschusses der Regionen (AdR), ein Meinungsaustausch mit dem
Beratenden Ausschuss flr Berufsbildung und den leitenden Beamten fiir Berufshildung sowie gezielte
Konsultationen mit anderen einschldgigen Gruppen von Interessentrdgern wie der beratenden Gruppe fir den
Européischen Qualifikationsrahmen (EQR) und Europass, politischen Netzen sowie dem Europaischen Netzwerk
der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.

36 Anhorung der Sozialpartner am 15. April 2021.
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allgemeinen Zielen der Initiative; sie betonten jedoch, dass individuelle Lernkonten als ,,ein
Instrument im Instrumentarium* zur Erreichung dieser Ziele betrachtet werden sollten.

In seiner Stellungnahme®’ stimmte der Beratende Ausschuss fiir Berufsbildung zu, dass durch
die Initiative die Motivation und Teilnahme von Erwachsenen an der allgemeinen und
beruflichen Bildung verbessert werden konnte. Gleichzeitig wurde das Argument vorgebracht,
dass individuelle Lernkonten die bestehenden, staatlich finanzierten und/oder von den
Sozialpartnern getragenen Bildungsangebote erganzen, aber nicht ersetzen sollten.

Die Mehrheit der Interessentrdger und Sozialpartner, insbesondere jene aus den
Mitgliedstaaten, die Uber gut entwickelte Weiterbildungssysteme verfligen, z.B. die
nordischen Lander, betonten, wie wichtig es sei, neue Initiativen in die bestehende nationale
(oder regionale) Bildungsinfrastruktur zu integrieren und dabei die bereits bestehenden
Kollektivvereinbarungen fur die Weiterbildung zu beachten, in die in der Regel Arbeitgeber,
Gewerkschaften und Regierungen involviert sind. Es bestand allgemeines Einvernehmen
dariber, dass der bildungsbezogene Schwerpunkt einer neuen Initiative zu
Weiterbildungsanspriichen auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet sein sollte und dass eine bessere
Wirkung erzielt wiirde, wenn die Weiterbildungsanspriiche mit Beratung, qualitatsgesicherten
Systemen und akkreditierten Bildungsmalinahmen koordiniert werden.

Das Européische Parlament betont in seiner Stellungnahme zur Européischen
Kompetenzagenda®® das Potenzial individueller Lernkonten — eines
Finanzierungsmechanismus, der als Schliissel zur Férderung der Weiterqualifizierung und
Umschulung insbesondere fir die am starksten gefahrdeten Gruppen betrachtet wird.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung und Weiterbildung®®
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,auszuloten, welche Moglichkeiten fiir eine
Offentliche und private Finanzierung von MaRnahmen des lebenslangen Lernens und der
Kompetenzentwicklung auf individueller Ebene bestehen®, und es wird die Kommission
aufgefordert, die Mitgliedstaaten bei ihren Bemuhungen zu unterstitzen.

In seiner Stellungnahme vom 7. Juli 2021 zur Erwachsenenbildung vertritt der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss*® die Auffassung, dass lebenslanges Lernen fiir alle ein Teil
des Lebensstils werden sollte, und es sollte auch am Arbeitsplatz Wirklichkeit werden; die
Kommission und die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, das Ziel einer jahrlichen Beteiligung
von 60 % der Erwachsenen an der Erwachsenenbildung zu erflllen bzw. sich diesbezuglich
ein noch ehrgeizigeres Ziel zu stecken. Er empfiehlt den Mitgliedstaaten, die MalRnahmen,

37 Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir Berufsbildung zu individuellen Lernkonten.

38 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Februar 2021 zu der Mitteilung der Kommission
an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Europdische Kompetenzagenda fiir _nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit,
soziale Gerechtigkeit und Resilienz (2020/2818(RSP)).

39 Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung und Weiterbildung als Grundlage fiir
mehr Nachhaltigkeit und eine bessere Beschaftigungsfahigkeit im Kontext der Foérderung der
wirtschaftlichen Erholung und des sozialen Zusammenhalts.

40 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7.Juli 2021 zur
Erwachsenenbildung.
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Politik, Steuerung und Finanzierung im Bereich Erwachsenenbildung zu starken und einen
gleichberechtigten Zugang zu lebenslangem Lernen fir alle Erwachsenen zu gewahrleisten.

Ein hochrangiges Forum zum Thema individuelle Lernkonten weckte das Interesse von fast
800 Teilnehmern aus 48 Landern; der Schwerpunkt des Validierungsworkshops fir die
Unterstutzungsstudie zur Folgenabschatzung (mit etwa 25 Teilnehmern, hauptsédchlich NRO
und Behorden) lag auf der Problem- und Folgenanalyse.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Die faktengesicherte Grundlage, mit der die Initiative untermauert wird, umfasst:
o eine externe Studie zur Unterstutzung der Folgenabschatzung,

o einschldgige Daten aus Erhebungen auf EU-Ebene, z.B. aus der
Arbeitskrafteerhebung, jener zur Erwachsenenbildung und beruflichen Weiterbildung
sowie aus einschlégigen, von Eurofound und Cedefop durchgefuhrten Erhebungen
Uber die Teilnahme an der Erwachsenenbildung und diesbeziigliche Angebote sowie
Uber Hindernisse und Anreize,

o einschlagige Verdoffentlichungen zur Bewertung internationaler Erfahrungen,

o mehrere miteinander verkniipfte Ergebnisse des unabh&ngigen Expertennetzes fur
Erwachsenenbildung:  Lénderberichte  Uber die  verfugbaren finanziellen
Anreizsysteme, eine Analyse der verfugbaren statistischen Daten sowie des Umfelds,
in dem Einzelpersonen direkte finanzielle Anreize fur die Weiterbildung geboten
werden,

o Erkenntnisse aus den Konsultationen zur Kompetenzagenda und zum Aktionsplan
zur europdischen Sdule sozialer Rechte sowie die Ergebnisse hochrangiger
Rundtischgesprache zum Kompetenzpakt.*!

. Folgenabschéatzung

Die Kommission flhrte eine Folgenabschétzung fir die Politikoptionen durch. Diese Arbeiten
gingen mit einer strukturierten Konsultation im Rahmen einer dienststellenlbergreifenden
Lenkungsgruppe in der Kommission einher.*? Die Folgenabschitzung wurde am
29. September 2021 mit dem Ausschuss fir Regulierungskontrolle (Regulatory Scrutiny
Board — RSB) erortert. Am 1. Oktober 2021 gab der RSB eine positive Stellungnahme mit
Vorbehalten ab, auf die durch zusatzliche Klarstellungen zum Anwendungsbereich der
Initiative, zum Basisszenario, zur Beschreibung der erwarteten Auswirkungen und zur
Auswahl einer bevorzugten Option eingegangen wurde.*3

Die Politikoptionen unterschieden sich in Bezug auf die Art der Bereitstellung der
Weiterbildungsanspriiche (Bildungsgutscheine oder personliche Konten), die Grofle der
Zielgruppe und die Entscheidungsfreiheit des Einzelnen bei der Auswahl der
Weiterbildungsmaglichkeiten. Die bevorzugte Politikoption besteht darin, allen Erwachsenen

4 Kompetenzpakt.
42 Darunter die GD CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, JD, REFORM und GS.

2 Siehe Anhang 1 der Folgenabschatzung.
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im erwerbsfahigen Alter Weiterbildungsanspriiche in Form von persdnlichen Konten zu
gewdhren, wobei die Betrdge je nach Unterstitzungsbedarf moduliert werden und der
Einzelne frei zwischen Weiterbildungsangeboten wéhlen kann, deren Qualitat,
Arbeitsmarktrelevanz und Anerkennung durch die Aufnahme in ein Offentliches Verzeichnis
gewadhrleistet sind. Diese Option ist fur die Erreichung der Ziele der Initiative am
wirksamsten, da sie Unterstitzungsliicken und Fragmentierungen umfassend reduziert und
gleichzeitig die Weiterbildung den individuellen Bediirfnissen anpasst.**

In Anbetracht der Ziele der Initiative, der Rechtsgrundlage und des Subsidiaritatsprinzips ist
das bevorzugte Rechtsinstrument ein Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates. Dieses
Instrument ermdglicht es, eine Kombination aus individuellen Weiterbildungsansprichen und
gunstigen Rahmenbedingungen zu empfehlen und gleichzeitig den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit zu geben, die MaRnahmen entsprechend den nationalen Gegebenheiten
umzusetzen.

Vorteile der bevorzugten Option: Die Szenarioanalysen deuten darauf hin, dass durch die
Umsetzung der bevorzugten Option das EU-Ziel beziiglich der Teilnahme an Weiterbildungen
von 60 % im Jahr 2030 Ubertroffen werden und die Unterschiede bei der Beteiligung in den
Mitgliedstaaten verringert werden koénnten. Die wichtigsten erwarteten Auswirkungen sind
héhere Lohne fir die Betroffenen, mehr Produktivitat bei den Unternehmen, ein hoheres BIP
sowie ein starkerer sozialer Zusammenhalt.

Kosten der bevorzugten Option: Bei den Szenarioanalysen werden die direkten Kosten fur
Weiterbildungsanspriiche auf rund 17,6 bis 24,5 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt.*® Zusitzliche
Kosten ergeben sich aus der starkeren Inanspruchnahme des bezahlten Bildungsurlaubs sowie
aus den Einrichtungs- und Verwaltungskosten, die jedoch angesichts der bedeutenden
einschldgigen Infrastruktur, die in vielen Mitgliedstaaten bereits vorhanden ist, begrenzt sein
durften. Wird die Initiative gut umgesetzt, so kdnnen die oben genannten Vorteile die Kosten
deutlich Uberwiegen, wie Kosten-Nutzen-Berechnungen zeigen.

Auswirkung auf Unternehmen (einschlieRlich KMU): Es wird erwartet, dass die Unternehmen
von einer qualifizierteren und produktiveren Erwerbsbevolkerung und der Verringerung der
Qualifikationsliicken profitieren werden, wobei KMU, deren Mitarbeiter derzeit weniger an
WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen, besonders profitieren werden.

Auswirkungen  auf  die  nationalen Haushalte  und  Verwaltungen: Die
Finanzierungsmodalitdten werden den Mitgliedstaaten (berlassen. Kosten-Nutzen-
Berechnungen deuten darauf hin, dass die Vorteile die Kosten deutlich tberwiegen, sodass

4 In den Abschnitten 2.2 und 7 der Folgenabschéatzung wird ausflhrlicher erortert, wie die in diesem
Vorschlag empfohlenen politischen Mallnahmen die festgestellten Hindernisse fiir die Beteiligung
angehen.

4 Diese Schétzungen stammen aus den Szenarioanalysen, die in Abschnitt 6.1 der Folgenabschétzung

vorgestellt wurden. Sie basieren auf einem Weiterbildungsanspruch im Umfang von 30 Stunden fir alle
Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter und von 50 Stunden fiir Personen, die eine Weiterbildung oder
Umschulung am dringendsten bendtigen. Die monetdaren Kosten pro Beginstigtem héngen von den
Weiterbildungskosten der Mitgliedstaaten ab, wobei die durchschnittlichen Kosten in der EU auf
381 EUR fiir 30 Stunden und 631 EUR fiir 50 Stunden Weiterbildung geschatzt werden.
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nachhaltig tragfahige Offentliche Haushalte durch geeignete Finanzierungs- und
Kostenteilungsregelungen unterstiitzt werden konnten.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
. Grundrechte

GemaR Artikel 14 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Europadischen Union hat jede
Person ,das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung und
Weiterbildung*: Dies wird auch in den Grundsétzen 1, 4 und 5 der Europdischen S&ule
sozialer Rechte aufgegriffen. Von der Initiative wird erwartet, dass sie sich positiv auf die
Grundrechte auswirkt, indem sie Licken beim Zugang zur Weiterbildung schlieRt. Diese
Auswirkung wird sich ziemlich stark bemerkbar machen, da sich die Initiative auf alle
Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter bezieht und gleichzeitig aber auch eine spezifische
Unterstitzung fir Menschen vorsieht, die eine Weiterbildung und Umschulung am
dringendsten bendtigen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fur diese Initiative sind keine weiteren Mittel aus dem EU-Haushalt erforderlich. Die
Auswirkungen auf die nationalen Haushalte h&ngen davon ab, fiir welches
Finanzierungsmodell sich der betreffende Mitgliedstaat entscheidet.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

In der vorgeschlagenen Empfehlung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, gemeinsam mit
der Kommission an der Umsetzung der Empfehlung zu arbeiten. Es wird empfohlen, dass die
Mitgliedstaaten die Grundsétze der Empfehlung so bald wie moglich umsetzen und einen Plan
mit den auf nationaler Ebene zu treffenden MaRRnahmen vorlegen. Die bei der Umsetzung der
Plane erzielten Fortschritte sollten im Rahmen der multilateralen Uberwachung des
Européischen Semesters im Beschaftigungsausschuss erdrtert werden, wobei der Schwerpunkt
auf den von den Mitgliedstaaten eingesetzten Instrumenten sowie auf den Ergebnissen (z. B.
Weiterbildungsbeteiligung und anschlieBende Arbeitsmarktergebnisse) liegen sollte.

Die Kommission beabsichtigt, gemeinsam mit dem Beschaftigungsausschuss einen
Uberwachungsrahmen mit vereinbarten gemeinsamen quantitativen und qualitativen
Indikatoren zu schaffen, der als Grundlage fur die Bewertung der Umsetzung dieser
Empfehlung und fiir die Uberprifung dient. Um die Berichterstattungspflichten der
Mitgliedstaaten zu straffen, wirde dieser Rahmen so weit wie mdglich auf Informationen
zuriickgreifen, die bereits im Rahmen anderer Uberwachungsstrukturen gesammelt wurden,
und Uberschneidungen bei der Uberwachung und Berichterstattung vermeiden (z. B. fiir die
Aufbau- und Resilienzfazilitat, den Européischen Sozialfonds Plus und den strategischen
Rahmen fur die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung im Hinblick auf den Europdischen Bildungsraum).
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Die Kommission beabsichtigt, die Fortschritte bei der Umsetzung der vorgeschlagenen
Empfehlung in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und nach Anhorung der betroffenen
Interessentrager zu bewerten und zu untersuchen und dem Rat friihestens funf Jahre nach dem
Datum der Annahme der Empfehlung Bericht zu erstatten.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

(Nummern 1-2) Der innovative Aspekt dieses Vorschlags besteht darin, die Einzelpersonen
in den Mittelpunkt der Kompetenzentwicklung zu stellen. Es wird den Mitgliedstaaten
empfohlen, Strategien und Instrumente zu entwickeln, um allen Erwachsenen im
erwerbsféhigen Alter den Zugang zu WeiterbildungsmaRnahmen, auch bei beruflicher
Neuorientierung, zu ermoglichen, unabhé&ngig von ihrem Erwerbs- oder Beschéftigungsstatus,
und um den Einzelpersonen mehr Anreize und Motivation zur Weiterbildung zu geben.
Individuelle Lernkonten und giinstige Rahmenbedingungen, einschlieRlich Beratungs- und
Validierungsmdoglichkeiten,  kdnnen  die  tatsachliche  Inanspruchnahme  dieser
Weiterbildungsangebote fordern.

(Nummer 3) Zielgruppe der Initiative sind alle Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter, die
ihren rechtmé&Bigen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben, unabhéngig von ihrem erreichten
Bildungsniveau und ihrem derzeitigen Erwerbsstatus oder der Art ihrer Beschaftigung, d. h.
dies schlieBt abhangig Beschéaftigte, Selbststdndige, Personen in atypischen
Beschéaftigungsverhéltnissen, Arbeitslose und Nichterwerbspersonen mit ein. Der Vorschlag
empfiehlt daher die Einrichtung eines individuellen Lernkontos fur jeden Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter in dem Mitgliedstaat, in dem er seinen rechtméfigen Wohnsitz hat.

Fur die Gruppe der EU-Grenzgéanger und Selbststdndigen, die EU-Burger sind und in einem
anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitzstaat arbeiten, liegt jedoch ein Ausnahmefall vor. Da
individuelle Lernkonten in erster Linie auf die Entwicklung arbeitsmarktrelevanter
Kompetenzen abzielen, ware der Wohnort kein geeignetes Kriterium fir die Wahl des
Mitgliedstaats, in dem das individuelle Lernkonto fur diese Gruppe eingerichtet werden sollte.
Daher wird in dem Vorschlag empfohlen, den Ort der Selbststandigkeit/Beschéftigung als
Kriterium heranzuziehen, um zu entscheiden, wo das individuelle Lernkonto fir diese
Grenzganger eingerichtet werden soll. Diese VVorgehensweise stiinde im Einklang mit dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Staatsangehorigen in Bezug auf den Zugang zu
sozialen Verglinstigungen gemaR Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung 492/2011%.

(Nummern 5-7) Der Vorschlag empfiehlt den Mitgliedstaaten, einen universellen Ansatz zu
verfolgen, indem sie fur jede Person, die in den Anwendungsbereich dieser Initiative fallt, ein
individuelles Lernkonto einrichten und eine angemessene jahrliche Deckung der individuellen
Weiterbildungsanspriiche sicherstellen. Gleichzeitig werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
die Finanzierung entsprechend den Bedurfnissen der Einzelpersonen zu modulieren.

46 Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 (ber die
Freizugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (ABI. L 141 vom 27.5.2011, S. 1).
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Dieser ,,universelle, aber differenzierte® Ansatz wurde von den Interessentrdgern im Rahmen
der offentlichen Konsultation befurwortet. In dem Vorschlag wird empfohlen, jenen Personen
zusatzliche Weiterbildungsanspriiche zu gewahren, die eine Weiterbildung oder Umschulung
am dringendsten bendtigen. Je nach nationalem Kontext kdnnte es sich dabei um Personen
handeln, die sich in bestimmten Beschaftigungssituationen befinden (z. B. atypische
Arbeitsformen), einen bestimmten Erwerbsstatus haben (erwerbstétig, arbeitslos oder nicht
erwerbstétig), fur Unternehmen in Sektoren arbeiten, die vom digitalen oder 6kologischen
Wandel erheblich betroffen sind, oder die fur bestimmte Unternehmenstypen (z. B.
Kleinstunternehmen, KMU) arbeiten bzw. um Personen mit einem besonderen
Qualifikationsbedarf (wie gering qualifizierte Personen) oder um bestimmte Altersgruppen
oder benachteiligte Gruppen. Die Gruppen, flr die zusatzliche Weiterbildungsanspriiche
vorgesehen sind, kdnnen sich auch mit der Entwicklung des Arbeitsmarktes andern.

(Nummern 8-9) Mit individuellen Lernkonten wird die Idee der Kostenteilung unterstiitzt, da
sie eine Biindelung und Verwaltung von Beitrdgen aus verschiedenen Quellen, z. B. von
Behorden und Arbeitgebern, auf einem zentralen Konto ermdglichen. Dies erleichtert die
Modulation der Unterstiitzung, wenn ein dringender Bedarf an Weiterbildung und
Umschulung bestent (z.B. durch die Finanzierung zusétzlicher individueller
Weiterbildungsanspriiche fur Arbeitslose durch die dffentlichen Arbeitsverwaltungen), sowie
Aufstockungen durch Arbeitgeber fur ihre Beschaftigten, sei es auf freiwilliger Basis oder als
Ergebnis von Tarifvereinbarungen.

(Randnummer 10) Die Akkumulierung individueller Weiterbildungsanspriche utber
einen bestimmten Zeitraum auf einem personlichen Konto ermdglicht es dem Einzelnen,
Anspriiche unabhangig von seinem Erwerbs- oder Beschéftigungsstatus zu bewahren, langere
oder kostspieligere Weiterbildungen in Anspruch zu nehmen, sich fiir den Wechsel zwischen
verschiedenen Arbeitsplatzen fortzubilden oder auf neu entstehende
Qualifikationsanforderungen in Krisenzeiten und im Rahmen des grinen und digitalen
Wandels zu reagieren. Die Mitgliedstaaten kénnen Regeln fur Obergrenzen flr eine solche
Akkumulierung oder fiir den Verfall von Anspriichen festlegen, um die Einzelpersonen dazu
zu ermutigen, ihre Anspriiche zu nutzen.

(Nummer 11) In dem  Vorschlag wird empfohlen, dass Einzelpersonen
Weiterbildungsanspriiche an ihrem rechtméRigen Wohnsitz bewahren, mit Ausnahme von
Grenzgangern und Selbststdndigen, die in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem
Wohnsitzstaat arbeiten und die in dem Mitgliedstaat versichert sein sollten, in dem sie
arbeiten. Da die Anspriiche nicht in den Anwendungsbereich der gemeinsamen Vorschriften
zum Schutz der Rechte der sozialen Sicherheit von Personen fallen, die innerhalb der EU zu-
und abwandern*’, wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten den Personen die Mdoglichkeit
einrdumen, ihr individuelles Lernkonto und ihre akkumulierten Weiterbildungsanspriiche
wahrend der Zeit, in der sie in einem anderen Mitgliedstaat leben, zu behalten. Auf diese
Weise konnen sie diese bei ihrer Ruckkehr oder im Rahmen von Fernunterrichtsangeboten in

4 Weiterbildungsanspriiche fallen nicht in den Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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Ubereinstimmung mit den fir individuelle Lernkonten in ihrem Herkunftsmitgliedstaat
geltenden Regeln nutzen. Gleichzeitig hatten die Personen Anspruch auf ein neues
individuelles Lernkonto in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich jetzt aufhalten. Das erleichtert
die grenziiberschreitende Mobilitdt und unterstreicht den Grundsatz, dass die Einzelpersonen
uber die ihnen einmal zuerkannten Weiterbildungsanspriiche verfugen konnen. Die
Ubertragbarkeit von Weiterbildungsanspriichen zwischen den Mitgliedstaaten wird weiter
untersucht werden, sobald nationale individuelle Lernkonten eingerichtet sind; sie wird auch
bei der Bewertung der Umsetzung dieser Empfehlung berlicksichtigt werden. Die EU kann
die Diskussion uber die Ubertragbarkeit von individuellen Weiterbildungsanspriichen
zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern.

(Nummern 12-20) Es ist wichtig, gunstige Rahmenbedingungen zu schaffen, um die
Inanspruchnahme von Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungsmdglichkeiten zu
erleichtern. Es wird vorgeschlagen, dass dies auch Berufsberatungs- und
Validierungsmaoglichkeiten sowie ein Offentliches nationales Verzeichnis und ein zentrales
nationales digitales Portal umfasst, das individuelle Lernkonten unterstiitzt, indem es eine
sichere elektronische Authentifizierung und Verbindung zum Verzeichnis ermdglicht. Diese
Rahmenbedingungen werden eine entscheidende Rolle dabei spielen, Menschen fiir eine
Weiterbildung zu motivieren, da sie eine Auswahl an vertrauenswirdigen,
qualitatsgesicherten Weiterbildungsmoglichkeiten, verbunden mit Berufsberatungs- und
Validierungsmaoglichkeiten bieten. Auch wird die Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern,
insbesondere mit Kleinstunternehmen und KMU, fir die erfolgreiche Schaffung solcher
Rahmenbedingungen entscheidend sein.

(Randnummer 12) In den Konsultationen wurden Berufsberatungsdienste als wichtigstes
Element ginstiger Rahmenbedingungen genannt. Obwohl solche Dienste in den meisten
Mitgliedstaaten vorhanden sind, sind sie oft von begrenzter Reichweite. Um Einzelpersonen
fir die Weiterbildungsmoglichkeiten zu gewinnen, die ihren Bedurfnissen am besten
entsprechen, wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten den Zugang zu personlicher
Berufsberatung fir alle Erwachsenen sowie den Zugang zu digitalen Beratungsdiensten
(insbesondere durch ein benutzerfreundliches Verzeichnis anerkannter
Weiterbildungsmaglichkeiten) verbessern.

Die Validierung fruherer Lernerfahrungen ermdglicht es den Personen, nachzuweisen,
dass sie bestimmte Kompetenzen erworben haben. Die jungste Evaluierung der Empfehlung
des Rates zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens*® weist auf erhebliche
Fortschritte hin, zeigt aber auch anhaltende Herausforderungen und vorgeschlagene Lésungen
auf. Insbesondere missen die Unterstiitzung des Einzelnen, eine engere Koordinierung mit
den Beratungsdiensten und eine wirksame Anpassung der Validierungsinitiativen an
benachteiligte und gefahrdete Gruppen sichergestellt werden. Der Vorschlag zielt darauf ab,
die verbleibenden Herausforderungen bei der Validierung anzugehen, indem er den
Mitgliedstaaten empfiehlt, dafiir zu sorgen, dass die individuellen Lernkonten dafur genutzt
werden konnen, Zugang zu Validierungsmdglichkeiten zu erhalten, und dass diese

8 Europdische Kommission (2020), Studie zur Unterstiitzung der Evaluierung der Empfehlung des Rates

vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens.
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Madglichkeiten, einschlieBlich personlicher oder online durchgefiihrter
Kompetenzbewertungen, verfugbar und zugénglich sind. Er ergédnzt damit den Vorschlag fur
einen europdischen Ansatz fur Microcredentials, durch den sich ebenfalls die Validierung und
Anerkennung von Weiterbildungsergebnissen erleichtern lieRe.

(Nummern 13-17) Ein o6ffentliches nationales Verzeichnis von qualitatsgesicherten und
anerkannten Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungsangeboten kann die
Menschen mehr zur Weiterbildung motivieren, indem es die verfligbaren Mdglichkeiten auf
leicht zugéngliche Weise prasentiert und Unsicherheiten hinsichtlich der Qualitdt und
Anerkennung von Weiterbildungsergebnissen verringert. In mindestens zwo6lf Mitgliedstaaten
gibt es solche Verzeichnisse bereits oder sie werden gerade entwickelt. In dem Vorschlag
wird empfohlen, dass alle Mitgliedstaaten ein solches Verzeichnis einrichten und es auf dem
neuesten Stand halten, zusammen mit einem nachhaltigen Verwaltungsmodell mit
transparenten Regeln fiir die Aufnahme neuer Weiterbildungsangebote. Nur die in das
Verzeichnis aufgenommenen Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungsangebote
sollten fur eine Finanzierung aus den individuellen Weiterbildungsanspriichen in Betracht
kommen. Auch Berufsberatungsdienste und Validierungsmoglichkeiten, die von den
Mitgliedstaaten kostenlos fir Einzelpersonen angeboten werden, sollten in dieses Verzeichnis
aufgenommen werden. Die Kriterien fir die Aufnahme von Mdglichkeiten in die
Verzeichnisse sollten auf der Ebene der Mitgliedstaaten aufgrund transparenter
Qualitatsanforderungen und in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den relevanten
Interessentragern formuliert werden, wobei man sich auf die Erfassung von Daten Uber
Kompetenzen und die europdischen Kompetenzrahmen stiitzen sollte.*® Im Verzeichnis
enthaltene Kurzlehrgange sollten im Einklang mit dem europdischen Ansatz flr
Microcredentials entwickelt werden, um die Transparenz in Bezug auf die Qualitat und
Anerkennung der Weiterbildungsergebnisse zu fordern. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt,
das nationale Verzeichnis auf transparente Weise fur Weiterbildungsangebote von Anbietern
in anderen Landern zu 6ffnen, sofern diese von vertrauenswirdiger Qualitat sind. Wie die
Konsultationen bestatigten, sind die Sozialpartner und die einschldgigen Interessentréger in
der Lage und willens, zur Verwaltung solcher Verzeichnisse beizutragen.

(Randnummer 18) In dem Vorschlag wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten ein zentrales
nationales digitales Portal einrichten und pflegen, das tber mobile Gerate (z. B. tber eine
digitale App) leicht zuganglich ist, um fir mehr Transparenz Uber die verfligbaren
Weiterbildungs- und Unterstlitzungsmaoglichkeiten auf nationaler Ebene zu sorgen und den
Nutzern zu ermdglichen, auf ihre individuellen Konten zuzugreifen, ihre verflgbaren
individuellen Weiterbildungsanspriiche zu Uberprifen und das nationale Verzeichnis zu
konsultieren.

(Nummern 19-20) Der bezahlte Bildungsurlaub ermdglicht es Arbeitnehmern, ihr Gehalt
oder ein Ersatzeinkommen wahrend einer Weiterbildungszeit von wenigen Tagen bis zu
mehreren Monaten zu behalten. Solche Bestimmungen bestehen bereits in 24 Mitgliedstaaten,

4 Beispielsweise der europdische Kompetenzrahmen fir digitale Kompetenz (DigiComp), fiir
personliche, soziale und lernbezogene Schliisselkompetenzen (LifeComp), fiir unternehmerische
Kompetenzen (EntreComp) und fiir griine Kompetenzen (GreenComp).
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von denen zwolf das Ubereinkommen (iber den bezahlten Bildungsurlaub der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) unterzeichnet haben.*® Der Zugang zu bezahltem Bildungsurlaub
wird jedoch h&ufig durch besondere Merkmale des Arbeitsverhéltnisses eingeschrankt. Die
restriktiven Anspruchskriterien sowie unzureichende Informationen fur die potenziellen
Begunstigten fuhren jedoch dazu, dass weniger als 1 % der Erwerbstatigen von den geltenden
Bestimmungen Gebrauch machen.®® Die Mitgliedstaaten werden daher auch aufgefordert,
allgemein verfugbare Bestimmungen (ber bezahlten Bildungsurlaub einzufiihren oder
bestehende Bestimmungen zu Uberarbeiten, um sicherzustellen, dass alle Beschaftigten
beriicksichtigt werden, und eine finanzielle Unterstiitzung fur Arbeitgeber vorzusehen, deren
Arbeitnehmer bezahlten Bildungsurlaub in Anspruch nehmen (insbesondere KMU, die vor
groReren Herausforderungen stehen). In dem Vorschlag wird eine starkere Verkniipfung der
Bestimmungen  lber  bezahlten Bildungsurlaub ~ mit  anderen  verfligbaren
UnterstitzungsmaBnahmen  empfohlen, wobei die detaillierte  Ausarbeitung den
Mitgliedstaaten Gberlassen wird.

(Randnummer 21) In dem Vorschlag wird ferner empfohlen, dass die Mitgliedstaaten eine
breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungskampagnen durchfiihren,
insbesondere fur Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind. Diese
sind besonders wichtig, um eine hohere Beteiligung Erwachsener an Bildungsmdglichkeiten
zu erreichen, insbesondere bei Gruppen, die sich des Weiterbildungs- und
Umschulungsbedarfs und der entsprechenden Mdglichkeiten kaum bewusst sind. Durch die
Zusammenarbeit zwischen Behorden, Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft
und anderen Interessentrégern lieRe sich die Wirksamkeit solcher MaRnahmen erhéhen.

(Nummer 22) Um die Umsetzung dieser Initiative zu unterstiitzen, wird empfohlen, dass die
Mitgliedstaaten ~ Uberwachungsregelungen einfiihren, um eine kontinuierliche
Verbesserung der individuellen Lernkonten und der glnstigen Rahmenbedingungen
sicherzustellen. Spétere Anpassungen fir eine besonders effiziente Verwirklichung der Ziele
dieser Empfehlung konnten in  Bezug auf die HO6he der individuellen
Weiterbildungsanspriiche, die Definition der Personen, die Weiterbildungen und
Umschulungen am dringendsten benétigen, oder eine benutzerfreundliche Einbindung der
verschiedenen Elemente der giinstigen Rahmenbedingungen vorgenommen werden.

(Nummern 23-26) Die Vorkehrungen, um eine angemessene und nachhaltige Finanzierung
individueller Lernkonten sicherzustellen, sind auf nationaler Ebene unter Beriicksichtigung
der nationalen Gegebenheiten und mit besonderem Augenmerk auf KMU festzulegen.
Wahrend die Verantwortung fiir die Umsetzung der Empfehlung bei den Mitgliedstaaten
verbleibt, wird in dem Vorschlag empfohlen, die Kombination verschiedener 6ffentlicher und
privater Finanzierungsquellen zu erleichtern, wozu beispielsweise freiwillige Aufstockungen
durch Arbeitgeber gehdren kdnnen. Die Mitgliedstaaten kdnnen auch Unterstiitzung aus

50 Seit dem 1. Februar 2020 geméR einer vorlaufigen Fassung der aktualisierten Datenbank ,.Financing
Adult Learning* des Cedefop (Aktualisierung in Kirze), die in Anhang 8.2 vorgestellt wird. Die letzte
Ratifizierung des Ubereinkommens iiber den bezahlten Bildungsurlaub der 1AO durch einen
Mitgliedstaat erfolgte 1993.

51 Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe (Bildungsurlaub. Politische
MaRnahmen und Praxis in Europa).
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verschiedenen EU-Fonds erhalten, insbesondere aus den Kohé&sionsfonds, wie dem
Europaischen Sozialfonds Plus,®* dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung® und
dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang®* sowie aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat™> im
Rahmen von Next Generation EU, wenn sie in ihre Aufbau- und Resilienzpléne einschlagige
Reformen und Investitionen aufgenommen haben. Mit dem Instrument fir technische
Unterstutzung kann mafRgeschneidertes Fachwissen fir die Konzeption und Durchfiihrung
von Reformen, die die Einrichtung individueller Lernkonten und die gunstigen
Rahmenbedingungen dafr unterstiitzen, zur Verfligung gestellt werden.

(Randnummer 27) Wie oben erlautert, wird sich die Unterstitzung der EU auf die Nutzung
der beispiellosen EU-Mittel konzentrieren, die den Mitgliedstaaten im Rahmen von Next
Generation EU und Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Entwicklung von
Kompetenzen zur Verfugung stehen. Die EU wird die Entwicklung von Kompetenzen auch
durch einschldgige Initiativen wie den Kompetenzpakt, die Blaupause zur
Branchenzusammenarbeit fir Kompetenzen, die Koalition fir digitale Kompetenzen und
Arbeitsplatze, die Elektronische Plattform fur Erwachsenenbildung in Europa (EPALE) und
andere geeignete MalRnahmen von Erasmus+ sowie Kooperationsprojekte zwischen den
Sozialpartnern auf EU-Ebene unterstiitzen. Sie kann auch das gegenseitige Lernen und den
Austausch bewahrter Verfahren bei der Umsetzung der Empfehlung unterstiitzen. Die weitere
Arbeit an der Europass-Plattform sollte sich auf die Gewaéhrleistung der Interoperabilitat
konzentrieren, d.h. die Anbindung an die zentralen nationalen digitalen Portale fur
individuelle Lernkonten.

(Nummern 28-30) Die Berichterstattung und Bewertung wird sich auf die Uberwachung im
Zuge der multilateralen Uberwachung durch den Beschaftigungsausschuss im Rahmen des
Zyklus des Europdischen Semesters auf der Grundlage eines vereinbarten
Uberwachungsrahmens und von Uberwachungsregelungen stiitzen. Den Mitgliedstaaten wird
empfohlen, innerhalb von zwolf Monaten nach Annahme der Empfehlung einen
Umsetzungsplan auszuarbeiten. Es wird vorgeschlagen, eine erste Bewertung friihestens funf
Jahre nach der Annahme durchzuftihren.

52 Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 zur
Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).

53 Verordnung (EU) 2021/1058 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 uber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021,
S. 60).

54 Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

55 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur

Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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2021/0405 (NLE)
Vorschlag fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zu individuellen Lernkonten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 292, in Verbindung mit Artikel 149,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Qualifizierte Arbeitskrafte sind von entscheidender Bedeutung, um die
nachhaltige =~ Wettbewerbsfahigkeit der EU  zu  stdrken, eine
beschaftigungswirksame Erholung von der COVID-19-Pandemie zu
unterstlitzen und einen sozial gerechten digitalen und 6kologischen Wandel
sicherzustellen. Die Menschen mussen mit der Entwicklung der Arbeitsmérkte
Schritt halten, indem sie ihre Kompetenzen verbessern. Neue und bessere
Kompetenzen er6ffnen mehr Mdoglichkeiten und versetzen die Menschen in die
Lage, vor dem Hintergrund des demografischen Wandels eine aktive Rolle bei
der Bewadltigung von Ubergangen auf dem Arbeitsmarkt zu spielen und
uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Darliber hinaus kann
die Weiterqualifizierung Erwachsener ein wirksames Instrument zur Férderung
sozialer Gerechtigkeit und Inklusion sein, um fiir einen gerechten Ubergang zu
sorgen.

Gemal Artikel 14 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der EU hat jede Person
das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Im ersten Grundsatz der européischen Séule sozialer Rechte®®
ist festgelegt, dass jede Person das Recht auf allgemeine und berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und in inklusiver Form
hat, damit sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr
ermoglichen, vollstdndig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und
Ubergiange auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewaltigen. Der vierte
Grundsatz betrifft die aktive Unterstiitzung fur Beschéftigung, um das Recht
jeder Person auf frihzeitige und bedarfsgerechte Unterstiitzung zur
Verbesserung der Beschéftigungs- oder Selbststandigkeitsaussichten zu
wahren. Im flnften Grundsatz Uber sichere und anpassungsfahige
Beschaftigung heil3t es, dass Arbeitnehmer ungeachtet der Art und Dauer des
Beschéftigungsverhéltnisses das Recht auf faire und gleiche Behandlung im
Hinblick auf Arbeitsbedingungen sowie den Zugang zu sozialem Schutz und
Fortbildung haben.

Européische Saule sozialer Rechte.
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(3) Am 25.Juni 2021 begruRte der Europdische Rat die EU-Kernziele des
Aktionsplans zur europdischen S&ule sozialer Rechte im Einklang mit der
Erkldarung von Porto®” und unterstiitzt damit das Ziel sicherzustellen, dass bis
2030 mindestens 60 % aller Erwachsenen jedes Jahr an einer
WeiterbildungsmaRnahme teilnehmen. Allerdings stagnierte die Teilnahme an
der Erwachsenenbildung in der EU in den letzten zehn Jahren;
21 Mitgliedstaaten haben das EU-Ziel fur 2020 nicht erreicht. Fir viele
Erwachsene, z. B. jene in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen, Beschaftigte
Kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), Arbeitslose, Nichterwerbstatige
und Geringqualifizierte, sind die Mdglichkeiten zur Kompetenzentwicklung
allzu oft unerreichbar.

(4) In der im Juli 2020 angenommenen europaischen Kompetenzagenda®® wird
eine Revolution im Kompetenzbereich gefordert, um den 6kologischen und
digitalen Wandel in Chancen fir eine rasche und faire Erholung zu
verwandeln. Unter anderem wird darin angekindigt, dass die Kommission
individuelle  Lernkonten als Instrument zur  Unterstitzung  der
Weiterqualifizierung und Umschulung von Erwachsenen im erwerbsfahigen
Alter prifen und andere MaRRnahmen erganzen wird, die sich an Arbeitgeber
und Anbieter von allgemeiner und beruflicher Bildung richten.

(5) Im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer modernen,
ressourceneffizienten  und  wettbewerbsfahigen  Wirtschaft ~ werden
Kompetenzen fir den 6kologischen Wandel und eine Weiterqualifizierung und
Umschulung der Arbeitskréfte benotigt, wie im europdischen Griinen Deal®®
fur Klimaneutralitat bis 2050 vorgesehen. In der Mitteilung der Kommission
,Fit fiir 55°6° wird anerkannt, dass der kologische Wandel nur gelingen kann,
wenn die EU 0ber die qualifizierten Arbeitskrafte verfiigt, die sie braucht, um
wettbewerbsfahig zu bleiben, und es wird auf die Leitinitiativen der
Kompetenzagenda verwiesen, um die Menschen mit den fiir den griinen und
den digitalen Wandel erforderlichen Kompetenzen auszustatten.

(6) In der Mitteilung ,,Europas digitale Dekade*®* wird das Ziel bekraftigt, dass bis
2030 mindestens 80 % der EU-Bevolkerung zumindest tber grundlegende
digitale Kompetenzen verfiigen sollen, und das neue Ziel vorgegeben, bis 2030
20 Millionen IKT-Fachkrafte zu beschéaftigen, wobei ein besser ausgeglichenes
Verhaltnis zwischen Frauen und Ménnern angestrebt wird. In dem Vorschlag

57

58

59

60

61

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, 24.-25. Juni 2021. Diese knipfen an die Erklarung von
Porto vom 8. Mai 2021 an.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Europédische Kompetenzagenda fiir nachhaltige
Wetthewerbsféhigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz (COM(2021) 274 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der européische
Griine Deal (COM(2019) 640 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Fit fir 55: auf dem Weg zur Klimaneutralitit —
Umsetzung des EU-Klimaziels fur 2030 (COM(2021) 550 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Digitaler Kompass 2030: der européische Weg in
die digitale Dekade (COM(2021) 118 final).
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der Kommission zum Weg in die digitale Dekade® wird nahegelegt,
Rahmenbedingungen zu schaffen, um dies voranzubringen. Im Aktionsplan fur
digitale Bildung 2021-2027% wird betont, dass technologische Mittel
eingesetzt werden sollten, um den Zugang zu erleichtern und die Lernchancen,
einschlieBlich Weiterbildung und Umschulung, flexibler zu gestalten.

(7) In der Kommissionsmitteilung zur neuen Industriestrategie fur Europa®*
werden entschiedene Malinahmen gefordert, um lebenslanges Lernen fir alle
zu verwirklichen und sicherzustellen, dass allgemeine und berufliche
Bildungsmalinahmen mit der Entwicklung Schritt halten und zum Gelingen des
doppelten Ubergangs beitragen.

(8) In den Schlussfolgerungen des Rates vom 8.Juni 2020% werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, ,,auszuloten, welche Moglichkeiten fiir eine
offentliche und private Finanzierung von MaRnahmen des lebenslangen
Lernens und der Kompetenzentwicklung auf individueller Ebene bestehen®,
und wird die Kommission aufgefordert, die Mitgliedstaaten bei ihren
Bemuhungen zu untersttzen.

(9) Eine unzureichende finanzielle Unterstiitzung fur Einzelpersonen ist eines der
Haupthindernisse, die sich auf die Teilnahme am Lernen auswirken. Die
Offentlichen und privaten Investitionen sind insgesamt unzureichend. Die
meisten berufsbezogenen WeiterbildungsmaRnahmen in der EU werden von
den Arbeitgebern finanziert. Viele Unternehmen, insbesondere KMU, bieten
oder finanzieren jedoch keine Weiterbildungen fur ihre Mitarbeiter, und
Personen in atypischen Beschéftigungsverhéltnissen haben weniger oder gar
keinen Zugang zu von Arbeitgebern geforderten Weiterbildungen. Diese
Ungleichheiten beeintrdchtigen das Wohlergehen und die Gesundheit des
Einzelnen, verringern die wirtschaftliche Wetthewerbsfahigkeit, fiihren zu
verpassten Chancen und Innovationshemmnissen und bergen die Gefahr, dass
die Menschen beim Ubergang zu nachhaltigeren Wirtschaftstatigkeiten
zurlickbleiben.

(10) Neben den unmittelbaren Kosten ist der Zeitmangel ein wichtiger Faktor, der
Erwachsene davon abhélt, sich weiterzubilden. Die meisten Mitgliedstaaten
haben das Ubereinkommen (ber den bezahlten Bildungsurlaub der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) unterzeichnet und in nationales
Recht umgesetzt. In vielen Mitgliedstaaten sind sich die Menschen dieser
Maoglichkeit jedoch kaum bewusst oder sie nehmen Bildungsurlaub nur wenig
in Anspruch, und die Bestimmungen gelten h&ufig nicht fir atypische
Arbeitnehmer oder bieten den Erwachsenen keine Mdglichkeit zur Aus- und

62

63

64

65

Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates (iber das Politikprogramm
fur 2030 ,,Weg in die digitale Dekade* (COM(2021) 574).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum Aktionsplan fur digitale Bildung
(COM(2018) 22 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Aktualisierung der neuen Industriestrategie von
2020: einen starkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen (COM(2021) 350 final).
Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung und Weiterbildung als Grundlage fur
mehr Nachhaltigkeit und eine bessere Beschaftigungsfahigkeit im Kontext der Forderung der
wirtschaftlichen Erholung und des sozialen Zusammenhalts.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Weiterbildung in Zeiten wvon Arbeitslosigkeit oder einer geringen
Erwerbstatigkeit.

Vielen Erwachsenen, insbesondere Geringqualifizierten und Personen, die auf
dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, fehlt es an Motivation fiir
eine  Weiterbildung. Mdglicherweise sind sie sich ihres eigenen
Qualifikationsbedarfs nicht bewusst und wissen nicht, ob Unterstitzung und
Weiterbildungen verfligbar, von guter Qualitat und auf dem Arbeitsmarkt
anerkannt sind. Daruber hinaus kann es sein, dass die Menschen nicht dazu
motiviert sind, eine Weiterbildung zu absolvieren, die ohne sie zu konsultieren
ausgewahlt wurde und nicht auf ihre BedUrfnisse zugeschnitten ist.

Es braucht einen neuen Ansatz fur Weiterbildungen und Umschulungen in der
EU. Dieser sollte die bestehenden Instrumente erganzen und den politischen
Verpflichtungen nachkommen, indem den Einzelpersonen das Steuer in die
Hand gegeben wird und sie mit der Unterstiitzung und den Instrumenten
versorgt werden, die sie bendtigen, um sich auf allen Qualifikationsebenen
weiterbilden oder umschulen zu kénnen.

In seiner Stellungnahme vom August 20215 zur EU-Initiative zu individuellen
Lernkonten und zur Starkung des Berufsbildungsangebots in Europa
argumentierte der Beratende Ausschuss flr Berufsbildung, dass eine solche
Initiative das Engagement, die Motivation und die Teilnahme von
Erwachsenen an der allgemeinen und beruflichen Bildung verbessern sollte.
Die groRte Herausforderung besteht darin, Qualifikationen und Arbeitsplatze
besser aufeinander abzustimmen und den Zugang zu diversifizierten, qualitativ
hochwertigen Weiterbildungsmoglichkeiten durch ein relevanteres und
gezielteres Angebot sicherzustellen.

Die oben beschriebenen Probleme konnen dadurch gelést werden, dass den
Menschen eine direkte finanzielle Unterstlitzung durch
Weiterbildungsanspriiche Uber individuelle Lernkonten gewahrt und gunstige
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ihnen den Zugang zu
Weiterbildungsmaglichkeiten, Informationen, Beratung, bezahltem
Bildungsurlaub und der Anerkennung von Weiterbildungsergebnissen
ermdoglichen.

Auf nationaler Ebene sollte ein angemessener Weiterbildungsanspruch
definiert werden, der sich an den Bildungsbedirfnissen der Menschen
orientiert; so sollten beispielsweise anerkannte Weiterbildungsmalinahmen im
Wert von 30 Stunden pro Jahr fir alle Personen und von bis zu 50 Stunden fir
die Bedurftigsten ermdglicht werden. Durch eine bedarfsgerechte Anpassung
der Finanzierung lieBe sich die Effizienz der Initiative erhdhen. Die
Mitgliedstaaten koénnen je nach dem nationalen Kontext und dem sich
wandelnden Arbeitsmarkt zusatzliche Weiterbildungsanspriiche fiir besonders
bedurftige Personen festlegen. Beispielsweise konnten die Mitgliedstaaten
individuelle Lernkonten in strategischen Sektoren aufstocken,®” um den

66
67

Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir Berufsbildung zu individuellen Lernkonten.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Aktualisierung der neuen
Industriestrategie von 2020: einen starkeren Binnenmarkt fir die Erholung Europas aufbauen
(COM(2021) 350 final) werden 14 industrielle Okosysteme genannt, die gezielt unterstiitzt werden
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

6kologischen und digitalen Wandel zu unterstiitzen. Neben den finanziellen
Anspriichen sind die Relevanz, der Nutzen und die Anerkennung der
Weiterbildung wichtige Faktoren dafiir, ob die Weiterbildung in Anspruch
genommen wird. Zu diesen Aspekten sollten die Sozialpartner und die
einschlagigen Interessentrager konsultiert werden.

Individuelle Lernkonten sollten es den Menschen ermdglichen, wéhrend eines
festgelegten Zeitraums Weiterbildungsanspriiche zu erwerben und zu nutzen,
sodass sie langere oder kostspieligere Weiterbildungen in Anspruch nehmen
oder sich in Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs weiterbilden kénnen, um
auf neue Qualifikationsanforderungen zu reagieren. Einzelpersonen sollten in
der Lage sein, ihre individuellen Weiterbildungsanspriiche unabhangig von
ihrem Erwerbs- oder Beschéaftigungsstatus und tber berufliche Veranderungen
hinweg zu speichern. Die Mitgliedstaaten sollten Regeln fir den Verfall von
Anspriichen festlegen, die den Lernenden einen Anreiz bieten, ihre Anspriche
in vollem Umfang zu nutzen.

Einzelpersonen sollten ihre individuellen Weiterbildungsanspriiche auch im
Ausland nutzen dirfen, wenn sie aus dem nationalen Verzeichnis ihres
Lernkontos auf anerkannte und qualitatsgesicherte Weiterbildungen zugreifen.
Die Ubertragbarkeit von Anspriichen zwischen den Mitgliedstaaten ist ein
langerfristig wiinschenswertes Merkmal, das weiter untersucht werden muss.

Um Einzelpersonen dabei zu unterstiitzen, einen geeigneten Bildungsweg zu
finden und so ihre Lernmotivation zu erhéhen, und um ihnen den Zugang zu
Berufsberatungs- und Validierungsmdglichkeiten zu erleichtern, sollten
aktuelle offentliche Verzeichnisse anerkannter Weiterbildungen (iber spezielle
zentrale nationale digitale Portale, die allen (einschlielflich Menschen mit
Behinderungen) zugénglich sind, zur Verfugung gestellt und in geeigneter
Weise mit der Europass-Plattform vernetzt werden.

Es sollte mdglich sein, individuelle Lernkonten zu nutzen, um Zugang zu
Validierungen, einschlielllich Mdoglichkeiten der Kompetenzbewertung, zu
erhalten. Die jingste Evaluierung der Empfehlung des Rates zur Validierung
nichtformalen und informellen Lernens®® weist auf erhebliche Fortschritte hin,
zeigt aber auch anhaltende Herausforderungen und Vorschldage fur Losungen
auf. Insbesondere muss dem Einzelnen eine bedarfsgerechte Unterstiitzung
geboten werden und es missen eine engere Koordinierung mit den
Beratungsdiensten sowie eine wirksame Anpassung der Validierungsinitiativen
an benachteiligte und gefahrdete Gruppen sichergestellt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls die Bereitstellung von Microcredentials
auf der Grundlage des ermittelten Bedarfs und im Einklang mit dem
européischen Ansatz fiir Microcredentials fordern.

Mit dieser Empfehlung wird die Einflhrung des bezahlten Bildungsurlaubs
unterstutzt. Ein angemessener bezahlter Bildungsurlaub im Einklang mit dem

68

sollen, unter anderem bei der Entwicklung der Kompetenzen ihrer derzeitigen und kinftigen
Arbeitskréfte.

Europdische Kommission (2020), Studie zur Unterstiitzung der Evaluierung der Empfehlung des Rates
vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Ubereinkommen der IAO iiber den bezahlten Bildungsurlaub®® (das von zwolf
Mitgliedstaaten ratifiziert wurde) wirde es den Arbeitnehmern ermoglichen,
ihr Gehalt oder ein Ersatzeinkommen wahrend Weiterbildungszeiten, die von
einigen Tagen bis zu mehreren Monaten reichen, zu behalten. Die
Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, mit den Sozialpartnern einen Dialog
Uber Regelungen aufzunehmen, die es den Arbeitnehmern ermdglichen,
wahrend der Arbeitszeit (ber ihre individuellen Lernkonten an
Weiterbildungen teilzunehmen. In diesem Zusammenhang sollte die besondere
Situation von KMU und insbesondere von Kleinstunternehmen beriicksichtigt
werden.

Eine breitere  Offentlichkeitsarbeit und  SensibilisierungsmaRnahmen
und -kampagnen sind von entscheidender Bedeutung, um eine hohe
Beteiligung Erwachsener an Bildungsmallhahmen zu gewaéhrleisten,
insbesondere  bei  Gruppen, die sich der Weiterbildungs- und
Umschulungsmdglichkeiten kaum bewusst sind, wie jene, die auf dem
Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind. Durch die Zusammenarbeit
zwischen Behorden, Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und
anderen Interessentragern auf der Grundlage des gemeinsamen Verstandnisses,
dass Weiterbildung und Umschulung eine Investition darstellen, lie3e sich die
Wirksamkeit von Offentlichkeitsarbeit und SensibilisierungsmaRnahmen
erhohen. Die Beachtung der Barrierefreiheit sollte die Teilnahme von
Erwachsenen mit Behinderungen erleichtern.

Uberwachungsregelungen sowie die kontinuierliche Verbesserung der
individuellen Lernkonten und der glinstigen Rahmenbedingungen sind wichtig,
um die Umsetzung zu unterstutzen. Spétere Anpassungen konnten sich auf die
Hohe der individuellen Weiterbildungsanspriiche, die vorrangigen Gruppen
oder eine benutzerfreundliche Einbindung der verschiedenen Elemente der
ginstigen Rahmenbedingungen beziehen.

Eine angemessene Finanzierung ist ein Schlusselelement daflir, dass das
System fir individuelle Lernkonten erfolgreich ist. Individuelle Lernkonten
sollten die Kostenteilung zwischen verschiedenen Finanzierungsquellen, wie
Behdrden und Arbeitgebern, erleichtern, indem sie verschiedenen Geldgebern
die Moglichkeit bieten, Beitrdge zu dem Konto zu leisten. Eine Kombination
aus Offentlichen und privaten Finanzierungsquellen sollte die Nachhaltigkeit
der Initiative in den Mitgliedstaaten sicherstellen, die fir ihren Erfolg von
grundlegender Bedeutung ist. Dies erleichtert die Modulation der
Unterstitzung und Aufstockungen durch die Arbeitgeber fur ihre
Arbeitnehmer, sei es freiwillig oder als Ergebnis von Tarifvereinbarungen.

EU-Muittel wie der Europaische Sozialfonds Plus,” der Europaische Fonds fiir
regionale Entwicklung, der Fonds fir einen gerechten Ubergang und
gegebenenfalls die Aufbau- und Resilienzfazilitit im Rahmen von

69
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Stand vom 1. Februar 2020 gemé&R einer vorldufigen Fassung der aktualisierten Datenbank ,.Financing
Adult Learning* des Cedefop (Aktualisierung in Kirze), die in Anhang 8.2 vorgestellt wird. Die letzte
Ratifizierung des Ubereinkommens iiber den bezahlten Bildungsurlaub der IAO durch einen
Mitgliedstaat erfolgte 1993.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur

Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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NextGenerationEU™* sowie bedarfsgerechtes Fachwissen lber das Instrument
fur technische Unterstiitzung kénnen die Einrichtung individueller Lernkonten
und die ginstigen Rahmenbedingungen unterstltzen. Das Lernen voneinander,
das von der Kommission gefordert wird, kann ebenfalls unterstiitzend auf den
Prozess wirken.

(25) Diese Empfehlung sollte die ausschliel3liche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Organisation und den Inhalt ihrer Systeme der
Erwachsenenbildung/-weiterbildung unberuhrt lassen. Sie sollte sie nicht daran
hindern, weitergehende als die hier empfohlenen Bestimmungen zur
Erwachsenenbildung/-weiterbildung beizubehalten oder einzufuhren.

(26) Die Mitgliedstaaten sollten Sozialpartner und Interessentrager, wie auch
Organisationen der Zivilgesellschaft, in die Gestaltung der Reformen
einbeziehen. Diese Empfehlung sollte nicht die Autonomie der Sozialpartner
beschranken, wo diese fir die Einrichtung und Verwaltung der
Weiterbildungssysteme verantwortlich sind.

(27) Die in dieser Empfehlung beschriebenen MalRnahmen sollten nicht an die Stelle
der Weiterbildungsangebote durch Arbeitgeber, Offentliche und private
Arbeitsvermittlungen, der 6ffentlichen Unterstitzung von Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung oder von anderen Formen der
Unterstltzung treten.

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

1)

(2)

Ziele

Mit dieser Empfehlung sollen Reformen der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden,
damit mehr Erwachsene in die Lage versetzt werden, sich weiterzubilden, sodass die
Teilnahmequoten erhdht und Qualifikationsliicken verringert werden. Sie tragt somit
zum Ziel der EU bei, eine in hohem Malle wettbewerbsfahige soziale
Marktwirtschaft zu fordern, die auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt
abzielt. Insbesondere sollen:

a) alle Erwachsenen im erwerbsfdahigen Alter beim Zugang zur Weiterbildung
unterstltzt werden, auch bei beruflicher Neuorientierung und unabhéngig von
ihrem Erwerbs- oder Beschéaftigungsstatus,

b) die Anreize und die Motivation des Einzelnen fir eine Weiterbildung erhoht
werden.

Zu diesem Zweck wird den Mitgliedstaaten empfohlen, individuelle Lernkonten
einzurichten, die es dem Einzelnen ermdglichen, an arbeitsmarktrelevanten
Weiterbildungen teilzunehmen, sowie gunstige Rahmenbedingungen einschlieRlich

71

Next Generation EU basiert auf der Nutzung des gesamten Potenzials des EU-Haushalts, um ein

griineres, digitaleres und widerstandsfahigeres Europa zu schaffen.
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3)

Beratungs- und Validierungsmdglichkeiten zu schaffen, um die wirksame
Inanspruchnahme der Weiterbildung zu fordern.

Anwendungsbereich

Diese Empfehlung bezieht sich auf Erwachsene im erwerbsfahigen Alter, die sich
rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, unabhéngig von ihrem Bildungsniveau
und ihrem aktuellen Erwerbs- oder Beschéftigungsstatus. Die Mitgliedstaaten sollten
fiir jede Person, die zu dieser Gruppe gehort, ein individuelles Lernkonto einrichten.

Als Ausnahmeregelung sollten Grenzganger und Selbststdndige, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem ihres Wohnsitzes arbeiten, von dem Mitgliedstaat, in dem sie arbeiten,
miteinbezogen werden.

(4)

()

(6)

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Empfehlung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Individueller Weiterbildungsanspruch® ist das Recht auf Zugang zu einem
personlichen Budget, das einer Person zur Verfligung steht, um forderfahige
unmittelbare Kosten flr eine arbeitsmarktrelevante Weiterbildung, Beratung,
Kompetenzbewertung oder -validierung zu decken.

b) ,Individuelles Lernkonto“ ist eine Form der Bereitstellung individueller
Weiterbildungsanspriiche. Dabei handelt es sich um ein personliches Konto,
das es Einzelpersonen ermdglicht, im Laufe der Zeit Anspriiche zu erwerben
und zu bewahren, um sie jederzeit fur die von ihnen fir am nitzlichsten
erachtete forderfahige Weiterbildungs-, Beratungs- oder
Validierungsmdoglichkeit im Einklang mit den nationalen Vorschriften zu
nutzen. Auf diese Weise kann der Einzelne voll und ganz tber die Anspriiche
verfligen, unabhéngig von der Finanzierungsquelle.

c) ,.Ubertragbarkeit der individuellen Weiterbildungsanspriiche bedeutet, dass
diese Anspriiche, sobald sie gewahrt werden, im Besitz der betreffenden Person
verbleiben, auch bei einem Arbeitsplatzwechsel oder beim Ubergang von einer
Erwerbstatigkeit zum Lernen, von der Beschéftigung zur Arbeitslosigkeit
sowie zwischen Erwerbstatigkeit und Nichterwerbstatigkeit.

d) ,Giinstige Rahmenbedingungen* umfassen Unterstitzungsmalinahmen, die
die wirksame Inanspruchnahme individueller Weiterbildungsanspriiche
fordern. Dazu gehoren Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten, ein
nationales Verzeichnis mit Mdglichkeiten, die flr eine Finanzierung aus
individuellen Weiterbildungsansprichen in Frage kommen, ein zentrales
nationales digitales Portal fir den Zugriff auf das individuelle Lernkonto und
auf das nationale Verzeichnis sowie bezahlter Bildungsurlaub.

Individuelles Lernkonto

Die Mitgliedstaaten sollten nach Anhorung der Sozialpartner und der einschlégigen
Interessentrager ein individuelles Lernkonto fur jede Person einrichten, die in den
Anwendungsbereich dieser Initiative fallt.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass fur jedes individuelle Lernkonto ein
angemessener jahrlicher Betrag zur Verfugung steht, der Uber einen bestimmten
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()

(8)

©)

(10)

(11)

Zeitraum angespart und genutzt werden kann, um eine umfassendere Weiterbildung
zu ermoglichen.

Die Mitgliedstaaten sollten nach Anhérung der Sozialpartner und der einschldgigen
Interessentrager  zusatzliche individuelle  Weiterbildungsanspriiche fir die
Lernkonten von Personen vorsehen, deren Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf
am groften ist, und zwar auf der Grundlage nationaler oder branchenbezogener
Bedurfnisse, des Erwerbs- oder Vertragsstatus, des Qualifikationsniveaus der Person
bzw. anderer relevanter Umstande sowie nach klaren und transparenten Kriterien.

Die Mitgliedstaaten sollten die Arbeitgeber ersuchen, zusatzliche individuelle
Weiterbildungsanspriiche auf die individuellen Lernkonten ihrer Arbeitnehmer und
anderer in ihrer industriellen Wertschdpfungskette tatiger Personen, insbesondere
jener, die in KMU arbeiten, zu tibertragen.

Die Mitgliedstaaten sollten die 6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsstellen
ersuchen, zusatzliche individuelle Weiterbildungsanspriiche auf die individuellen
Lernkonten der Personen, die Weiterbildungen und Umschulungen am dringendsten
bendtigen, zu Ubertragen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Bedingungen festlegen, unter denen individuelle
Weiterbildungsanspriiche erworben und bewahrt werden konnen, sodass ein
Gleichgewicht zwischen der Mdglichkeit fir Einzelpersonen, ihre Anspriiche
anzusparen, um langere Weiterbildungen zu finanzieren, und dem Anreiz fir
Einzelpersonen, ihre Anspriiche wahrend ihres gesamten Arbeitslebens regelméRig
zu nutzen, gewahrt wird.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass individuelle Weiterbildungsansprtiche,
die in einem Lernkonto in einem Mitgliedstaat akkumuliert wurden, in diesem
Mitgliedstaat bewahrt werden oder fur forderfahige  Weiterbildungs-,
Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten genutzt werden kdénnen, und zwar
auch in Zeiten, in denen die betreffende Person in einem anderen Mitgliedstaat lebt.

Glnstige Rahmenbedingungen

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten fiir die individuellen Lernkonten glnstige
Rahmenbedingungen schaffen, die Folgendes umfassen:

(12)

Berufsberatung und Validierung

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Berufsberatungsdienste und
Validierungsmaglichkeiten?, einschliellich Maoglichkeiten zur
Kompetenzbewertung, die personlich oder online genutzt werden kénnen, fur jeden
Inhaber eines individuellen Lernkontos kostenlos oder unter Nutzung seiner
individuellen Weiterbildungsanspriiche zur Verfligung stehen und zuganglich sind.

Nationales Verzeichnis forderfahiger qualitativ hochwertiger Weiterbildungs-,
Berufsberatungs- und Validierungsmadglichkeiten

72

Im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens. ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Die Mitgliedstaaten sollten ein offentliches Verzeichnis der Weiterbildungs-,
Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten, die fir eine Finanzierung aus
individuellen Weiterbildungsanspriichen in Frage kommen wund mit dem
européischen Lernmodell vereinbar sind, einrichten und auf dem neuesten Stand
halten. Auch Berufsberatungsdienste und Validierungsmoglichkeiten, die von den
Mitgliedstaaten kostenlos flr Einzelpersonen angeboten werden, sollten in dieses
Verzeichnis aufgenommen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten klare Regeln fiir die Aufnahme verschiedener Formen
arbeitsmarktrelevanter Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und
Validierungsmaglichkeiten in das Verzeichnis festlegen und verdffentlichen, und
zwar auf der Grundlage transparenter Qualitatsanforderungen und der Erfassung von
Daten Uber Kompetenzen sowie in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und
einschlagigen Interessentragern. Sie sollten diese regelmaBig Uberprufen, um
sicherzustellen, dass sie dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Anbieter formaler und nichtformaler Lernangebote
dazu anregen, ihr Angebot auf der Grundlage des ermittelten Bedarfs
weiterzuentwickeln und zu erweitern, gegebenenfalls auch durch die Bereitstellung
von Microcredentials nach dem EU-Ansatz’® und durch die Nutzung der EU- und der
nationalen Kompetenzrahmen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialpartner und die einschldgigen Interessentréger
ersuchen, sich an der Festlegung der Forderkriterien fur die in das Verzeichnis
aufgenommenen Weiterbildungen zu beteiligen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihr nationales Verzeichnis auf transparente Weise fir
Weiterbildungsangebote von Anbietern in anderen Landern 6ffnen.

Zentrales nationales digitales Portal zur Unterstitzung individueller
Lernkonten

Die Mitgliedstaaten sollten Einzelpersonen den Zugang zu ihrem individuellen
Lernkonto und die einfache Navigation des Verzeichnisses durch eine sichere
elektronische Authentifizierung tiber ein zugéngliches’™ zentrales nationales digitales
Portal,” das von mobilen Geréten aus leicht zugéinglich ist und mit der Europass-
Plattform vernetzt werden sollte, ermdglichen und sie dabei unterstitzen.

Bezahlter Bildungsurlaub

Die Mitgliedstaaten sollten mit den Sozialpartnern einen Dialog Uber Regelungen
aufnehmen, die es den Arbeitnehmern ermdglichen, wahrend der Arbeitszeit ber
ihre individuellen Lernkonten an Weiterbildungen teilzunehmen.

73
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Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zu Microcredentials fir lebenslanges Lernen und
Beschaftigungsfahigkeit.

Im Einklang mit den Barrierefreiheitsanforderungen der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fir Produkte und
Dienstleistungen (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70).

Das Portal sollte im Einklang mit den Grundsatzen der Mitteilung der Kommission Uber einen
européischen Interoperabilitatsrahmen, COM(2017) 134 final, eingerichtet werden.
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(22)

(23)

(24)

(25)

DE

Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem IAO-Ubereinkommen Uber den
bezahlten Bildungsurlaub Bestimmungen tber bezahlten Bildungsurlaub einfiihren
oder die Angemessenheit bestehender Bestimmungen Uberprifen und dabei
berucksichtigen,

dass diese alle Arten von Beschaftigungsverhaltnissen sowie die Selbststdndigen
umfassen,

dass es eine finanzielle und nichtfinanzielle Unterstitzung fir Arbeitgeber
(insbesondere  KMU) gibt, deren Arbeitnehmer bezahlten Bildungsurlaub in
Anspruch nehmen,

dass fur eine wirksame Umsetzung dieser Bestimmungen zu sorgen ist.

Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen

Die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam mit Sozialpartnern, Organisationen der
Zivilgesellschaft, regionalen und lokalen Organisationen und anderen einschldgigen
Akteuren eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmanahmen
und -kampagnen durchfihren, die auf die Bedurfnisse potenzieller Begiinstigter des
Programms fir individuelle Lernkonten — insbesondere jener, deren Weiterbildungs-
und Umschulungsbedarf gemé&R der Defintion auf nationaler Ebene am grofiten ist —
zugeschnitten sind, um anspruchsberechtigte Personen tber ihre Rechte und Vorteile
in Bezug auf individuelle Lernkonten und Uber die glinstigen Rahmenbedingungen
zu informieren  und  zu motivieren.  Auch  sollten  sich  die
SensibilisierungsmaRnahmen insbesondere an Arbeitnehmer in KMU wenden.

Kontrolle und kontinuierliche Verbesserung

Die Mitgliedstaaten sollten die Funktionsweise der individuellen Lernkonten und die
gunstigen Rahmenbedingungen systematisch {berwachen und bewerten sowie
erforderlichenfalls Anpassungen vornehmen, um das Ziel dieser Empfehlung auf
maoglichst effiziente Weise zu erreichen, beispielsweise in Bezug auf die Hohe der
Weiterbildungsanspriiche, die Definition der Personen mit dem groften
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf und die benutzerfreundliche Einbindung
der verschiedenen Elemente der glinstigen Rahmenbedingungen. Die Sozialpartner
und die einschlagigen Interessentréger sollten dazu konsultiert werden.

Finanzierung

Die Mitgliedstaaten sollten flir eine angemessene und nachhaltige Finanzierung
individueller Lernkonten sorgen und dabei den nationalen Gegebenheiten Rechnung
tragen, wobei den KMU besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Die Mitgliedstaaten sollten eine Kombination verschiedener 6ffentlicher und privater
Finanzierungsquellen erleichtern, um —auch als Ergebnis der Verhandlungen
zwischen den Sozialpartnern— zu den individuellen Weiterbildungsansprichen
beizutragen.

Die Mitgliedstaaten sollten fUr eine angemessene und nachhaltige Finanzierung der
gunstigen Rahmenbedingungen sowie der oben genannten Offentlichkeitsarbeit und
Sensibilisierungsmalnahmen sorgen.
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b)

d)

(27)

(28)
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Die Mitgliedstaaten sollten EU-Mittel und -Instrumente, insbesondere den
Europdischen Sozialfonds Plus, den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung
und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, die Aufbau- und Resilienzfazilitat und
das Instrument flr technische Unterstiitzung, bestmdglich und effizient fir Folgendes
nutzen:

Einrichtung  nationaler  individueller ~ Lernkonten, die in  ginstige
Rahmenbedingungen eingebettet sind, unter anderem durch die Entwicklung eines
zentralen nationalen digitalen Portals fur individuelle Lernkonten und damit
verbundene anerkannte Dienste sowie die Einrichtung nationaler Verzeichnisse
anerkannter Weiterbildungen

Bereitstellung zusatzlicher individueller Weiterbildungsanspriiche fur die Konten der
Personen mit dem gréRten Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf, unter
Berlcksichtigung der Prioritaten der EU, auch im Hinblick auf den 6kologischen und
digitalen Wandel

Schaffung und Bereitstellung von Berufsberatungs- und Validierungsmaoglichkeiten
Organisation von Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmanahmen

Unterstiitzung durch die Union

Der Rat begrufit die Absicht der Kommission, die Umsetzung dieser Empfehlung zu
unterstitzen und dabei das Fachwissen des Europdischen Zentrums fiir die Forderung
der Berufsbildung (Cedefop), der Europdischen Stiftung fir Berufsbildung (ETF),
der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) und der Europdischen Arbeitsbehtrde (ELA) zu nutzen, indem sie

das Lernen voneinander unter den Mitgliedstaaten erleichtert, um die Gestaltung und
Durchfiihrung geeigneter Reformen zur Umsetzung dieser Empfehlung zu
unterstitzen,

die Wissensbasis uber individuelle Lernkonten und damit zusammenhangende
Themen erweitert und einschldgige Leitfaden entwickelt,

weitere Entwicklungen auf der Europass-Plattform insbesondere zur Gewahrleistung
der Interoperabilitit mit den zentralen nationalen digitalen Portalen fir die
individuellen  Lernkonten pruft und die Lern-, Berufsberatungs- und
Validierungsmoglichkeiten, fiir die die verschiedenen nationalen individuellen
Weiterbildungsanspriiche genutzt werden kdnnen, sichtbar macht.

Berichterstattung und Bewertung

Die Mitgliedstaaten sollten die in dieser Empfehlung dargelegten Grundséatze so bald
wie moglich umsetzen und der Kommission bis zum (Datum einfiigen: zwolf Monate
nach Annahme durch den Rat) einen Plan mit den entsprechenden, auf nationaler
Ebene zu treffenden MalRnahmen vorlegen. Die Fortschritte bei der Umsetzung der
Plane sollten im Rahmen der multilateralen  Uberwachung im
Beschaftigungsausschuss im Rahmen des Zyklus des Europdischen Semesters
uberwacht werden. Bei dem Uberwachungsrahmen sollten gegebenenfalls die bereits
im Rahmen anderer Uberwachungsrahmen gesammelten Informationen genutzt und
Doppelarbeit vermieden werden.
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Bis zum (Datum einfugen: zwdlf Monate nach Annahme durch den Rat) sollten die
Kommission und der Beschaftigungsausschuss gemeinsam einen
Uberwachungsrahmen mit vereinbarten gemeinsamen quantitativen und qualitativen
Indikatoren zur Bewertung der Umsetzung dieser Empfehlung und ihrer Ergebnisse
einrichten sowie Uberwachungsregelungen festlegen, die die Uberpriifung
ermoglichen.  Die  Kommission  sollte  sicherstellen, dass sich  der
Uberwachungsrahmen auf Erkenntnisse aus den anderen EU-Uberwachungsrahmen
stitzt und keinen Gbermé&Rigen Verwaltungsaufwand verursacht.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und nach
Anhorung der Sozialpartner und der einschldgigen Interessentréger die Fortschritte
bei der Umsetzung dieser Empfehlung bewerten und evaluieren und dem Rat
innerhalb von finf Jahren nach ihrer Annahme Bericht erstatten. Bei der Bewertung
der Relevanz der Initiative konnte diese Evaluierung auch die Ubertragbarkeit
individueller Weiterbildungsanspriiche zwischen den Mitgliedstaaten umfassen.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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