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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Infolge des Austritts des Vereinigten Koénigreichs aus der Europdischen Union wird mit
diesem Vorschlag eine frihere Bestimmung der Richtlinie 92/12/EWG, mit der der besondere
Status der festen Armelkanalverbindung und die Ahnlichkeit ihrer Situation mit der eines
Hafens anerkannt werden, wieder in die Verbrauchsteuerrichtlinie! aufgenommen.

Mit dem Vorschlag wird eine frihere Bestimmung wiederhergestellt, wodurch die
Wiedererdffnung von Tax-free-Verkaufsstellen im franzdsischen Terminal der festen
Armelkanalverbindung genehmigt wird, wie es insbesondere in den franzosischen Hafen
Calais und Dinkirchen und im britischen Terminal der festen Armelkanalverbindung
(Folkestone) bereits der Fall ist.

Bei der festen Armelkanalverbindung handelt es sich um eine zweigleisige Tunnelverbindung
mit einem dazugehorigen Servicetunnel unter dem Armelkanal zwischen Folkestone (Kent,
Vereinigtes Konigreich) und Coquelles (Pas-de-Calais, Frankreich) sowie Terminalbereichen
fiir die Kontrolle des Zugangs zu und des Ausgangs aus den Tunneln. Die Verbindung weist
die Merkmale einer Seeverkehrsverbindung mit Grenzkontrollen in den beiden
Zugangsterminals zu der festen Armelkanalverbindung auf.

In der Richtlinie 92/12/EWG? wurde der besondere Status der festen Armelkanalverbindung
anerkannt und ihre Situation in Bezug auf die Regelung flir Tax-free-Verkaufsstellen mit der
eines Hafens gleichgesetzt. Grund hierfur war das Anliegen, diese neue Verbindung zwischen
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich im Vergleich zu den Fahren zu betrachten, die
eine Seeverbindung bereitstellen, und somit gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen der
festen Armelkanalverbindung und den Seeverkehrsverbindungen zu schaffen.

Diese Bestimmung wurde jedoch nicht Gbernommen, als die steuerfreien Verkaufe zwischen
den Mitgliedstaaten 1999 abgeschafft wurden, da die fraglichen Tax-free-Verkaufsstellen
keine Waren an Reisende verkauften, die sich aullerhalb des Steuergebiets der Union
begaben.

Im Einklang mit den geltenden Vorschriften der Verbrauchsteuerrichtlinie sind Tax-free-
Verkaufsstellen daher nur in Flug- und Seehdfen der Union fir Verkdufe an Reisende mit
Zielort aulerhalb des Steuergebiets der Union gestattet. Dies ist mit Blick auf die
Verhinderung von Steuerhinterziehung und Missbrauch gerechtfertigt®.

Mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union wurde die feste
Armelkanalverbindung am 31. Dezember 2020 zu einer grenziiberschreitenden Verbindung
zwischen der Union und einem Drittland. Im Einklang mit der Verbrauchsteuerrichtlinie
fuhrten Fahrunternehmen den steuerfreien Verkauf von Waren an Bord ihrer Schiffe wahrend
der Seeiiberfahrt in das Vereinigte Konigreich wieder ein. Auch in den Hafen von Calais und
Dinkirchen wurden Tax-free-Verkaufsstellen eroffnet. Des Weiteren hat das Vereinigte
Kdnigreich bereits die Genehmigung fur eine Verkaufsstelle in seinem Terminal der festen
Armelkanalverbindung in Folkestone erteilt. Im Rahmen der derzeitigen Vorschriften kdnnen

! Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber das allgemeine Verbrauchsteuersystem
und zur Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L9 vom 14.1.2009, S.12), die durch die
Richtlinie (EU) 2020/262, die am 13. Februar 2023 in Kraft tritt, aufgehoben und ersetzt wird.

2 Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 Uber das allgemeine System, den Besitz, die
Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren (ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 1).
3 Erwdgungsgrund 14 der Richtlinie 2008/118/EG des Rates.
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q.ber keine  Tax-free-Verkaufsstellen im  franzosischen  Terminal der festen
Armelkanalverbindung eroffnet werden.

Der Vorschlag zielt darauf ab, Reisenden, die die feste Armelkanalverbindung von Frankreich
in das Vereinigte Konigreich nutzen, Tax-free-Einrichtungen zu bieten, die mit denen fur
Reisende vergleichbar sind, die sich auf dem Seeweg von einem Mitgliedstaat in ein Drittland
begeben.

Reisende, die die feste Armelkanalverbindung nutzen, sind in derselben Situation wie
Seeverkehrspassagiere, die das Steuergebiet der Union verlassen. Sobald die Passagiere der
festen Armelkanalverbindung fiir ihre Fahrt eingecheckt und das Terminal mit Tax-free-
Verkaufsstellen betreten haben, wirden sie sich in dem Sinne in einer &hnlichen Situation wie
Passagiere in einem Hafen befinden, dass diese Passagiere ihre Reise in ein Drittland
fortsetzen werden.

Die feste Armelkanalverbindung ist insofern nicht mit einem Eisenbahnterminal vergleichbar,
als dort keine Ziige halten, sondern nur eine Pendelbeforderung stattfindet, die lediglich fir
Fahrzeuge, nicht aber fir FuBganger zuganglich ist. Reisende, die die feste
Armelkanalverbindung nutzen, kdnnen erst am Zielort aussteigen. Daher waren das Risiko
einer Nichteinhaltung der Verbrauchsteuerbestimmungen und der Freigrenzen bei der Einfuhr
durch Reisende und folglich der Kontrollaufwand fiir die Zollbehorden begrenzt und dhnlich
hoch wie bei Schiffs- und Flugpassagieren.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Geméall den geltenden Vorschriften sind die Falle, in denen steuerbefreite Verkdufe an
Reisende, die das Gebiet der Union verlassen, zulédssig sind, Klar festgelegt, um
Steuerhinterziehung und Missbrauch zu verhindern. Das Terminal der festen
Armelkanalverbindung weist die Merkmale eines Hafens auf und ist direkt mit dem Hafen
von Calais verbunden. Beide Infrastrukturen ermdglichen eine Seeuberquerung unter den
gleichen Bedingungen.

Festgelegtes Ziel des Reisenden ist ein Drittland, und es ist leichter, die Menge der
steuerfreien Waren zu uUberprifen, die der Reisende erworben hat. Daher ist das
Missbrauchsrisiko, und insbesondere das Risiko, dass Passagiere steuerfreie Waren erwerben,
ohne die Union zu verlassen, geringer.

o Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit der MalRnahme wird das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts gewahrt und der
Notwendigkeit Rechnung getragen, einen fairen Wettbewerb zu gewaéhrleisten. Die
MaRnahme minimiert die Unterschiede bei der Behandlung der festen Armelkanalverbindung
und der Hafen von Calais und Dinkirchen sowie des franzdsischen Terminals (Coquelles)
und des britischen Terminals (Folkestone) der festen Armelkanalverbindung, die fur die
Zwecke der Verbrauchsteuerrichtlinie als in einer ahnlichen rechtlichen und tatsachlichen
Situation betrachtet werden koénnten. Des Weiteren steht die Personenbeférderung tber die
feste Armelkanalverbindung auf demselben relevanten Markt wie die Beférderung auf dem
Seeweg im Wettbewerb. Die Wiedereinfuhrung des Sonderstatus betrifft ausschlieBlich die
feste Armelkanalverbindung am franzosischen Terminal (Coquelles) und keine
Eisenbahnterminals. Daher durfte die Malknahme nicht zu unverhaltnismaRigen
Wettbewerbsverzerrungen oder einer Behinderung des Funktionierens des Binnenmarkts
fuhren.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird die Verbrauchsteuerrichtlinie auf der Grundlage des
Artikels 113 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) geédndert.
Laut diesem Artikel erldsst der Rat geméall einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhorung des Européischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten im Bereich der indirekten Steuern.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Bereich der indirekten Steuern gemal3 Artikel 113 AEUV fallt nicht in die ausschlielliche
Zustandigkeit der Europaischen Union im Sinne von Artikel 3 AEUV.

GemaR Artikel 14 der Richtlinie 2008/118/EG sind Tax-free-Verkaufsstellen jedoch nur an
Flug- und Seehédfen der Union fir Verkdufe an Reisende mit Zielort auRerhalb des
Steuergebiets der Union gestattet.

Folglich kann eine Genehmigung fur die Eroffnung von Tax-free-Verkaufsstellen im
franzosischen Terminal (Coquelles) der festen Armelkanalverbindung nur durch eine
Anderung der Richtlinie 2008/118/EG ermdglicht werden.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag ist mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar, da er nicht tGber das
fur die Erreichung der Ziele der Vertrage in Verbindung mit dem reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarkts erforderliche MaR hinausgeht.

. Wahl des Instruments
Zur Anderung der Verbrauchsteuerrichtlinie wird eine Richtlinie vorgeschlagen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Dieser Vorschlag betrifft eine technische Anderung der Vorschriften fir Tax-free-
Verkaufsstellen und hat daher weder eine neue Politik noch eine wesentliche Anderung der
bestehenden Politik zum Inhalt.

Er stellt eine direkte Folge des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen
Union und der Tatsache dar, dass die feste Armelkanalverbindung zu einer
grenziberschreitenden Verbindung zwischen der Union und einem Drittland geworden ist.

Mit diesem Vorschlag wird eine friinere Bestimmung* wiederhergestellt, nach der der Betrieb
von Tax-free-Verkaufsstellen in den Terminals der festen Armelkanalverbindung gestattet
war. Das Ziel dieser Bestimmung wurde im Bericht der Kommission von 1996 Uber die
Anwendung der Verkduferkontrollregelung in den Mitgliedstaaten dargelegt: ,,Um eine
Gleichstellung mit den Fahrschiffen zu gewéhren, hat der Rat auch fur die Lieferung von
Gegenstanden in beiden Kanaltunnel-Terminals Steuerfreiheit gewéhrt.*

Insgesamt gibt es keine nennenswerten wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Binnenmarkt,
da die Regelung auf das franzosische Terminal der festen Armelkanalverbindung beschrénkt

4 Artikel 28 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates.
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sein und daher nur fir eine einzige Verkaufsstelle gelten wird. Das Risiko madglicher
Steuerverluste wird sehr begrenzt sein,

denn das Terminal der festen Armelkanalverbindung ist insofern nicht mit einem
Eisenbahnterminal vergleichbar, als es nicht fir FulRganger, sondern lediglich fur Fahrzeuge
zuganglich ist. Reisende, die die feste Armelkanalverbindung durchqueren, kénnen sich nicht
so haufig und frei bewegen wie Personen, die iber Land reisen. Das Missbrauchsrisiko ist
begrenzt.

Dariiber hinaus ist die Situation der festen Armelkanalverbindung in Europa insofern
einzigartig, als es sich um einen Tunnel unter dem Meer zwischen einem EU-Mitgliedstaat
und einem Drittland handelt.

Aus diesen Grinden wurden weder eine Folgenabschatzung noch eine offentliche
Konsultation flr notwendig erachtet.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Verbrauchsteuer zéhlt nicht zu den Eigenmitteln. Der Vorschlag hat daher keine
Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Durchfuhrungsplan ist nicht erforderlich. Mit dem Vorschlag wird eine frihere
Bestimmung der Richtlinie 92/12/EWG, mit der der besondere Status der festen
Armelkanalverbindung anerkannt und ihre Situation der eines See- oder Flughafens
gleichgestellt wird, wieder in die Verbrauchsteuerrichtlinie aufgenommen. Die MaRRnahme
wird keine nennenswerten wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben, da die
Regelung auf das franzésische Terminal der festen Armelkanalverbindung beschrankt sein
wird.
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2021/0418 (CNS)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2008/118/EG und der Richtlinie (EU) 2020/262

(Neufassung) bezuglich Tax-free-Verkaufsstellen im franzosischen Terminal des

Kanaltunnels

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

@)

(3)
(4)

GemaR Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2008/118/EG® kénnen die Mitgliedstaaten
eine Verbrauchsteuerbefreiung fur Waren gewahren, die von Tax-free-Verkaufsstellen
in Flug- und Seehédfen der Union an Reisende verkauft werden, die sich in ein
Drittgebiet begeben.

Bei der festen Armelkanalverbindung handelt es sich um eine zweigleisige
Tunnelverbindung unter dem Armelkanal zwischen Folkestone (Kent, Vereinigtes
Konigreich) und Coquelles (Pas-de-Calais, Frankreich). Auf beiden Seiten gibt es
einen angeschlossenen Servicetunnel und einen Terminalbereich flr die Kontrolle des
Zugangs zu und des Ausgangs aus den Tunneln. Die Verbindung weist die Merkmale
einer Seeverkehrsverbindung mit Grenzkontrollen an den beiden Zugangsterminals
auf. Beide Infrastrukturen ermoglichen eine Seelberquerung unter den gleichen
Bedingungen.

Das Terminal der festen Armelkanalverbindung sollte daher als einem Hafen im Sinne
von Artikel 14 der Richtlinie 2008/118/EG des Rates gleichwertig angesehen werden.

Aufgrund des Austritts des Vereinigten Koénigreichs aus der Union, der zu einer
Eroffnung der Tax-free-Verkaufsstellen insbesondere in den Hé&fen von Calais und
Dinkirchen und im britischen Terminal der festen Armelkanalverbindung in
Folkestone fiihrte, ist es angezeigt, die Eroffnung von Tax-free-Verkaufsstellen im
franzosischen Terminal der festen Armelkanalverbindung in Coquelles zu
genehmigen.

ABI.C,,S.

ABI.C,,S..

Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber das allgemeine Verbrauchsteuersystem
und zur Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L 9 vom 14.1.2009, S. 12).
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(5)  Angesichts der Tatsache, dass Reisende, die die feste Armelkanalverbindung nutzen,
vor dem Erreichen des Zielortes nicht aussteigen konnen, waren das Risiko einer
Nichteinhaltung der Verbrauchsteuerbestimmungen und der Freigrenzen bei der
Einfuhr durch Reisende und folglich der Kontrollaufwand fur die Zollbehdrden gering.
Um Steuerflucht, Steuerhinterziehung oder Missbrauch zu verhindern, muss
Frankreich jedoch die erforderlichen KontrollmalBnahmen treffen, damit die
ordnungsgemélie Anwendung der Steuerbefreiung in den Tax-free-Verkaufsstellen des
franzosischen Terminals in Coquelles sichergestellt ist.

(6) Da durch die Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates* die Richtlinie 2008/118/EG mit
Wirkung zum 13. Februar 2023 aufgehoben und ersetzt wird, sollte die entsprechende
Bestimmung der Richtlinie (EU) 2020/262 ebenfalls gedndert werden.

(7)  Die Richtlinien 2008/118/EG und (EU) 2020/262 sollten daher entsprechend geandert
werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2008/118/EG
Artikel 14 der Richtlinie 2008/118/EG wird wie folgt geandert:
(1) Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

,la Die Steuerbefreiung nach Absatz 1 gilt auch fir Erzeugnisse, die von Tax-free-
Verkaufsstellen im franzésischen Terminal des Armelkanals in Coquelles an Reisende
abgegeben werden, die im Besitz eines glltigen Beférderungspapiers fur eine Fahrt in das
Vereinigte Konigreich durch die feste Armelkanalverbindung sind.

(2 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,,3. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um zu gewabhrleisten, dass bei
Anwendung der Steuerbefreiung nach den Absétzen 1, 1la und 2 Steuerhinterziehung, -
umgehung oder -missbrauch vorgebeugt wird.*

Artikel 2
Anderung der Richtlinie (EU) 2020/262
Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2020/262 wird wie folgt geandert:
(1) Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

,la. Die Steuerbefreiung nach Absatz 1 gilt auch flir Erzeugnisse, die von Tax-free-
Verkaufsstellen innerhalb des franzdsischen Terminals des Armelkanals in Coquelles an
Reisende abgegeben werden, die im Besitz eines giltigen Beférderungspapiers fur eine Fahrt
in das Vereinigte Konigreich durch die feste Armelkanalverbindung sind.*

(2 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,,3. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um zu gewabhrleisten, dass bei
Anwendung der Steuerbefreiung nach den Absétzen 1, l1a und 2 Steuerhinterziehung, -
umgehung oder -missbrauch vorgebeugt wird.

4 Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen
Verbrauchsteuersystems (ABI. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).
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Artikel 3

Entscheidet ein Mitgliedstaat, die Steuerbefreiung nach Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie
2008/118/EG im Einklang mit Artikel 1 der vorliegenden Richtlinie oder die Steuerbefreiung
nach Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/262 im Einklang mit Artikel 2 der
vorliegenden Richtlinie anzuwenden, und erlasst er die Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
die notwendig sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, so Gbermittelt er der Kommission
unverzuglich den Wortlaut dieser Vorschriften.

Bei Erlass dieser Vorschriften nimmt der Mitgliedstaat in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Der
Mitgliedstaat regelt die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 4

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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