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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Nach der Annahme der neuen Oko-Verordnung (EU)2018/848 und der Delegierten
Verordnung (EU) 2020/1794 der Kommission zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/848
hinsichtlich der Verwendung von Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial — und
nichtokologischem/nichtbiologischem Pflanzenvermehrungsmaterial ist es erforderlich,
weitere Anderungen hinsichtlich der Verwendung von
Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial und nichtoékologischem/nichtbiologischem
Pflanzenvermehrungsmaterial vorzunehmen. Dies gilt insbesondere fir mogliche Ausnahmen
von der Verwendung Okologischer/biologischer Samlinge, bei denen es sich um eine
bestimmte Art von Pflanzenvermehrungsmaterial handelt, das aus Saatgut stammt und nicht
in den Datenbanken und Systemen mit Informationen (ber die Verfugbarkeit von
Pflanzenvermehrungsmaterial gemaR Artikel 26 der Verordnung (EU) 2018/848 erfasst ist.

Angesichts der blichen Praxis der Umpflanzung von Sdmlingen von Gartenbaukulturen, die
h&ufig einem kurzen Produktionszyklus von der Umpflanzung der S&mlinge bis zur ersten
Ernte der Erzeugnisse unterliegen, ist es wichtig, in solchen Fallen die abweichende Regelung
fur die Verwendung nichtokologischer/nichtbiologischer Samlinge einzuschréanken und die
Verwendung von S&mlingen in Umstellung und nichtokologischen/nichtbiologischen
Sémlingen sowie ihre Produktionsanforderungen unter strengen o6kologischen/biologischen
Bedingungen zu kldaren, um die Integritat der Okologischen/biologischen Produktion zu
gewadhrleisten.

Dariiber hinaus muss ein reibungsloser Ubergang bei der Produktion von
Okologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial ermdglicht werden, um die
Entwicklung des 6kologisch/biologisch wirtschaftenden Baumschulsektors im Hinblick auf
die  verschiedenen  Produktionstechniken  bei  unterschiedlichen  Sorten  von
Pflanzenvermehrungsmaterial fur verschiedene Arten zu gewahrleisten. Derzeit gibt es nur
wenige okologisch/biologisch wirtschaftende Baumschulen, die mit Mutterpflanzen oder
anderen zur Vermehrung bestimmten Pflanzen arbeiten, die im Einklang mit den
Bedingungen gemdaR Anhang Il Teil | Nummer 1.8.2 der Verordnung (EU) 2018/848
angebaut werden, was auf lange Produktionszyklen, langfristige Investitionen und technische
Schwierigkeiten bei der Sicherstellung der Einhaltung der Anforderungen an die
Qualitatszertifizierung und die Pflanzengesundheit zurlickzufihren ist.

Daher muss eine Anderung vorgenommen werden, um unter bestimmten Bedingungen die
Produktion und das Inverkehrbringen von Pflanzenvermehrungsmaterial, das von Pflanzen
stammt, die die Anforderungen von Anhang Il Teil I Nummer 1.8.2 der Verordnung (EU)
2018/848 nicht erftllen, zur Verwendung in 6kologischen/biologischen Kulturen zuzulassen.

Da die Verordnung (EU) 2018/848 seit dem 1. Januar 2022 gilt, muss eine rickwirkende
Klausel eingefuhrt werden, um ein rechtliches Vakuum zu vermeiden.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Der Rechtsakt wurde mit den Mitgliedstaaten in der Sachverstandigengruppe fir
6kologische/biologische Produktion sowie mit den wichtigsten Organisationen, die die
Sektoren ©kologische/biologische Produktion und Pflanzenvermehrungsmaterial vertreten,
insbesondere mit der IFOAM und den ihr angeschlossenen Gruppen, dem COPA-COGECA
und der ESA, eingehend erortert. Die GD AGRI arbeitete bei der Erstellung der vorliegenden
Vorschriften eng mit anderen Generaldirektionen im Bereich ihrer spezifischen
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Fachkenntnisse zusammen, insbesondere mit der GD SANTE. Die WTO-Partner wurden
benachrichtigt, und es wurden allgemeine 6ffentliche Konsultationen durchgefuhrt.

Bei der allgemeinen 6ffentlichen Konsultation gingen tber den Feedback-Mechanismus mehr
als 400 Beitrage ein. Um den von verschiedenen Interessentrdgern geduferten Bedenken
Rechnung zu tragen, schlagt die Kommission vor, die Anderungen in Bezug auf
Ausnahmeregelungen fir Samlinge auf andere Arten von Pflanzenvermehrungsmaterial
auszuweiten, um einen reibungslosen  Ubergang fir die Erzeugung von
okologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial zu ermdéglichen, da bei mehreren
Arten und Sorten nicht gentgend Pflanzen verfiigbar sind, die gemafl Anhang Il Teil |
Nummer 1.8.2 der Verordnung (EU) 2018/848 angebaut wurden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Um die Qualitat, die Rickverfolgbarkeit, die Einhaltung der Vorschriften und die Anpassung
an technische Entwicklungen zu gewahrleisten, wurde der Kommission, wie in
Erwagungsgrund 35 der Verordnung (EU) 2018/848 ausgefihrt, die Befugnis Ubertragen,
bestimmte Rechtsakte zu erlassen, unter anderem fir die Verwendung von
Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial oder nichtékologischem/nichtbiologischem
Pflanzenvermehrungsmaterial.

Die Begriffsbestimmung von Pflanzenvermehrungsmaterial gemaR Artikel 3 Nummer 17 der
Verordnung (EV) 2018/848 umfasst alle Arten von Material:
. Pflanzenvermehrungsmaterial ‘: Pflanzen sowie alle Teile von Pflanzen unabhangig von
ihrem Wachstumsstadium, einschlieBlich Saatgut, die zur Erzeugung ganzer Pflanzen
geeignet und bestimmt sind“. Sdmlinge sind eine Art von Pflanzenvermehrungsmaterial und
fallen unter die abweichende Regelung gemaR Anhang Il Teil I Nummer 1.4 der Verordnung
(EU) 2018/848, wonach Samlinge oder Setzlinge in Behéltnissen fir die weitere
Umpflanzung angebaut werden durfen. Anhang Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2020/464 enthalt auBerdem folgende Begriffsbestimmung: ,,Fir die Zwecke dieser Nummer
bezeichnet der Ausdruck ,Simling‘ eine junge Pflanze, die aus Saatgut und nicht aus einem
Steckling/Setzling hervorgegangen ist.“ Mit dieser Begriffsbestimmung werden Sdmlinge von
den Informationen Uber die Verfligbarkeit von Pflanzenvermehrungsmaterial ausgenommen,
die die Mitgliedstaaten der Kommission gemaR den Bestimmungen des Artikels 26 der
Verordnung (EU) 2018/848 tibermitteln mussen.

Fur die Produktion von Pflanzen und pflanzlichen  Erzeugnissen  aufBer
Pflanzenvermehrungsmaterial darf gemdl Nummer 1.8.1 nur 0kologisches/biologisches
Pflanzenvermehrungsmaterial verwendet werden. Abweichungen von Nummer 1.8.1 sind
gemal Nummer 1.8.5.1 maoglich, wenn kein Okologisches/biologisches
Pflanzenvermehrungsmaterial oder kein Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial vorhanden
ist.

Fur die Erzeugung von oOkologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial sind in
Anhang Il Teil I Nummer 1.8.2 der Verordnung (EU) 2018/848 folgende Bedingungen
festgelegt: ,,Zur Erzeugung von okologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial
zur Verwendung in der Produktion von Erzeugnissen aufler Pflanzenvermehrungsmaterial
mussen die zur Erzeugung von Pflanzenvermehrungsmaterial bestimmten Mutterpflanzen und
gegebenenfalls anderen Pflanzen wéahrend mindestens einer Generation oder bei
mehrjahrigen Kulturen wahrend mindestens einer Generation im Laufe von zwei
Wachstumsperioden nach den Vorschriften dieser Verordnung erzeugt worden sein.« Daher
sollte 6kologisches/biologisches Pflanzenvermehrungsmaterial von Pflanzen stammen, die
unter den Bedingungen fur die Okologische/biologische Produktion gemal den
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sortenspezifischen Anforderungen unter Nummer 1.8.2 geziichtet wurden und diesen
entsprechen.

Mit diesem delegierten Rechtsakt werden die Bestimmungen tber die mogliche abweichende
Regelung fir die Verwendung nichtokologischer/nichtbiologischer Samlinge geédndert.
Insbesondere wird mit diesem Rechtsakt die Verwendung nichtokologischer/nichtbiologischer
Samlinge fir Kulturen verboten, deren Produktionszyklus (von der Umpflanzung des
Samlings bis zur Ernte des Enderzeugnisses) in einer Vegetationsperiode abgeschlossen ist.
Daruber hinaus werden in dem delegierten Rechtsakt die Bestimmungen tber die Produktion
von Sédmlingen in Umstellung gemaR Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2018/848 prazisiert.

Um dem Mangel an 6kologischem/biologischem Saatgut, aus dem Sémlinge erzeugt werden
sollten, sowie dem Mangel an Mutterpflanzen oder gegebenenfalls anderen Pflanzen, die fir
die Erzeugung von Pflanzenvermehrungsmaterial gemaf Anhang Il Teil I Nummer 1.8.2 der
Verordnung (EU) 2018/848 bestimmt sind, Rechnung zu tragen, werden mit diesem
delegierten Rechtsakt auBerdem Bestimmungen eingeftihrt, nach denen Unternehmer, die
Pflanzenvermehrungsmaterial erzeugen, unter bestimmten Bedingungen
Pflanzenvermehrungsmaterial fiir 6kologische/biologische Kulturen erzeugen und in Verkehr
bringen ddrfen, das nicht von Mutterpflanzen oder anderen Pflanzen gemal? Anhang Il
Nummer 1.8.2. stammt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 17.1.2022

zur Anderung von Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen

Parlaments und des Rates hinsichtlich spezifischer Anforderungen an die Produktion
und Verwendung von nichtékologischen/nichtbiologischen Samlingen, Samlingen in

Umstellung und 6kologischen/biologischen Samlingen sowie anderem
Pflanzenvermehrungsmaterial

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 uber die okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
Okologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 834/2007 des Rates?, inshesondere auf Artikel 12 Absatz 2 Buchstaben b und e,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

In der Verordnung (EU) 2018/848, insbesondere in Anhang Il Teil I, sind bestimmte
Anforderungen an die Verwendung von Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial

und nichtékologischem/nichtbiologischem Pflanzenvermehrungsmaterial festgelegt.

Da die in Artikel 53 der Verordnung (EU) 2018/848 festgelegten abweichenden
Regelungen zur Verwendung von okologischem/biologischem
Pflanzenvermehrungsmaterial nach und nach auslaufen, ist es wichtig, mehr
Pflanzenvermehrungsmaterial und

Okologisches/biologisches
Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial zu erzeugen und in Verkehr zu bringen.

Bei einigen  Gartenbaukulturen ist die derzeitige = Verfugbarkeit wvon
okologischem/biologischem Saatgut und Umstellungssaatgut jedoch begrenzt, und die
Verwendung von nichtdkologischem/nichtbiologischem Saatgut fir die Produktion
von Samlingen als Pflanzenvermehrungsmaterial, das unter 6kologischen/biologischen

Bedingungen angebaut wird, ist gdngige Praxis.

Die Datenbanken und Systeme gemalR Artikel 26 Absatze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2018/848, in denen die Mitgliedstaaten Informationen tber die Verfugbarkeit
von Okologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial und
Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial verdffentlichen mdissen, umfassen keine
Samlinge. Angesichts der besonderen Merkmale von Samlingen und der
unterschiedlichen Dauer ihrer Produktionszyklen ist es notwendig, die Vorschriften fur
ihre Verwendung in der okologischen/biologischen Produktion zu prézisieren. Die
Verfligbarkeit von okologischem/biologischem Saatgut und Umstellungssaatgut fur
die betreffende Art und Sorte sollte berticksichtigt werden, um die potenzielle

Verfligbarkeit von 06kologischen/biologischen Samlingen und Samlingen
Umstellung auf dem Markt zu bestimmen.

ABI. L 150 vom 14.6.2018, S. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

GemaR Artikel 10 Absatz 4 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2018/848
kann nichtokologisches/nichtbiologisches Pflanzenvermehrungsmaterial auch als
Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial vermarktet werden, sofern dieses Material
einen Umstellungszeitraum von mindestens 12 Monaten durchlaufen hat. Der
Verwendung von Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial sollte Vorrang vor der
Verwendung von nichtokologischem/nichtbiologischem Pflanzenvermehrungsmaterial
eingeraumt werden. In diesem Zusammenhang muss Kklargestellt werden, dass
Samlinge in Umstellung verwendet werden dirfen, wenn ihr Anbauzyklus auf einer
Parzelle, die einen Umstellungszeitraum von 12 Monaten durchlaufen hat, mindestens
12 Monate gedauert hat, oder wenn sie in Behaltnissen oder auf einer Parzelle
angebaut werden und die Samlinge aus Umstellungssaatgut stammen, das von
Pflanzen geerntet wurde, die auf einer Parzelle angebaut wurden, die einen
Umstellungszeitraum von 12 Monaten durchlaufen hat.

In Bezug auf Sémlinge ist es jedoch notwendig, die Verwendung
nichtokologischer/nichtbiologischer Samlinge fur Kulturen zu verbieten, die innerhalb
einer Vegetationsperiode einen Produktionszyklus (von der Umpflanzung der
Séamlinge bis zur ersten Ernte des Enderzeugnisses) durchlaufen haben, um die
Integritat der Okologischen/biologischen Erzeugnisse zu gewahrleisten, die im Falle
von Rickstanden in den als Ausgangsmaterial verwendeten
nichtkologischen/nichtbiologischen Samen untergraben werden kdnnte.

Bei bestimmten Obst-, Reb- und Zierarten oder -sorten gibt es nicht gentigend
Mutterpflanzen oder gegebenenfalls andere Pflanzen, die zur Produktion wvon
Pflanzenvermehrungsmaterial gemaR Anhang Il Teil | Nummer 1.8.2 der Verordnung
(EU) 2018/848 bestimmt sind. Darliber hinaus gibt es nur wenige
okologisch/biologisch wirtschaftende Obstbaum- und Rebschulen, die derzeit mit
Mutterpflanzen arbeiten, die gemal Nummer 1.8.2. angebaut werden, da langfristige
Investitionen getétigt werden mussen und es technisch schwierig ist, die vollstandige
Einhaltung der Anforderungen an die Qualitatszertifizierung und die
Pflanzengesundheit zu gewéhrleisten.

Um die Weiterentwicklung dieses hochspezialisierten Produktionssektors zu fordern,
sollte  die  Mdoglichkeit  eingefihrt  werden, die  Verwendung von
nichtokologischem/nichtbiologischem  Pflanzenvermehrungsmaterial, das unter
okologischen/biologischen Bedingungen angebaut wurde, fir die Produktion von
Pflanzenvermehrungsmaterial, das fiir dkologische/biologische Kulturen vermarktet
und verwendet werden soll, zu genehmigen, sofern bestimmte besondere Bedingungen
erfullt sind.

Unternehmer, die solches Pflanzenvermehrungsmaterial erzeugen, sollten auf
freiwilliger Basis Informationen (ber die Verfugbarkeit von solchem Material in den
gemal Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/848 eingerichteten nationalen
Systemen  veroffentlichen  durfen.  So  koénnen  Unternehmer auf unter
Okologischen/biologischen Bedingungen angebautes Pflanzenvermehrungsmaterial
zuriickgreifen, wenn kein 0kologisches/biologisches Pflanzenvermehrungsmaterial
oder Umstellungspflanzenvermehrungsmaterial verfugbar ist.

Um die Kohdrenz zu gewéhrleisten, sollten die Genehmigungen zur Verwendung von
nichtékologischem/nichtbiologischem  Pflanzenvermehrungsmaterial, das unter
okologischen/biologischen Bedingungen angebaut wurde, gleichzeitig mit den
abweichenden Regelungen zur Verwendung von 0kologischem/biologischem
Pflanzenvermehrungsmaterial auslaufen. Die Kommission sollte die Verfugbarkeit
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(11)
(12)

von okologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial Giberwachen und wird
diese Genehmigungen unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen zur
Verflgbarkeit von 6kologischem/biologischem Pflanzenvermehrungsmaterial, die in
dem Bericht gemaR Artikel 53 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2018/848 vorgelegt
werden, und im Einklang mit Artikel 53 Absatz 2 der genannten Verordnung
auslaufen lassen oder verlangern.

Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/848 sollte daher entsprechend geandert werden.

Um ein rechtliches Vakuum zu vermeiden, sollte diese Verordnung riickwirkend vom
Geltungsbeginn der Verordnung (EU) 2018/848 gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/848 wird gemaR dem Anhang der vorliegenden
Verordnung geéndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Sie gilt mit Wirkung vom 1. Januar 2022.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brissel, den 17.1.2022

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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