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Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Européische politische Parteien sind transnationale Parteienbiindnisse, deren Ziel darin besteht, ,,zur
Herausbildung eines européischen politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der
Biirgerinnen und Biirger der Union bei[zutragen]“ (Artikel 10 Absatz 4 EUV). Ihr Statut und ihre
Finanzierung sind in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 geregelt. Wenngleich die Verordnung
im Vorfeld der Europawahl 2019 zweimal geandert wurde, besteht in Bezug auf folgende Punkte noch
Verbesserungsbedarf:

- Finanzierungsbestimmungen
- Werte der EU, Demokratie und Transparenz
- Durchsetzung und Verwaltungsaufwand

Was soll erreicht werden?

Mit der Uberarbeitung werden im Wesentlichen folgende Ziele verfolgt:

1. Verbesserung des rechtlichen Rahmens, der es europdischen politischen Parteien und Stiftungen
ermoglicht, ihren Auftrag zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins zu
erfullen, indem sie die in Artikel 10 EUV niedergelegten demokratischen Grundsétze wahren

2. Gewahrleistung einer besseren Achtung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte der EU durch
europaische politische Parteien und Stiftungen

3. bessere Gewahrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsflihrung europdischer politischer Parteien
und Stiftungen, Gewéhrleistung einer angemessenen Durchsetzung der Verordnung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Rechtsgrundlage der Initiative ist Artikel 224 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUYV), der vorsieht, dass ,,[d]as Europédische Parlament und der Rat ... gemilB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen die Regelungen fir die politischen Parteien auf
europaischer Ebene nach Artikel 10 Absatz 4 des Vertrags uber die Europdische Union und insbesondere
die Vorschriften tber ihre Finanzierung fest[legen].*

Da die Vorschriften fur européische politische Parteien nach dem Vertrag in einer Verordnung festzulegen
sind, muss jede Anderung der derzeit geltenden Vorschriften in Anwendung des Artikels 224 AEUV auf
EU-Ebene erfolgen.

B. LOosungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt?
Falls nicht, warum nicht?

Das Basisszenario (Option 1) besteht darin, den Status quo beizubehalten und die Verordnung (EU,
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Euratom) Nr. 1141/2014, die zuletzt durch die Verordnung (EU, Euratom) 2019/493 geéndert wurde, nicht
zu Uberarbeiten. Bei dieser Option bleiben jedoch die genannten Probleme ungeldst und kinftige
Entwicklungen unbericksichtigt.

Option 2 bezieht sich vor allem auf die Uberarbeitung der Finanzierungsbestimmungen der Verordnung.
Diese Option entspricht voll und ganz der von Prasidentin von der Leyen in ihren politischen Leitlinien
gegebenen Zusage, im Rahmen des Aktionsplans fiir Demokratie in Europa Gesetzgebungsvorschlage
vorzulegen, um fir mehr Transparenz bei bezahlter politischer Werbung und klarere Vorschriften fur die
Finanzierung europaischer politischer Parteien zu sorgen®. Durch diese Option wiirde die finanzielle
Tragféahigkeit europaischer politischer Parteien und Stiftungen verbessert, wiirden zuséatzliche
Schutzvorkehrungen gegen eine Einflussnahme aus dem Ausland durch Spenden getroffen und erhielten
europaische politische Parteien und Stiftungen die Mdglichkeit, sinnvollere Beziehungen zu gleich
gesinnten Mitgliedsparteien aus Drittlandern aufzubauen.

Option 3 geht Giber die bloRe Uberarbeitung der Finanzierungsbestimmungen hinaus und bezieht sich auch
auf andere Teile des Verordnungstextes, bei denen laut der Analyse der Kommission und der Beitrage von
Interessentragern gezielte VVerbesserungen von Vorteil waren. Zusatzlich zur Uberarbeitung der
Finanzierungsbestimmungen umfasst diese Option die Verringerung des Verwaltungsaufwands, die
Starkung der Durchsetzung und der Sanktionsregelung, die praktische Umsetzung des
Uberpriifungsmechanismus in Bezug auf die Werte der EU sowie die Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter.

In der Folgenabschétzung wird vorgeschlagen, sich fiir Option 3 zu entscheiden, da diese den allgemeinen
Zielen der Uberarbeitung am besten gerecht wird.

Welchen Standpunkt vertreten die verschiedenen Interessentrager? Wer unterstitzt welche
Option?

Die europadischen politischen Parteien, die europdischen politischen Stiftungen, die Behorde fur
européische politische Parteien und europdische politische Stiftungen sowie der Anweisungsbefugte des
Europaischen Parlaments waren sich einig, dass die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 einen
zweckméRigen Rechtsrahmen fiir ihre Tatigkeiten biete und dass das geschaffene System keiner
vollstandigen Uberarbeitung bedirfe. Im Rahmen der informellen Konsultationen haben sie die
Kommission jedoch auf eine Reihe von Méngeln und Licken hingewiesen.

Diese Anmerkungen wurden im Entwurf eines Berichts des Ausschusses fir konstitutionelle Fragen des
Européischen Parlaments (AFCO) bestétigt.

Dartiber hinaus fiihrte die Kommission zwischen dem 30. Marz und dem 22. Juni 2021 eine 6ffentliche
Konsultation durch. An dieser beteiligten sich Biirgerinnen und Burger der EU,
Nichtregierungsorganisationen, Mitgliedstaaten, eine Forschungseinrichtung, ein Privatunternehmen sowie
weitere Organisationen. Die Mehrheit der Konsultationsteilnehmer sah die Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 1141/2014 zwar als nitzlich oder sehr nutzlich an, war jedoch auch der Ansicht, dass die europdischen
politischen Parteien nicht ausreichend sichtbar und nicht daftr gerustet seien, ihren unionsrechtlichen
Auftrag zu erfllen.

Des Weiteren berticksichtigte die Kommission die Rlickmeldungen aus der (vom 15. Juli bis zum
15. September 2020 abgehaltenen) 6ffentlichen Konsultation zum Aktionsplan fir Demokratie in Europa,

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf

2

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=86774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/493;Year2:2019;Nr2:493&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=86774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1141/2014;Nr:1141;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=86774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1141/2014;Nr:1141;Year:2014&comp=

aus denen eine breite Unterstiitzung fir den Umfang der Uberarbeitung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1141/2014 ersichtlich war, insbesondere im Hinblick auf mehr Transparenz bei der Finanzierung und
die Verbindung zwischen der nationalen und der européischen Ebene.

Zudem pflegte die Kommission umfassende Kontakte mit den beiden gesetzgebenden Organen,
insbesondere iiber die Vertreter der Mitgliedstaaten in der Gruppe ,,Allgemeine Angelegenheiten des
Rates, die Mitglieder des AFCO und die Koordinatoren der Fraktionen im Parlament.

Bei diesen informellen und formellen Konsultationen sprachen sich die Interessentrager daftr aus, die
Rechtsvorschriften durch gezielte Anderungen zu lberarbeiten, um alle festgestellten Probleme zu
beheben.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wichtigsten Optionen?

Die bevorzugte Option ist Option 3, da mit ihr alle festgestellten Probleme umfassend behoben und
groRtmagliche positive Auswirkungen auf alle Interessengruppen gewahrleistet werden kdnnen. Die im
Rahmen dieser vorgeschlagenen Option vorgesehenen MalRnahmen wirden den allgemeinen Zielen der
Uberarbeitung am besten gerecht. Sie umfasst eine Kombination von Manahmen, deren Ziel es ist, die
verbleibenden Licken in den Finanzierungsbestimmungen zu schlie3en, die Werte der EU, Demokratie
und Transparenz zu férdern, die Durchsetzung zu starken und den Verwaltungsaufwand zu verringern und
damit den européischen politischen Parteien und Stiftungen zu helfen, ihren unionsrechtlichen Auftrag zu
erfullen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wichtigsten Optionen?

Bei einigen MalRnahmen zur Konsolidierung des Finanzberichtssystems fiir européische politische
Parteien und Stiftungen konnte sich die Umsetzung komplizierter gestalten. Dieser anfangliche
Verwaltungsaufwand wirde jedoch durch die Abschaffung der doppelten Buchfiihrung, die derzeit in der
Verordnung vorgesehen ist, wieder ausgeglichen.

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und Wettbewerbsfahigkeit?

Keine nennenswerten Auswirkungen. Aufgrund der Besonderheiten der Verordnung — ndmlich ihrer
unmittelbaren Auswirkungen auf 20 Organisationen (10 europaische politische Parteien und 10 ihnen
angeschlossene europdische politische Stiftungen), die Behdrde flr européische politische Parteien und
europdische politische Stiftungen und den Anweisungsbefugten des Européischen Parlaments — werden
die politischen Optionen nur geringfugige 6kologische, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen haben.

Wird es nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behdrden geben?

Dito. Siehe oben.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Die Folgenabschéatzung befasst sich vor allem mit den Auswirkungen der Optionen im Bereich der
Grundrechte und der Demokratie, d. h. eine starkere Rolle fur européische politische Parteien und
Stiftungen, um zur Schaffung eines demokratischen Raums in Europa beizutragen. Gleichzeitig wirde fir
eine wirtschaftlichere Haushaltsfiihrung und mehr Transparenz in Bezug auf europaische politische
Parteien und Stiftungen gesorgt, was letztlich den Wéhlerinnen und Wéhlern in der EU zugutekdme und es
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ihnen ermdglichen wirde, vor den Europawahlen eine fundiertere Entscheidung zu treffen.

VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag ist verhaltnismaRig, da er keine vollstandige Uberarbeitung des Systems vorsieht, sondern
lediglich auf die nach den beiden vorherigen Uberarbeitungen dieser Verordnung noch verbleibenden
Licken abzielt, die von den wichtigsten Interessentragern ermittelt wurden.

D. Folgemalinahmen

Wann wird die MaBnahme tUberpruft?

Artikel 38 der Verordnung enthalt eine Uberpriifungsklausel, nach der das Europaische Parlament alle
fiinf Jahre nach Anhérung der Behorde flr europdische politische Parteien und européische politische
Stiftungen einen Bericht tiber die Anwendung der Verordnung verdffentlichen muss. In diesem Bericht
muss gegebenenfalls auf etwaige Anderungen hingewiesen werden, die am Statut und an den
Finanzierungssystemen vorzunehmen sind.

Spatestens sechs Monate nach Verdffentlichung des Berichts des Parlaments muss die Kommission einen
eigenen Bericht tiber die Anwendung der Verordnung vorlegen. Diesem Bericht kann gegebenenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag zur weiteren Anderung der Verordnung beigefiigt werden.
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