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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2022/... DES RATES

vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1561
zur Gewahrung einer vorubergehenden Unterstitzung
gemaR der Verordnung (EU) 2020/672 far Ungarn mit dem Ziel,

Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des COVID- 19- Ausbruchs zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Europdischen Instruments zur vorubergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch?
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

! ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Auf Antrag Ungarns vom 6. August 2020 gewahrte der Rat mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1561* Ungarn finanziellen Beistand in Form eines
Darlehens in Hohe von maximal 504 330 000 EUR mit einer durchschnittlichen Laufzeit
von hdchstens 15 Jahren, um die nationalen Anstrengungen Ungarns zur Einddmmung der
Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs und zur Reaktion auf die soziobkonomischen

Folgen dieses Ausbruchs flr die Beschaftigten und die Selbststandigen zu erganzen.

2 Das Darlehen war von Ungarn zu verwendenden, um gemaR Artikel 3 des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2020/1561 ahnliche Malinahmen wie

Kurzarbeitsregelungen sowie gesundheitsbezogene Malinahmen zu finanzieren.

(€)) Durch den Ausbruch von COVID-19 wurde ein erheblicher Teil der Erwerbsbevolkerung
Ungarns dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Dies hat in Ungarn wiederholt zu
einem unvermittelten und heftigen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben fir eine neue
Mafnahme gefiihrt, ndmlich einer Regelung zur einmaligen Einkommensstitzung fur
Selbststandige in Sektoren, die von Schutzmalinahmen und MaRnahmen gemald Artikel 3
Buchstaben f, g, h, i und j des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1561 betroffen sind.

! Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1561 des Rates vom 23. Oktober 2020 zur Gewéhrung
einer vorlbergehenden Unterstltzung gemaR der Verordnung (EU) 2020/672 fir Ungarn mit
dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des COVID- 19- Ausbruchs zu
mindern (ABI. L 357 vom 27.10.2020, S. 24).
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4) Der COVID-19-Ausbruch und die von Ungarn in den Jahren 2020 und 2021 getroffenen
Sondermalinahmen, mit denen der Ausbruch und dessen soziobkonomische und
gesundheitsbezogene Folgen eingeddmmt werden sollen, hatten und haben weiterhin
dramatische Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen. Ungarn verzeichnete Ende 2020
ein Offentliches Defizit und einen gesamtstaatlichen Schuldenstand von 8,0 % bzw. 80,1 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Der Herbstprognose 2021 der Kommission zufolge
werden das offentliche Defizit und der gesamtstaatliche Schuldenstand Ungarns 2021 auf
7,5 % bzw. 79,2 % des BIP zurlickgehen, und sein BIP wird im Jahr 2021 um
schatzungsweise 7,4 % ansteigen.

5) Am 1. Dezember 2021 hat Ungarn die Union um weiteren finanziellen Beistand in Hohe
von 147 140 000 EUR ersucht, um die 2020 und 2021 unternommenen nationalen
Anstrengungen des Landes zur Einddmmung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs
und zur Reaktion auf die soziobkonomischen Folgen dieses Ausbruchs flr die
Beschaftigten und die Selbststdndigen weiter zu ergénzen, insbesondere die in den

Erwégungsgrinden 6 bis 8 genannten Malinahmen.
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(6)

Mit dem "Regierungsdekret Nr. 485/2020 (X1. 10.)"! hat Ungarn eine Reihe steuerlicher
MaRnahmen gemal Artikel 3 Buchstaben f, g, h und j des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2020/1561 geandert und bis zum Ende der Gefahrenlage verlangert. Das von Ungarn
beantragte Darlehen soll nur zur Deckung von Ausgaben flr den Zeitraum von Dezember
2020 bis Juni 2021 dienen. Der Erlass enthélt die ausdrickliche Bedingung fir die
begunstigten Arbeitgeber, die Arbeitsvertrage aufrechtzuerhalten, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Erlasses bestanden, und diese Vertrage fir die Dauer der jeweiligen
MaRnahmen nicht zu kindigen. Der Bereich der forderfahigen Sektoren wurde mit
Artikel 1 des ,,Regierungsdekrets Nr. 571/2020 (XI1. 9.)2, Artikel 1 des
,,Regierungsdekrets Nr. 638/2020 (XI1I. 22.)3, Artikel 1 des ,,Regierungsdekrets

Nr. 105/2021 (111. 3.)4, Artikel 1 des ,,Regierungsdekrets Nr. 147/2021 (I11. 27.)*° und
Artikel 1 des ,,Regierungsdekrets Nr. 204/2021 (1V. 29.)¢ geandert. In den am stéarksten
von der Pandemie betroffenen Sektoren hat Ungarn eine Befreiung der Arbeitgeber von
Sozialversicherungsbeitragen und Ausbildungsabgaben urspriinglich fiir den Zeitraum von
Mérz bis Dezember 2020 sowie eine Senkung der Rehabilitationsabgabe der Arbeitgeber
ursprunglich fur den Zeitraum von Mérz bis Juni 2020 eingefiihrt. Ungarn hat zudem
urspriinglich fir den Zeitraum Marz bis Juni 2020 einen Abzug der Personalkosten von der
Bemessungsgrundlage der Steuer fiir Kleinunternehmen (KIVA) eingefuhrt. Fir all diese
MaRnahmen wurde lediglich der Teil der Gesamtausgaben (oder der entgangenen
Einnahmen) angefordert, der Unternehmen betrifft, die die Arbeitszeit verkirzen oder
aussetzen oder deren Arbeitnehmer bis zu den letzten verfligbaren Ist-Daten kontinuierlich
beschaftigt sind. Da dem Staat durch diese MaRnahmen Einnahmen entgehen, kénnen sie

als gleichwertig mit 6ffentlichen Ausgaben betrachtet werden.

o OB W N

Verkundet im ungarischen Amtsblatt am 10. November 2020 (Nr. 242), S. 7671.
Verkindet im ungarischen Amtsblatt am 9. Dezember 2020 (Nr. 273), S. 9076.
Verkindet im ungarischen Amtsblatt am 22. Dezember 2020 (Nr. 287), S. 10473.
Verkindet im ungarischen Amtsblatt am 5. Mérz 2021 (Nr. 37), S. 1509.
Verkundet im ungarischen Amtsblatt am 27. Marz 2021 (Nr. 52), S. 2042.
Verkundet im ungarischen Amtsblatt am 29. April 2021 (Nr. 73), S. 2676.
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@) Aulerdem hat Ungarn mit dem "Regierungsdekret Nr. 105/2021 (I11. 3.)", Artikel 1 des
"Regierungsdekrets Nr. 147/2021 (I11. 27.)" und Artikel 1 des "Regierungsdekrets
Nr. 204/2021 (IV. 29.)" die Regelung fur die Befreiung von der Pauschalbesteuerung fur
Kleinunternehmen (,,KATA®) gemal} Artikel 3 Buchstabe i des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2020/1561 geéndert, die urspriinglich fur den Zeitraum Marz bis Juni 2020 eingefhrt
worden war und um den Zeitraum Mérz bis April 2021 verlédngert wurde. Nur der Teil der
Ausgaben, der sich auf die Unterstlitzung von Selbststandigen und Einpersonen-
gesellschaften bezieht, wurde in den Antrag aufgenommen. Diese Malinahme kann als
ahnliche MalRnahme wie die Kurzarbeitsregelungen im Sinne der Verordnung
(EU) 2020/672 angesehen werden, da sie darauf abzielt, Selbststandige oder &hnliche
Kategorien der Erwerbsbevolkerung vor teilweisen oder vollstdndigen Einkommens-

verlusten zu schitzen.

(8) Mit dem "Regierungsdekret Nr. 310/2021 (V1. 7.) uber Ausgleichsleistungen fir
Selbststandige™! hat Ungarn auch eine neue Regelung zur einmaligen
Einkommensstutzung fir Selbststandige in von Lockdown-Malinahmen betroffenen
Sektoren eingeflhrt unter der Voraussetzung, dass die Betroffenen ihre Tatigkeit
mindestens zwei Monate nach dem voraussichtlichen Ende der Gefahrenlage
aufrechterhalten. Die Einmalzahlung entspricht dem garantierten monatlichen Mindestlohn
(219 000 HUF). Der Forderzeitraum endet mit dem Ende der Gefahrenlage. Die Regelung
zielt auf Einzelunternehmer ab, die keine Beschéftigten haben und die nicht fiir eine
Forderung im Rahmen der branchenspezifischen Lohnregelung in Betracht kommen. Diese
MaRnahme kann als ahnliche MalRnahme wie die Kurzarbeitsregelungen im Sinne der
Verordnung (EU) 2020/672 angesehen werden, da sie darauf abzielt, Selbststandige oder
ahnliche Kategorien der Erwerbsbevélkerung vor teilweisen oder vollstandigen

Einkommensverlusten zu schiitzen.

! Verkindet im ungarischen Amtsblatt am 7. Juni 2021 (Nr. 104), S. 4469.
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(9)

(10)

(11)

Ungarn erflllt die Bedingungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2020/672 fur ein
Ersuchen um finanziellen Beistand. Ungarn hat der Kommission angemessene Nachweise
dafiir vorgelegt, dass die tatsachlichen und die geplanten 6ffentlichen Ausgaben aufgrund
der nationalen MalRnahmen zur Bewaltigung der soziodkonomischen Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar 2020 um 897 720 542 EUR gestiegen sind.
Hierbei handelt es sich um einen unvermittelten und heftigen Anstieg, da dieser sowohl auf
eine neue MafRnahme als auch auf die Ausweitung bestehender MaRnahmen in unmittel-
barem Zusammenhang mit Kurzarbeitsregelungen &hnlichen MaRnahmen zuriickzufiihren
ist, die einen betrachtlichen Anteil der Unternehmen und Erwerbsbevolkerung in Ungarn
betreffen. Ungarn finanzierte 113 740 000 EUR des erhohten Ausgabenbetrags aus
Unionsmitteln. Ungarn finanzierte 132 510 542 EUR des erhdhten Betrags der 6ffentlichen

Ausgaben aus Eigenmitteln.

Die Kommission hat Ungarn konsultiert und den unvermittelten und heftigen Anstieg der
tatsachlichen und geplanten 6ffentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf mit
Kurzarbeitsregelungen &hnlichen MaRnahmen zuriickzufihren ist, auf die im Antrag vom
1. Dezember 2021 Bezug genommen wird, gemél Artikel 6 der Verordnung

(EU) 2020/672 Uberpruft.

Daher sollte Ungarn finanzieller Beistand gewahrt werden, um Ungarn bei der
Einddmmung der soziotkonomischen Auswirkungen der durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstiitzen. Die Kommission
sollte die Entscheidungen Uber Laufzeiten, Umfang und Freigabe der Tranchen und

Teilbetrdge in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden treffen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Ungarn und die Kommission sollten diesem Beschluss in der Darlehensvereinbarung
gemal Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672 Rechnung tragen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die moglicherweise wegen einer
Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden, insbesondere
nach Mafgabe der Artikel 107 und 108 des Vertrags, unberihrt lassen. Er enthebt die
Mitgliedstaaten nicht ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen gemal Artikel 108 des

Vertrags bei der Kommission zu melden.

Ungarn sollte die Kommission regelmaBig tber die Ausfiihrung der geplanten 6ffentlichen
Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit Ungarn diese

Ausgaben getatigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende und der
erwartete Bedarf Ungarns sowie Antrage auf finanziellen Beistand nach der Verordnung
(EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht wurden oder noch
eingereicht werden, beruicksichtigt und die Grundsétze der Gleichbehandlung, der

Solidaritét, der VerhaltnismaRigkeit und der Transparenz angewendet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Der Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2020/1561 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Die Union stellt Ungarn ein Darlehen in Hohe von maximal 651 470 000 EUR
zur Verfugung. Die durchschnittliche Laufzeit des Darlehens betragt hochstens
15 Jahre.*

b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darlehens-
vereinbarung gemal Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672
freigegeben. Die Freigabe weiterer Tranchen erfolgt gemaR den Bedingungen
dieser Darlehensvereinbarung oder gegebenenfalls vorbehaltlich des
Inkrafttretens eines Addendums hierzu oder einer geénderten

Darlehensvereinbarung.*
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2. Artikel 3 erhalt folgende Fassung:

,Artikel 3

Ungarn darf folgende MafRnahmen finanzieren:

a)

b)

d)

voriibergehende Unterstiitzung fur die Modernisierung von Touristenunterkinften,
um Personal zu halten, gemal dem Regierungsbeschluss 2080/2020 tber die
nationale Entwicklung von Unterkinften, fir den Teil der Ausgaben, der sich auf die

Unterstutzung von Selbststandigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

vorlbergehende Unterstiitzung flr lebensmittelverarbeitende Unternehmen geman
dem Dekret des Landwirtschaftsministers Nr. 25/2020 (V1. 22.), fur den Teil der
Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststandigen und

Einpersonengesellschaften bezieht;

vorlbergehende Unterstiitzung flr Gartenbaubetriebe in den Sektoren Anbau
einjahriger Pflanzen und Pflanzenvermehrung geméal dem Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 26/2020 (V1. 22.), fur den Teil der Ausgaben, der sich

auf die Unterstltzung von Selbststandigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

vorlbergehende Unterstiitzung flr Fischzuchtbetriebe gemaR dem Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 30/2020 (V1. 22.), fur den Teil der Ausgaben, der sich

auf die Unterstiitzung von Selbststandigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

die Verlangerung des Anspruchs auf Kindergeld bis zum 30. Juni 2020 gemal} dem
Regierungsdekret Nr. 59/2020 (111. 23.) und Artikel 71 des ,,Gesetzes LVIII von
2020%, wenn der Anspruch wihrend des Zeitraums erloschen wiére, fiir den die

Gefahrenlage ausgerufen worden war;
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f)

9)

h)

die Befreiung der Arbeitgeber von Sozialversicherungsbeitrédgen in bestimmten
Sektoren gemaR Artikel 4 Buchstabe a des "Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (111. 18.)"
(in der gednderten Fassung), fur den Teil der Ausgaben fur Unternehmen, die die
Arbeitszeit verkirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich

beschaftigt waren, wie verlangert und geéndert;

Befreiungen von Ausbildungsabgaben der Arbeitgeber in bestimmten Sektoren
gemal Artikel 4 Buchstabe a des "Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (111. 18.)" (in der
geédnderten Fassung), fur den Teil der Ausgaben fir Unternehmen, die die Arbeitszeit
verkurzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich beschéaftigt waren,

wie verlangert und geéndert;

die Senkung der Rehabilitationsabgabe der Arbeitgeber in bestimmten Sektoren
gemal Artikel 4 Buchstabe a des "Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (111. 18.)" (in der
geénderten Fassung), fur den Teil der Ausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit
verkiirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich beschéftigt waren,

wie verlangert und geandert;

eine Befreiung flr gering besteuerte Unternehmen in bestimmten Bereichen von der
Pauschalbesteuerung fiir Kleinunternehmen (,,KATA*) gemal Artikel 5 des
"Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (111. 18.)" (in der geanderten Fassung), fur den Teil
der Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststdndigen und

Einpersonengesellschaften bezieht, wie verlangert und geandert;
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J)  den Abzug von Personalkosten von der Bemessungsgrundlage der Steuer fur
Kleinunternehmen (,,KIVA*) in bestimmten Sektoren gemafl dem "Regierungsdekret
Nr. 47/2020. (111. 18.)" (in der gednderten Fassung), fur den Teil der Ausgaben flr
Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer

kontinuierlich besché&ftigt waren, wie verlangert und geandert;

k)  eine Pauschalleistung fiir Beschéftigte im Gesundheitswesen als Anerkennung fur die
wahrend der Pandemie geleistete zusétzliche Arbeit geméall dem "Regierungsdekret
Nr. 275/2020 (V1. 12.)";

I)  Kosten im Zusammenhang mit SondermalRnahmen, die in staatseigenen

Unternehmen eingefiihrt wurden, um die Pandemie unter Kontrolle zu bringen;

m)  Kosten im Zusammenhang mit SondermaRnahmen, die der Bewaltigung der
Pandemie und dem Schutz der Gesundheit von Staatsbediensteten dienen, geman
dem "Regierungsdekret Nr. 250/2014 (X. 2.) tiber die Generaldirektion fur
offentliche Beschaffung und Versorgung” (KEF);

n)  Kosten im Zusammenhang mit Infrastruktur und Investitionen in Krankenh&usern fiir
ein hohes Schutzniveau fir Beschaftigte im Gesundheitswesen und fiir Patienten
gemal dem "Regierungsbeschluss 1012/2020 (I. 31) tiber die Verwaltung von

Betriebspersonal”;

0) direkte Kosten flr Instrumente und Ausristung fur den personlichen Schutz in
Krankhadusern und anderen Gesundheitseinrichtungen fur ein hohes Schutzniveau fiir
Beschéftigte im Gesundheitswesen gemal} dem "Regierungsbeschluss 1012/2020

(131.) Uber die Verwaltung von Betriebspersonal”;
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P)

eine Regelung zur einmaligen Einkommensstltzung flr Selbststandige in von
SchutzmalRnahmen betroffenen Sektoren unter der Voraussetzung, dass die
Betroffenen ihre Tatigkeit mindestens zwei Monate nach dem voraussichtlichen
Ende der Gefahrenlage aufrechterhalten, gemaR dem "Regierungsdekret

Nr. 310/2021 (VI. 7.)".

3. Artikel 4 erhalt folgende Fassung:
SArtikel 4
(1) Ungarn unterrichtet die Kommission bis zum 28. April 2021 und anschlieRend alle
sechs Monate tiber die Durchfuhrung der geplanten 6ffentlichen Ausgaben, bis die
geplanten offentlichen Ausgaben vollstandig getatigt wurden.
(2) Beruhen in Artikel 3 genannte MaRnahmen auf geplanten 6ffentlichen Ausgaben und
waren sie Gegenstand eines Durchfithrungsbeschlusses zur Anderung dieses
Beschlusses, so unterrichtet Ungarn die Kommission innerhalb von sechs Monaten
nach dem Tag des Erlasses jenes Anderungs-Durchfiihrungsbeschlusses und danach
alle sechs Monate tiber die Ausfiihrung der geplanten 6ffentlichen Ausgaben, bis die
geplanten 6ffentlichen Ausgaben vollstandig getétigt worden sind.*
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.
Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe an den Adressaten wirksam.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates
Der Prasident
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