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Europdisches Parlament
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OSTERREICH

Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wihrend der Tagung vom 13. bis
16. Dezember 2021 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 13. bis 16. Dezember 2021 folgende
Texte angenommen, die es gemafn den den Vertragen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

- Standpunkt zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass
einer Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (iber die Bewertung
von Gesundheitstechnologien und zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU,

—  Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/216
hinsichtlich des Zollkontingents der Union flr hochwertiges Rindfleisch aus Paraguay,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europaischen Parlaments und des Rates uber ein Europdisches Jahr der Jugend
(2022), '

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2002/465/Ji des
Rates im Hinblick auf dessen Angleichung an die Unionsvorschriften Uber den Schutz
personenbezogener Daten,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/41/EU im Hinblick auf
deren Angleichung an die Unionsvorschriften ber den Schutz personenbezogener
Daten,
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Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/746
hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fur bestimmte In-vitro-Diagnostika und des
spateren Geltungsbeginns der Bedingungen flir hausinterne Produkte.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europaische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss — im
Namen der Europdischen Union - des Protokolls zur Anderung des
Luftverkehrsabkommens zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss des
Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen
der Gabunischen Republik und der Europaischen Gemeinschaft (2021-2026) im
Namen der Européischen Union,

Entschlieung zu neuen Leitlinien fir die humanitaren Manahmen der EU,

EntschlieBung zu der Zusammenarbeit bei der Bekampfung der organisierten
Kriminalitat im Westlichen Balkan,

Entschlieung zu den Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020,
EntschlieRung zu dem anhaltenden massiven Vorgehen gegen die Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidiger in Russland: der Fall der Menschenrechtsorganisation
Memorial,

EntschlielRung zu der Lage in Kuba, insbesondere den Fallen von José Daniel Ferrer,
der ,Dame in Weil3* Aymara Nieto, Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis
Manuel Otero, Pastor Lorenzo Rosales Fajardo, Andy Dunier Garcia und Yunior Garcia
Aguilera,

Entschliefung zu Zwangsarbeit in der Fabrik von Linglong und Umweltprotesten in
Serbien,

EntschlieBung zu den Grundrechten und der Rechtsstaatlichkeit in Slowenien,
insbesondere die verzogerte Ernennung von Staatsanwalten der EUStA,

EntschlieRung zur Lage in Nicaragua,
Entschlie®Bung zu MeToo und Belastigung — Auswirkungen in den EU-Organen,

EntschlieBung zu der Lage an der ukrainischen Grenze und in den von Russland
besetzten Gebieten der Ukraine.
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Als Anlage tibermittle ich Ihnen im Namen der Présidentin des Européischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziglicher Hochachtung

S

/-Markus Winkler

/
/
/

/
é Anlagen
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0484

Bewertung von Gesundheitstechnologien ***II

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2021 zu
dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Bewertung von
Gesundheitstechnologien und zur Anderung der Richtlinie 2011/24/EU (10531/3/2021 —
C9-0422/2021 - 2018/0018(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (10531/3/2021 —
(C9-0422/2021),

— unter Hinweis auf die vom tschechischen Abgeordnetenhaus, vom deutschen
Bundestag, vom franzdsischen Senat und vom polnischen Sejm im Rahmen des
Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismiBigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend
gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem
Subsidiarititsprinzip vereinbar ist,

- unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 23. Mai 2018 und vom 27. April 2021',

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung® zu dem Vorschlag der
Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2018)0051),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung vom zustindigen Ausschuss angenommen wurde,

—  gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

! ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 28, und ABI. C 286 vom 16.7.2021, S. 95.
2 ABI. C 449 vom 23.12.2020, S. 638.
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unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit fiir die zweite Lesung (A9-0334/2021),

billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

beauftragt seinen Prisidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Présidenten des Rates
gemal Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zu unterzeichnen;

beauftragt seinen Generalsekretir, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
iiberpriift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgemaif abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretér des Rates die Verdffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0485

Zollkontingent der Union fiir hochwertiges Rindfleisch aus Paraguay ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/216 des Europiischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich des Zollkontingents der Union fiir hochwertiges Rindfleisch aus Paraguay
(COM(2021)0313 — C9-0228/2021 — 2021/0146(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2021)0313),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0228/2021),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 8. Dezember 2021
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel
(A9-0333/2021),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seinen Préisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P9 TC1-COD(2021)0146
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember
2021 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2021/.. des Européiischen

Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/216 hinsichtlich
des Zollkontingents der Union fiir hochwertiges Rindfleisch aus Paraguay

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 207 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemilB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2021.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland (im
Folgenden "Vereinigtes Konigreich") aus der Union haben die Union und das
Vereinigte Konigreich den anderen Mitgliedern der Welthandelsorganisation (WTO)
mitgeteilt, dass der derzeitige Stand ihres Marktzugangs durch die Aufteilung der
Zollkontingente der Union zwischen der Union und dem Vereinigten Konigreich
erhalten bleibt. Die Methode fiir diese Aufteilung sowie die Mengen der EU-27 sind
in der Verordnung (EU)2019/216 des Europiischen Parlaments und des Rates*
festgelegt.

Die Zollkontingente der Union, die nicht Teil der Liste der Zugestdndnisse und

Verpflichtungen der Union sind, sollten nicht aufgeteilt werden.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1149/2002 des Rates® wurde ein Einfuhrzollkontingent
von 1000 Tonnen, ausgedriickt in Erzeugnisgewicht, fiir hochwertiges frisches,
gekiihltes oder gefrorenes Rindfleisch erdoffnet. Obwohl dieses Zollkontingent nicht
Teil der WTO-Liste der Union ist, wurde es mit der Verordnung (EU) 2019/216
falschlicherweise aufgeteilt, sodass seine Menge mit Wirkung vom 1. Januar 2021
verringert wurde. Die urspriingliche Menge dieses Zollkontingents sollte daher

wiederhergestellt werden.

Die Verordnung (EU) 2019/216 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2019/216 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

30. Januar 2019 tiber die Aufteilung der Zollkontingente in der WTO-Liste der
Union nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union und zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 32/2000 des Rates (ABI. L 38 vom 8.2.2019,
S. D).

Verordnung (EG) Nr. 1149/2002 des Rates vom 27. Juni 2002 zur Eréffnung eines
autonomen Kontingents fiir die Einfuhr von hochwertigem Rindfleisch (ABI. L 170
vom 29.6.2002, S. 13).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:170;Day:29;Month:6;Year:2002;Page:13&comp=

Artikel 1

In Teil A des Anhangs der Verordnung (EU) 2019/216 wird die folgende Zeile gestrichen.

Hochwertiges Fleisch von Rindern, frisch, | t PAR | 094455 | 71,1 % 711
gekiihlt oder gefroren

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2021)0486
Europiisches Jahr der Jugend 2022 ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu
dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
ein Europiisches Jahr der Jugend 2022 (COM(2021)0634 — C9-0379/2021 —
2021/0328(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2021)0634),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0379/2021),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 8. Dezember 20216,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung von dem zustindigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 10. Dezember 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

unter Hinweis auf das Schreiben des Haushaltsausschusses vom 17. November 2021
iber das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens betreffend den Haushaltsplan in Bezug
auf den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments
und des Rates iiber ein Européisches Jahr der Jugend 2022,

Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir Kultur und Bildung
(A9-0322/2021),

in der Erwdgung, dass es aus Dringlichkeitsgriinden gerechtfertigt ist, vor Ablauf der in
Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét
und der VerhiltnismaBigkeit festgelegten Acht-Wochen-Frist abzustimmen;

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erklidrung des Europdischen
Parlaments und des Rates, die im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe C)
veroffentlicht wird;

nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigte Erkldrung der Kommission zur Kenntnis,
die im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe C) veroffentlicht wird;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seinen Priasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P9 TC1-COD(2021)0328
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember

2021 im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2021/.. des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Jugend (2022)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

Stellungnahme vom 8. Dezember 2021 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

2 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2021.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Gemil Artikel 165 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) hat die Tatigkeit der Union unter anderem das Ziel, die verstarkte

Beteiligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa zu fordern.

Im Bratislava-Fahrplan vom 16. September 2016 bekannten sich die 27 Staats- und
Regierungschefs zur ,,Verbesserung der Chancen fiir junge Menschen®, insbesondere
durch Unterstiitzung der Union fir Mitgliedstaaten zur Einddmmung der

Jugendarbeitslosigkeit und erweiterte Programme der Union fiir junge Menschen.

In der Erklarung von Rom vom 25. Mérz 2017 verpflichteten sich die fithrenden
Vertreter der 27 Mitgliedstaaten und des Europdischen Rates, des Europdischen
Parlaments und der Kommission dazu, sich fiir eine Union einzusetzen, ,,in der junge
Menschen die beste Bildung und Ausbildung erhalten und auf dem gesamten

Kontinent studieren und Arbeit finden konnen®.
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(4)

)

In der Jugendstrategie der Européischen Union 2019-2027, der die Entschliefung
des Rates vom 26. November 2018° zugrunde liegt, wird festgestellt, dass junge
Menschen die Architekten ihres eigenen Lebens sind, zu einem positiven Wandel in
der Gesellschaft beitragen und die Ziele der Union bereichern. Darlber hinaus wird
in der Strategie anerkannt, dass die Jugendpolitik zur Schaffung eines Raumes
beitragen kann, in dem junge Menschen Chancen ergreifen und sich mit den Werten
der Union identifizieren konnen. Im Rahmen fritherer Européischer Jahre wie dem
Europdischen Jahr der Schiene 2021, dem Europidischen Jahr des Kulturerbes 2018,
I dem Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013-2014 und dem
Europaischen Jahr der Freiwilligentatigkeit 2011 wurden wertvolle Erfahrungen
gesammelt, die in kiinftige Bemiihungen einflieBen sollten, um junge Menschen in
die Gestaltung ihrer Zukunft und der Zukunft Europas einzubinden und sie zu

motivieren.

NextGenerationEU, das durch die Verordnung (EU) 2021/241 des Europidischen
Parlaments und des Rates* eingerichtet wurde, sorgt fiir die Beschleunigung des
griilnen und des digitalen Wandels und bietet die Moglichkeit, gemeinsam gestarkt
aus der COVID-19-Pandemie hervorzugehen. NextGenerationEU erdffnet neue
Perspektiven durch zahllose Chancen fiir junge Menschen, etwa in Verbindung mit
hochwertigen Arbeitspldtzen und der Anpassung an den sozialen Wandel. Die Union
mochte junge Menschen umfassend in die Umsetzung von NextGenerationEU
einbinden und so deren Rolle innerhalb des griinen und des digitalen Wandels

starken.

ABL C 456 vom 18.12.2018, S. 1.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

12. Dezember 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L 57
vom 18.2.2021, S. 17).
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(6)

(7)

Am 15. September 2021 kiindigte die Prasidentin der Kommission in ihrer Rede zur
Lage der Union an, die Kommission werde vorschlagen, das Jahr 2022 zum
Europdischen Jahr der Jugend (im Folgenden ,,Europdisches Jahr®) zu erkldren.
Unter Betonung der Zuversicht fiir die Zukunft Europas, die sie aus der Inspiration
durch die junge Generation in Europa schopfe, sagte die Prasidentin der
Kommission weiter: ,,Wenn wir unsere Union nach ihren Vorstellungen gestalten
wollen, miissen sich die jungen Menschen auch an der Gestaltung der Zukuntt
Europas beteiligen konnen.* Europa braucht die Vision, das Engagement und die
Beteiligung aller jungen Menschen, um eine bessere Zukunft zu gestalten, und
Europa muss den jungen Menschen Chancen fiir eine Zukunft geben, die griiner,
digitaler und inklusiver sein wird. Deshalb schlug die Prisidentin ein Jahr vor, ,,das
den jungen Menschen gewidmet ist und jene in den Fokus riickt, die fiir andere auf

so vieles verzichtet haben®.

Mit dem Europaischen Jahr sollte ein Reflexionsprozess Uber die Zukunft der
Jugend und ihre aktive Beteiligung an der Gestaltung der Zukunft Europas
ausgelost werden. Aus diesem Grund sollte Jugendpolitik in alle Politikbereiche

der Union entsprechend Eingang finden.
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(8)

Die aktive Beteiligung junger Menschen an demokratischen Prozessen ist flir die
Gegenwart und die Zukunft Europas und seiner demokratischen Gesellschaften von
entscheidender Bedeutung. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
1. Dezember 2020 zur FoOrderung des Demokratiebewusstseins und des
demokratischen Engagements junger Menschen in Europa® und vom 21. Juni
2021 zur Starkung der Mehrebenen-Governance bei der Forderung der Teilhabe
junger Menschen an Entscheidungsprozessen®, der Mitteilung der Kommission
vom 3. Dezember 2020 zum Europdischen Aktionsplan fiir Demokratie und der
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. November 2015 Uber die
Reform des Wahlrechts der Europaischen Union’ zielt das Europiische Jahr daher
darauf ab, die aktive Einbindung junger Menschen in das demokratische Leben in
Europa zu verstiarken, unter anderem durch die Unterstiitzung von Aktivitdten zur
Beteiligung junger Menschen aus unterschiedlichen Verhéltnissen an Prozessen wie
der Konferenz zur Zukunft Europas; das fordert biirgerschaftliches Engagement und
Freiwilligeninitiativen und schérft zugleich das Bewusstsein fiir die IWerte der
Union und die Grundrechte sowie fiir die europdische Geschichte und Kultur, junge
Menschen werden mit Entscheidungstrigern auf lokaler, regionaler, nationaler und
EU-Ebene zusammengebracht, und es wird ein Beitrag zum Prozess der

europdischen Integration geleistet.

ABL C 415 vom 1.12.2020, S. 16.
ABL C 241 vom 21.6.2021, S. 3.
ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 7.
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)

(10)

In der Resolution der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 mit dem Titel
»Iransformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung* (im
Folgenden ,,Agenda 2030*) wird die wesentliche Rolle junger Menschen als Akteure
des Wandels auf der internationalen Blihne anerkannt, und es wird ausgefiihrt, dass
junge Menschen unterstiitzt werden miissen, um deren ,,unerschopfliches Potenzial
fiir Aktivismus zur Schaffung einer besseren Welt einzusetzen®. Das Europiische
Jahr I ist ein konkreter Beitrag zur Agenda 2030' , in der betont wird, dass ,,Kinder
und junge Frauen und Ménner [...] entscheidende Triger des Wandels* sind; das
Europdische Jahr sollte der Umsetzung der Agenda 2030 weitere Impulse verleihen
und dabei helfen, den Weg zu nachhaltiger Entwicklung zu gehen und die
Kapazitiaten junger Menschen flir die Gestaltung der Gegenwart und der Zukunft —
der Zukunft der Union, aber auch der Partnerlinder der Union und des ganzen

Planeten — zu starken.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2020 zum Thema
wDie Jugend im auswirtigen Handeln®, in denen hervorgehoben wird, wie wichtig
der Beitrag junger Generationen fur den Aufbau resilienterer, starker
legitimierter, friedlicherer und demokratischerer Gesellschaften ist, sollte das
Europdische Jahr dazu beitragen, die Beteiligung der jungen Menschen am
auswirtigen Handeln der Union in allen Politikbereichen zu stirken, neue
Moglichkeiten fiir Bildung, Lernen und Austausch, fur die Entwicklung von
Partnerschaften und eines Dialogs zwischen jungen Menschen aus der Union und
aus Partnerlindern zu schaffen, darunter auch die Ostliche Partnerschaft, der
Westbalkan und die Sudliche Nachbarschaft, bestehende Plattformen fir den
Jugenddialog und Partnerschaften wie die Plattform ,,AU-EU Youth Cooperation
Hub* und das ,,Youth Sounding Board“ der Union zu nutzen und die Einbindung

der Jugend in die strategische Kommunikation und in Public Diplomacy zu stirken.
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(11)

Die Europidischen Jugendziele, die fester Bestandteil der Jugendstrategie 2019—2027
der Europaischen Union sind, wurden im Rahmen des EU-Jugenddialogs von
jungen Menschen zugunsten junger Menschen entwickelt; sie zeugen von der
grolen Bereitschaft vieler junger Européderinnen und Europder, die Richtung

mitzubestimmen, in die sich die I Union entwickeln sollte.
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(12)

Das Européische Jahr sollte die erfolgreiche Umsetzung des ersten Grundsatzes I der
europiischen Siule sozialer Rechte®, dem zufolge jede Person das ,Recht auf
allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und
in inklusiver Form* hat, fordern. In dieser Hinsicht sollte das Europaische Jahr
dazu beitragen, spurbare Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung des
Européischen Bildungsraums bis 2025 zu erzielen, der darauf abzielt, die
personliche, gesellschaftliche und berufliche Entfaltung junger Menschen anzuregen
und ihre politische Bildung zu fordern, indeml ein echter europdischer Raum des
Lernens geschaffen wird und Hindernisse fur die automatische gegenseitige
Anerkennung von Abschlissen, Qualifikationen und Lernzeiten in der Union
abgebaut werden. Im Rahmen des Europaischen Jahres sollte die soziale Situation
und das Wohlergehen junger Menschen bericksichtigt werden. Das Europaische
Jahr sollte zur erfolgreichen Umsetzung des Grundsatzes 3 der europdischen
Saule sozialer Rechte beitragen, in dem hervorgehoben wird, dass jeder Mensch
das ,Recht auf Gleichbehandlung und Chancengleichheit im Hinblick auf
Beschaftigung, sozialen Schutz, Bildung und den Zugang zu 6ffentlich

verfiigharen Giitern und Dienstleistungen* hat.

8

ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
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(13)

Das Europiische Jahr || sollte die Bemiihungen der Union unterstiitzen, als Teil des
Aufbauplans nach der COVID-19-Pandemie mehr Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
junge Menschen zu schaffen, wie in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 8. Oktober 2020 zur Jugendgarantie I ? gefordert; darin wird betont, dass die
Lockdown-Mallnahmen zu unvorhergesehenen Unterbrechungen in der formalen und
nichtformalen Bildung sowie beim informellen Lernen, bei Praktika,
Ausbildungsplitzen und Lehrstellen sowie;—LehrsteHen 1m Arbeitsleben gefiihrt
haben, was sich auf das FEinkommen der jungen Menschen, ihre
Verdienstmoglichkeiten und ihr Wohlbefinden (einschlieBlich der Gesundheit,
insbesondere der psychischen Gesundheit) auswirkt. Sowohl in dieser
EntschlieBung als auch in seiner EntschlieRung vom 17. Dezember 2020 zu einem
starken sozialen Europa fiir gerechte Ubergange!® verurteilte das Europdaische
Parlament die Praxis unbezahlter Praktika, die nicht mit dem Erwerb von
Bildungsabschlissen verbunden sind, als eine Form der Ausbeutung junger
Arbeitnehmer und eine Verletzung ihrer Rechte. In seiner Entschliefung vom 17.
Dezember 2020 forderte das Europdische Parlament die Kommission auf, einen
Rechtsrahmen fur ein wirksames und durchsetzbares Verbot solcher unbezahlter

Praktika, Ausbildungsplatze und Lehrstellen vorzulegen.

9
10

ABI. C 395 vom 29.9.2021, S. 101.
ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 75.
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(14)

Im Rahmen der Initiative zur Forderung der Jugendbeschiftigung I einschlielich
Uber die Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zur verstirkten
Jugendgarantie'! und der neuen von der Kommission vorgeschlagenen Initiative
ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve - Anvisieren, Lernen, Meistern, Ankommen),
die im Rahmen des durch die Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdaischen
Parlaments und des Rates'? eingerichteten Europiischen Sozialfonds Plus
umgesetzt werden, sollte das FEuropidische Jahr Ider Schaffung von
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir junge Menschen weitere Impulse verleihen. Die
ALMA-Initiative sollte ein Programm fiir die grenziiberschreitende Mobilitét sein,
das sich an benachteiligte Jugendliche richtet, die weder eine Arbeit haben noch eine

schulische oder berufliche Ausbildung absolvierenl .

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins
Arbeitsleben — Stéirkung der Jugendgarantie® und zur Ersetzung der Empfehlung
des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer Jugendgarantie (ABI. C 372 vom
4.11.2020, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom

24. Juni 2021 zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur
Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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(15)

Das Europaische Jahr sollte zur Anerkennung der Jugendarbeit und zur
Verwirklichung der Ziele der EntschlieBung des Rates vom 1. Dezember 2020 zu
dem Rahmen fur die Festlegung einer Européischen Jugendarbeitsagenda®® (im
Folgenden , Europdiische Jugendarbeitsagenda®) und des Bonn-Prozesses
beitragen und damit einen Beitrag zur Starkung der Strukturen der Jugendarbeit
leisten, um sie in allen Teilen der Union nachhaltig und widerstandsfahiger zu
machen, und der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Das Européische Jahr
sollte auch die Validierung von Kompetenzen férdern, die durch nicht-formales
und informelles Lernen, auch durch Jugendarbeit, erworben wurden, wobei
gleichzeitig anerkannt werden sollte, dass das Lernen bei der Jugendarbeit neben
der formalen Bildung einen hohen Stellenwert hat und dass die Partnerschaft

zwischen Jugendarbeit und formaler Bildung gestarkt werden muss.

13

ABI. C 415 vom 1.12.2020, S. 1.
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(16)

(17)

In seiner EntschlieBung vom 10. Februar 2021 zu den Auswirkungen von COVID-
19 auf junge Menschen und Sport!* unterstrich das Europiische Parlament die
besonders gravierenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf junge
Menschen, die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine
Berufsausbildung absolvierenl , und betonte, dass die Probleme junger Menschen
aus benachteiligten Gruppen, darunter junger Menschen mit Behinderungen, in
Angriff genommen werden miissen. Zugleich stellte das Parlament fest, dass die
Jugendarbeitslosigkeit und Jugendarmut seit dem COVID-19-Ausbruch der
Pandemie stetig zugenommen hat, und forderte die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu auf, alle erforderlichen Mallnahmen zu
ergreifen, um den katastrophalen Auswirkungen auf die Jugendbeschiftigung
entgegenzuwirken. Das Parlament verwies auf die Rolle, die ehrenamtliche
Tatigkeiten bei der Entwicklung der Lebens- und Beschiftigungskompetenzen von
jungen Menschen spielen, und betonte, dass das durch die Verordnung (EU)
2021/888 des Europiischen Parlaments und des Rates' eingerichtete Europiische
Solidaritdtskorps jungen Menschen neue Moglichkeiten aufBlerhalb ihres lokalen
Umfelds erdffnen konnte.

Die COVID-19-Pandemie hatte tiefgreifende soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen auf unsere Gesellschaft insgesamt und hat zu einem beispiellosen
Anstieg der Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit, insbesondere bei
jungen Menschen, gefuhrt. Daher sollte mit dem Europdischen Jahr die
Diskussion Uber und die Ausarbeitung nachhaltiger Losungen, einschlielich
praventiver Mallnahmen, geférdert werden, damit zur Bewaltigung dieser

Herausforderungen beigetragen werden kann.

ABL C 465 vom 17.11.2021, S. 82.

Verordnung (EU) 2021/888 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Mai 2021 zur Aufstellung des Programms fiir das Européische Solidaritdtskorps
und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014 (ABI.
L 202 vom 8.6.2021, S. 32).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:202;Day:8;Month:6;Year:2021;Page:32&comp=

(18)

(19)

Das Europdische Jahr I sollte die Umsetzung der Europiischen Jugendarbeitsagenda
und der Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2019 zum Thema ,Junge
Menschen und die Zukunft der Arbeit“!®, vom 10. Dezember 2019 zur digitalen

t17

Jugendarbei t!8

und vom 7. Dezember 2017 zur smarten Jugendarbeit ® verstérken.

Angesichts der Bedeutung, die der Bewiltigung der Klima- und Naturkrise
zukommt, das als Teil des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber
Klimainderungen'® abgeschlossene Ubereinkommen von Paris (im Folgenden
,,Ubereinkommen von Paris*) umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung und den Européischen Entwicklungskonsens zu
verwirklichen, sollte das Europiische Jahr Izur durchgéngigen Beriicksichtigung
klima- und naturbezogener Mallnahmen sowie zur fairen, inklusiven Umsetzung der
in der Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,,Der
europdische Griine Deal festgelegten Ziele, der Missionen von Horizont Europa
gemall der Verordnung (EU) 2021/695 des Europaischen Parlaments und des
Rates®® und des Pakets ,Fit fiir 55“ gemaR der Mitteilung der Kommission vom
14. Juli 2021 mit den Titel . Fit fiir 55: auf dem Weg zur Klimaneutralitiit —
Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030 beitragen, und zwar insbesondere, indem
junge Menschen ermutigt werden, eigene Initiativen und kreative Ideen zur
Erreichung der einschldgigen Ziele zu entwickeln, wodurch das kreative und

innovative Potenzial und die Fahigkeiten junger Menschen anerkannt wirden.

ABI. C 189 vom 5.6.2019, S. 28.

ABL C 414 vom 10.12.2019, S. 2.

ABL C 418 vom 7.12.2017, S. 2.

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.

Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

28. April 2021 iiber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont
Europa“ sowie iiber die Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU)
Nr. 1291/2013 (ABI. L 170 vom 12.5.2021, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:414;Day:10;Month:12;Year:2019;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:418;Day:7;Month:12;Year:2017;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:282;Day:19;Month:10;Year:2016;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/69;Nr:2021;Year:69&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1290/2013;Nr:1290;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1291/2013;Nr:1291;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:170;Day:12;Month:5;Year:2021;Page:1&comp=

(20)

(21)

Das Europiische Jahr I sollte der EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom
15. September 2020 zu wirksamen MaBnahmen zur umweltgerechteren Gestaltung
von Erasmus+, des Programms ,Kreatives Europa® und des Europdischen
Solidaritéitskorpsl I neue Impulse verleihen; in der EntschlieBung wurde betont,
dass Erasmus+ durch seine Unterstiitzung flir die formale und nichtformale
allgemeine und berufliche Bildung und das formale und nichtformale Lernen und
fiir Aktivititen zur Beteiligung junger Menschen von entscheidender Bedeutung ist
fiir die Sensibilisierung der Menschen in Europa, insbesondere der jungen
Generationen, damit sie einen aktiven und sachkundigen Standpunkt in Bezug auf
Nachhaltigkeit und einschldgige politische MaBBinahmen entwickeln und engagierte,
bewusst lebende Biirgerinnen und Biirger werden. Zugleich unterstrich das
Européische Parlament in dieser EntschlieBung die diesbeziiglich wichtige Rolle
der Jugendorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft beim Austausch
iiber bewidhrte Verfahren und bei der Durchfiihrung von Projekten zur

Sensibilisierung der jiingeren Generationen fiir Nachhaltigkeitl .

Das Europaische Jahr sollte nach Synergien mit europaischen Veranstaltungen
und Initiativen suchen und diese aufbauen, etwa mit dem Europaischen
Jugendevent, der  Europaischen  Jugendwoche, der  Europdischen
Jugendhauptstadt, der Kulturhauptstadt Europas, dem Europatag und den
Europdischen Tagen des Kulturerbes und der Kampagne des Europarates

wJugend fiir Demokratie, Demokratie fiir die Jugend*“.

21

ABI. C 385 vom 22.9.2021, S. 2.
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(22)

(23)

,Europa braucht alle seine jungen Menschen“ — das betonte die Prasidentin der
Kommission in ihrer Rede zur Lage der I Union. Die Verwirklichung der Ziele des
Europdischen Jahres sollte daher in jeder Hinsicht inklusiv gestaltet, und die
Teilhabe von jungen Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund, jungen
Menschen mit geringeren Chancen sowie jungen Menschen aus Gebieten in
aulerster Randlage sollte gemal dem Durchflhrungsbeschluss (EU) 2021/1877

der Kommission?? aktiv gefordert werden.

Es ist wichtig, dass das Europaische Jahr dazu beitragt, das Interesse und die
aktive Beteiligung junger Menschen am demokratischen Leben und an
Wahlprozessen, insbesondere auf Unionsebene, zu steigern. Laut dem nach der
Wahl verdffentlichten Eurobarometer 2019 des Europaischen Parlaments war die
Beteiligung bei der Wahl zum Europaischen Parlament 2019 bei jungen
Menschen deutlich héher (42 %) als bei der Wahl zum Europaischen Parlament
2014 (28 %). Die Wahlbeteiligung bei jungen Menschen sollte weiter gefordert

werden.

22

Durchfiithrungsbeschluss (EU) 2021/1877 der Kommission vom 22. Oktober 2021
iiber den Rahmen fiir Inklusionsmaflnahmen fiir die Programme Erasmus+ und
Europiisches Solidaritétskorps 2021-2027 (ABI. 378 vom 26.10.2021, S. 15).
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24)

Das Europdische Jahr I ist fest in den Grundsitzen verankert, die in der Charta der
Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden ,,Charta®) festgeschrieben sind.
Insbesondere zielt das Europdische Jahr mit seinen MaBnahmen und Aktivitdten
darauf ab, die uneingeschrankte I Gleichstellung der Geschlechter zu gewéhrleisten,
jegliche Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung zu bekdmpfen und die Anwendung der Charta zu fordern.
Die in der Mitteilung der Kommission vom 24. Mirz 2021 mit dem Titel ,,EU-
Kinderrechtsstrategie® festgelegte EU-Kinderrechtsstrategic und die in der
Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates?® festgelegte Europiische Garantie fiir
Kinder haben einen neuen Standard fiir die Reprédsentation von Kindern und
Jugendlichen gesetzt und sorgen dafiir, dass Kinder und junge Menschen als aktive

Biirgerinnen und Biirger und Akteure des Wandels anerkannt werden.

23

Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer
Europiischen Garantie flir Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).

28

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:223;Day:22;Month:6;Year:2021;Page:14&comp=

(25)

Im Interesse einer effizienten und wirksamen Durchfithrung des Européischen Jahres
I sollte so weit wie mdglich auf bereits bestehende Mechanismen zuriickgegriffen
werden. Damit das Europdische Jahr einen moglichst groBen Mehrwert und eine
zusatzliche positive Wirkung auf junge Menschen erzielt, sollten Synergien und
Komplementaritit angestrebt werden, insbesondere zwischen dem Européischen Jahr
und den Programmen der Union, einschlieBlich der Programme mit internationaler
Ausrichtung speziell fiir junge Menschen und der Programme ohne transnationalen
oder internationalen Charakter, insbesondere der Programme in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Sport, Kultur und Medien, Jugend und ihre
Gesundheit, einschlieBlich der psychischen Gesundheit sowie Solidaritit,
Freiwilligentétigkeit, Beschiftigung und soziale Inklusion, Forschung und
Innovation, Industrie und Unternehmen, Digitalpolitik, Landwirtschaft und landliche
Entwicklung sofern diese Programme einen Fokus auf junge Landwirte legen,
Umwelt und Klima, Kohésionspolitik, Migration, Sicherheit und internationale
Zusammenarbeit und Entwicklung. Es sollten auch Synergien und Komplementaritat
zwischen dem Europdischen Jahr und den Aktivititen der Mitgliedstaaten angestrebt
werden. Synergien und Komplementaritit sollten auf den Programmen der Union

und den Aktivitidten der Mitgliedstaaten auftbauen.
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(26)

(27)

Durch Schaffung eines Umfelds, das die gleichzeitige Verfolgung der Ziele des
Europaischen Jahres auf Unionsebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene unterstiitzt, konnen groBere Synergien erzielt und die Ressourcen besser
genutzt werden. In dieser Hinsicht sollte die Kommission dem Europdischen
Parlament, dem Rat, den Mitgliedstaaten, dem Ausschuss der Regionen, dem
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den im Jugendbereich tdtigen
Einrichtungen und Verbdnden auf Unionsebene zeitnah Informationen bereitstellen
und eng mit ihnen zusammenarbeiten. Um sicherzustellen, dass die fiir das
Europdische Jahr I entwickelten Aktivitdten eine europdische Dimension haben, ist
es wichtig, den  Mitgliedstaaten = nahezulegen, auch  untereinander

zusammenzuarbeiten.

Bei der Koordinierung des Europdischen Jahres auf Unionsebene sollte eine
gemeinsame Gestaltung mdglich sein. Um die gemeinsame Gestaltung und
Umsetzung des Européischen Jahres auf Unionsebene zu unterstiitzen, sollte die
Kommission gemeinsame oder getrennte Sitzungen mit Interessentragern und
Vertretern von Organisationen und Einrichtungen aus dem Jugendbereich
einberufen. Der EU-Jugendkoordinator sollte bei diesen Treffen und bei der
Kontaktaufnahme mit den verschiedenen Interessentrdgern und Vertretern von

Organisationen oder Einrichtungen im Jugendbereich eine Schltsselrolle spielen.
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(28)

(29)

Das Europdische Jahr Isollte auf MaBnahmen und Aktivititen mit potenziellem
europdischem Mehrwert ausgerichtet sein. Der Begriff ,,europdischer Mehrwert* ist
weit auszulegen und kann sich auf unterschiedliche Weise manifestieren, zum
Beispiel wenn die MaBnahmen oder Aktivitidten transnationalen Charakter haben,
insbesondere was die Zusammenarbeit mit dem Ziel einer nachhaltigen systemischen
Wirkung anbelangt, oder wenn sie zur Entwicklung der europdischen Identitdt bei
jungen Menschen, ihres Bewusstseins fiir Europa und ihrer Identifikation mit den
Werten und den Grundrechten der Union beitragen, einschlieBlich der
Gleichstellung der Geschlechter, und ihre Fahigkeit zur Teilhabe an der

reprasentativen und partizipativen Demokratie der Union unterstiitzen.

Das Europdische Jahr sollte die Verbreitung bewahrter Verfahren, die
Durchfihrung von Studien und Forschungsarbeiten sowie die Erhebung von
Daten, Statistiken und sonstigen qualitativen oder quantitativen Informationen zur
Lage der jungen Menschen in der Union, darunter zu den Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie, fordern und dabei Quellen wie das Youth Wiki, den EU-

Jugendbericht und den Jugendfortschrittsindex nutzen.
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(30)

Auf Unionsebene sollten die flir die Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen
Haushaltsmittel aus dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 I stammen. Der
operationelle Haushalt fur die Durchfihrung dieses Beschlusses sollte mindestens
8 Mio. EUR betragen. Zusatzliche finanzielle Unterstlitzung fir das Europaische
Jahr sollte durch einschlagige Unionsprogramme und -instrumente geleistet
werden, vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Finanzmitteln und nach Malgabe der
geltenden Vorschriften. Die Finanzierung des Europaischen Jahres sollte sich
nicht nachteilig auf die Finanzierung von Projekten im Rahmen laufender
Unionsprogramme auswirken und sollte darauf abzielen eine Langzeitwirkung fir
das Europdische Jahr dber 2022 hinaus zu gewahrleisten. Unbeschadet der
Befugnisse der Haushaltsbehérde und gemal Artikel 314 AEUV sollten die Mittel
fir diese Wirkung innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027

festgelegt werden.
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(1)

(32)

(33)

Da die Ziele dieses Beschlusses von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
Wirkungen der vorgeschlagenen Mallnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
iiber die Europdische Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip téitig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz  der
VerhiltnismaBigkeit geht dieser Beschluss nicht iiber das fiir die Verwirklichung

dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.

Angesichts der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die jungen Menschen
und der daraus folgenden Dringlichkeit, entsprechend dem Ziel des Europdischen
Jahres die Wertschidtzung, Unterstiitzung und Einbindung junger Menschen fiir die
Zeit nach der COVID-19-Pandemie zu verstirken, wird es als angemessen
angesehen, eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem EUV,
dem AEUV und dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
beigefiigten Protokolls Nr. 1 {iber die Rolle der nationalen Parlamente in der

Européischen Union vorzusehen.

Angesichts der Folgen der COVID-19-Pandemie ist eine baldige Anwendung
dieses Beschlusses erforderlich, damit die Umsetzung des Europdischen Jahres
I rasch anlaufen kannl . Dieser Beschluss sollte aus Griinden der Dringlichkeit am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft

treten und ab dem 1. Januar 2022 gelten.

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Gegenstand

Das Jahr 2022 wird zum ,,Europdischen Jahr der Jugend 2022 (im Folgenden ,,Europdisches

Jahr*) ausgerufen.

Artikel 2
Ziele

Im Einklang mit den Zielen der Jugendstrategie der Europdischen Union 2019-2027 und den
in der Jugendstrategie der Europdischen Union 2019-2027 und deren Anhang 3 definierten
Europdischen Jugendzielen, die einen bereichsibergreifenden Ansatz verfolgen, der darauf
abzielt, sicherzustellen, dass die Interessen und Bedurfnisse junger Menschen bei
politischen MalRnahmen auf allen Ebenen gebihrend bertcksichtigt werden, besteht das
iibergeordnete Ziel des Europdischen Jahres darin, die Bemiihungen der Union, der
Mitgliedstaaten sowie regionaler und lokaler Behorden gemeinsam mit Akteuren der
Zivilgesellschaft um die Teilhabe, Wertschitzung, Unterstiitzung und Einbindung junger
Menschen, auch derjenigen mit geringeren Chancen, fiir die Zeit nach der COVID-19-
Pandemie zu verstdrken, um eine langfristige positive Wirkung fur junge Menschen zu

erzielen. Im Einzelnen zielt das Européische Jahr darauf ab:
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b)

fir junge Menschen erneut positive Perspektiven zu schaffen, mit besonderem
Augenmerk auf die negativen Auswirkungen , die die COVID-19-Pandemie auf sie
hatte, und dabei herauszustellen, inwieweit der 6kologische, der digitale Wandel
sowie andere Unionspolitiken I Chancen fur junge Menschen und die Gesellschaft
insgesamt bieten, indem Inspiration aus den Aktionen, Visionen und Erkenntnissen
junger Menschen zur weiteren Stdarkung und Belebung unseres gemeinsamen
Européischen Projekts I gezogen und jungen Menschen zugehort wird, ihre
BedUrfnisse und Anliegen berticksichtigt I und junge Menschen dabei unterstiitzt
werden, konkrete, inklusive Chancen und Zielvorgaben zu entwickeln und dabei die

Instrumente der Union optimal zu nutzen;

junge Menschen, vor allem solche mit geringeren Chancen, junge Menschen aus
benachteiligten bzw. unterschiedlichen Verhiltnissen oder junge Menschen aus
besonders schutzbediirftigen und ausgegrenzten Gruppen sowie junge Menschen aus
landlichen, abgelegenen und weniger entwickelten Regionen und Randgebieten und
junge Menschen aus Gebieten in auferster Randlage der Union — auch durch
Jugendarbeit — zu starken und dabei zu unterstitzen, relevantes Wissen und
relevante Fahigkeiten zu erwerben und auf diese Weise aktive und engagierte
Biirgerinnen und Biirger sowie Triebkrifte des Wandels zu werden, inspiriert durch
ein Gefiihl der Zugehorigkeit zu Europa; das umfasst zusétzliche Bemiihungen zum
Aufbau von Kapazititen fiir die Beteiligung junger Menschen sowie
biirgerschaftliches Engagement bei jungen Menschen und allen Akteuren, die an der
Vertretung ihrer Interessen mitwirken, sowie das Einholen von Beitrdgen junger
Menschen aus  unterschiedlichen  Verhéltnissen zu  den  wichtigsten
Konsultationsverfahren, etwa zur Konferenz zur Zukunft Europas und zum Prozess

des EU-Jugenddialogs;
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d)

(1)

junge Menschen dabei zu unterstitzen, ein besseres Verstandnis der verschiedenen
Chancen zu erlangen und diese Chancen auch aktiv zu fordern, die ihnen die
politischen Maflnahmen auf Unionsebene und auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene flir ihre personliche, soziale, wirtschaftliche und berufliche Entwicklung I in
einer griinen, digitalen und inklusiven Welt er6ffnen, und gleichzeitig darauf

hinzuwirken, die dabei noch bestehenden Hindernisse zu beseitigen;

die Jugendpolitik in allen relevanten Politikbereichen der Union im Einklang mit
der Jugendstrategie der Europaischen Union 2019-2027 durchgangig zu
bertcksichtigen, um die Einbeziehung der Jugendperspektive in die

Politikgestaltung auf allen Ebenen anzuregen.

Artikel 3
Art der MaBBnahmen

Zu den Mallnahmen, die zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Ziele getroffen
werden, zdhlen folgende mit den Zielen des Europidischen Jahres verkniipfte
Aktivitaten auf Unionsebene und — aufbauend auf den bestehenden Mdglichkeiten

— auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene und gegebenenfalls in Partnerlandern:
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b)

d)

Konferenzen, kulturelle und sonstige Veranstaltungen und an junge
Menschen gerichtete politische Initiativen zur Férderung einer inklusiven und
barrierefreien Debatte {iber die Herausforderungen, -einschlielich der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, mit denen junge Menschen - auch
solche mit geringeren Chancen und aus besonders schutzbediirftigen Gruppen -
konfrontiert sind, etwa ihre soziale Situation, der Zugang zu Bildung und
Ausbildung und die Arbeitsbedingungen, und dariiber, wie Interessentriger

auf unterschiedlichen Ebenen vorgehen konnen;

Forderung der Teilhabe junger Menschen und stdrkere Nutzung bestehender
und neuer innovativer Instrumente, Kandle und Programme, die es allen
jungen Menschen ermdglichen, politische Entscheidungstrdager zu erreichen,
indem Erfahrungen und bewidhrte Verfahren ermittelt, gesammelt und
ausgetauscht werden und die politischen Entscheidungstrager fir diese

Instrumente, Kanale und Programme sensibilisiert werden;

Zusammentragen von Ideen mittels partizipativer Methoden in dem Bemiihen,

das Europdische Jahr gemeinsam zu gestalten und gemeinsam umzusetzen;

Informations-, Bildungs- und Sensibilisierungskampagnen zur Vermittlung von
Werten wie Respekt, Gleichheit, Gerechtigkeit, Solidaritdt und freiwilligem
Engagement, des Gefiihls von Zugehorigkeit und Sicherheit und des Gefiihls,
Gehor zu finden und respektiert zu werden, um einen die jungen Menschen zur
aktiven Teilnahme am Aufbau einer inklusiveren, umweltfreundlicheren und

digitaleren Gesellschaft anzuregen;
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2)

g)

Schaffung von Raumen und Instrumenten fiir den Austausch dariiber, wie
sich durch Unternehmergeist Herausforderungen in Chancen und ldeen in
konkrete Taten umwandeln lassen, wahrend gleichzeitig Kreativitat,

Gemeinschaftssinn und Zusammenarbeit gefordert werden;

Durchfithrung von Studien und Forschungsarbeiten zur Lage junger Menschen
in der Union unter besonderer Bertcksichtigung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie, I Erstellung und Nutzung harmonisierter européischer
Statistiken und anderer einschlagiger Daten auf Unionsebene sowie
Bekanntmachung und Verbreitung der Ergebnisse auf europédischer, nationaler

und regionaler Ebene;

Bewerben von Programmen, Finanzierungsmoglichkeiten, Projekten,
MafBnahmen und Netzwerken, die fiir die jungen Menschen relevant sind, auch

uber soziale Medien und Online-Communities.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnen weitere Aktivitdten ermitteln, die

zur Erreichung der Ziele des Europdischen Jahres beitragen konnten, und gestatten,

dass zur Werbung fiir diese Aktivitdten auf das Européische Jahr als Markenzeichen

verwiesen wird, soweit das im Sinne dieser Ziele ist. Die Organe und

Einrichtungen der Union und die Mitgliedstaaten konnen ebenfalls solche weiteren

Aktivitdten ermitteln und sie der Kommission vorschlagen.
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Artikel 4

Koordinierung auf nationaler Ebene

Die Mitgliedstaaten sind fiir die Organisation der Teilnahme am Europidischen Jahr auf
nationaler Ebene zustindig. Die Mitgliedstaaten benennen zu diesem Zweck nationale
Koordinatoren. Die nationalen Koordinatoren sorgen daflir, dass die -einschldgigen
Aktivitdten auf nationaler Ebene koordiniert werden. Sie sorgen auch dafiir, dass junge
Menschen und Jugendorganisationen, Organisationen der Zivilgesellschaft, darunter, soweit
vorhanden, einzelstaatliche Jugendréate, und andere einschlagige Interessentrager, aktiv in
die Mitgestaltung, die Durchfiihrung und die Uberprifung der Durchfiihrung der
Aktivitaten des Europdischen Jahres auf nationaler Ebene einbezogen werden und daran

aktiv mitwirken.

Artikel 5

Koordinierung auf Unionsebene

(1) Um die Durchfithrung des Europdischen Jahres zu koordinieren, beruft die
Kommission Sitzungen der nationalen Koordinatoren ein. Die Sitzungen dienen
ferner als Gelegenheit zum Informationsaustausch {iiber die Umsetzung des
Europédischen Jahres auf Unionsebene und auf nationaler Ebene. Vertreter des
Europiischen Parlaments konnen als Beobachter an diesen Sitzungen teilnehmen und

Beitrdge einbringen.
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2)

€)

Bei der Koordination des Europidischen Jahres auf Unionsebene wird ein
iibergreifender Ansatz verfolgt, um Synergien zwischen den unterschiedlichen fiir
junge Menschen relevanten Programmen und Initiativen der Union zu schaffen; das

wird auf nationaler Ebene entsprechend bertcksichtigt.

Um die gemeinsame Gestaltung und Umsetzung des Europdischen Jahres auf
Unionsebene zu unterstiitzen, beruft die Kommission Sitzungen mit Interessentragern
und Vertretern von Organisationen und Einrichtungen aus dem Jugendbereich ein,
darunter auch mit dem Europaischen Jugendforum und anderen

Jugendorganisationen.
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Artikel 6

Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

Die Kommission arbeitet fiir die Zwecke des Europédischen Jahres erforderlichenfalls mit
internationalen Partnern und den zustdndigen internationalen Organisationen zusammen,
wobei sie fiir die Sichtbarkeit der EU-Beteiligung sorgt. Die Kommission stellt insbesondere
die Zusammenarbeit mit dem Europarat, auch durch die Jugendpartnerschaft EU-Europarat,
sicher, indem sie auch enge Verbindungen zur Kampagne des Europarats ,,Jugend fiir
Demokratie, Demokratie fiir die Jugend“ und mit internationalen Jugendnetzwerken und

-organisationen herstellt.
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Artikel 7

Monitoring und Bewertung

Bis zum 31. Dezember 2023 legt die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen
einen Bericht {iber die Durchfiihrung, die Ergebnisse und die Gesamtbewertung der in diesem
Beschluss vorgesehenen Mallnahmen vor. Dieser Bericht schlielt Ideen flr weitere
gemeinsame Bemuhungen im Jugendbereich ein, um ein dauerhaftes Vermachtnis des

Europaischen Jahres zu schaffen.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Januar 2022.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Gemeinsame Erklirung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Finanzierung
des Europiischen Jahres der Jugend (2022) — Beschluss (EU) 2021/...*

Das Europédische Parlament und der Rat kommen {iberein, dass das operative Mindestbudget
fiir die Durchfiihrung des Europdischen Jahres der Jugend (2022) auf 8 Mio. EUR festgesetzt
wird. Davon werden 3 Mio. EUR aus dem Jahreshaushalt 2022 des Européischen
Solidarititskorps und 5 Mio. EUR aus dem Jahreshaushalt 2022 des Programms Erasmus+
entnommen.

Dartiber hinaus sind die beiden gesetzgebenden Organe entschlossen, das Européische Jahr
iiber das Jahr 2022 hinaus als bleibendes Vermichtnis zu hinterlassen. Unbeschadet der
Befugnisse der Haushaltsbehorde gemil Artikel 314 AEUV sollen etwaige zusétzliche Mittel
fiir die Zeit nach 2022 im Rahmen des MFR 2021-2027 ausgewiesen werden.

: ABL.: Bitte die Fundstelle des am selben Tag in der Reihe L verdffentlichten
Beschlusses einfiigen (Dossier 2021/0328(COD)).

43

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0328;Code:COD&comp=0328%7C2021%7C

Erklirung der Kommission zur Finanzierung des Europiischen Jahres der Jugend
(2022) — Beschluss (EU) 2021/...*

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass sich das Parlament und der Rat darauf geeinigt
haben, fiir die Durchfiihrung des Europédischen Jahres der Jugend (2022) ein operatives
Mindestbudget von 8 Mio. EUR vorzusehen, unbeschadet der Moglichkeit, dass zusétzlich zu
diesem Betrag von 8 Mio. EUR weitere Beitrdge aus anderen einschldgigen Programmen und
Instrumenten der Union geleistet werden.

Zudem wird die Kommission wihrend des gesamten Jahres eine Bestandsaufnahme
durchfiihren und diese regelmifig aktualisieren, um die moglichen und tatsdchlichen Beitridge
der anderen Programme und Instrumente der Union zur Durchfiihrung des Européischen
Jahres der Jugend zusammenzufassen und iiber die Aktivitdten zu berichten. Die Fortschritte
bei der Verwendung der Beitrdge aus diesen Programmen der Union werden dem
Europdischen Parlament und dem Rat regelmédfBig vorgelegt. Diese Beitrdge sollten als
erginzend und zusitzlich zu dem operativen Mindestbudget von 8 Mio. EUR betrachtet
werden.

: ABL.: Bitte die Fundstelle des am selben Tag in der Reihe L verdffentlichten
Beschlusses einfiigen (Dossier 2021/0328(COD)).
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2021)0487

Gemeinsame Ermittlungsgruppen: Angleichung an die EU-Vorschriften
iiber den Schutz personenbezogener Daten ***I

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1 des Rates im Hinblick auf dessen Angleichung an

die EU-Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten (COM(2021)0020 — C9-
0005/2021 - 2021/0008(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2021)0020),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 16 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0005/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zusténdigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. November 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Parlaments gemif3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0236/2021),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;
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3.

beaufiragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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P9 TC1-COD(2021)0008

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember
2021 im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2021/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1 des Rates

im Hinblick auf dessen Angleichung an die Unionsvorschriften iiber den Schutz
personenbezogener Daten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 16 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemilB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

! Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2021.

47

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2002/465;Year3:2002;Nr3:465&comp=

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

GemilB Artikel 62 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen
Parlaments und des Rates® iiberpriift die Kommission von der Union erlassene
Rechtsakte — mit Ausnahme der genannten Richtlinie — iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustindigen Behorden fiir die in Artikel 1
Absatz 1 der genannten Richtlinie genannten Zwecke. Zweck dieser Uberpriifung ist
es, festzustellen, inwieweit eine Anpassung dieser Rechtsakte an die genannte
Richtlinie notwendig ist, und gegebenenfalls die erforderlichen Vorschlige zur
Anderung dieser Rechtsakte zu unterbreiten, damit ein einheitliches Vorgehen beim
Schutz personenbezogener Daten innerhalb des Anwendungsbereichs dieser
Richtlinie gewihrleistet ist. Bei dieser Uberpriifung ist der Rahmenbeschluss
2002/465/11 des Rates® als einer der zu indernden Rechtsakte ermittelt worden.

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum
freien Datenverkehr und zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des
Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Rahmenbeschluss 2002/465/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber gemeinsame
Ermittlungsgruppen (ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1).
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(2)

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen des Rahmenbeschlusses
2002/465/J1 umfasst die Verarbeitung, den Austausch und die anschlieRende
Nutzung einschlagiger Informationen fur die in Artikel 82 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) genannten Zwecke. Im Interesse der
Kohédrenz und des wirksamen Schutzes personenbezogener Daten sollte die
Verarbeitung personenbezogener Daten nach dem Rahmenbeschluss 2002/465/J1 mit
der Richtlinie (EU) 2016/680 im Einklang stehen. Personenbezogene Daten, die in
den von einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe rechtmaRBig erlangten
Informationen enthalten sind, sollten flr andere Zwecke als diejenigen, fur die die
Gruppe gebildet wurde, wie etwa nachfolgende Straf- oder mit ihr in Bezug
stehende Verwaltungs- oder Zivilverfahren oder parlamentarische Kontrolle, nur
unter den in der Richtlinie (EU) 2016/680 festgelegten Bedingungen verarbeitet
werden konnen. Diese Verarbeitung personenbezogener Daten sollte
ausschliellich im Einklang mit den in der Richtlinie (EU) 2016/680 festgelegten
Bedingungen erfolgen, einschliellich der Bedingung, dass sie im Einklang mit
dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten erfolgen und im Hinblick

auf ihren Zweck notwendig und verhaltnismafig sein muss.
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€)

(4)

()

(6)

Nach I Artikel 6a des dem Vertrag iiber die Europidische Union (EUV) und dem
AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Konigreichs
und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist
Irland an den Rahmenbeschluss 2002/465/J1 gebunden und beteiligt sich daher an

der Annahme dieser Richtliniel .

Nach den Artikeln 1, 2 und 2a des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iiber die Position Ddnemarks beteiligt sich Dianemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemall Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates*

angehort und hat am 10. Marz 2021 eine Stellungnahme abgegeben.

Der Rahmenbeschluss 2002/465/J1 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
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Artikel 1
Anderungen des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1

In Artikel 1 Absatz 10 des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1 wird folgender Unterabsatz
angefugt:

wSoweit die Informationen, die fiir die in Unterabsatz; 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten
Zwecke verwendet werden, personenbezogene Daten umfassen, dirfen sie nur im Einklang
mit der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates*,

insbesondere Artikel 4 Absatz 2 sowie Artikel 9 Absatz 1 und Absatz 3, verarbeitet werden.

* Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvolistreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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Artikel 2

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [ein Jahr nach dem Inkrafttreten
dieser Anderungsrichtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommission

unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der Inationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 4

Adressaten
Diese Richtlinie ist gemdl3 den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2021)0488
Europiische Ermittlungsanordnung in Strafsachen: Angleichung an die
EU-Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2014/41/EU im Hinblick auf deren Angleichung an die EU-Vorschriften
iiber den Schutz personenbezogener Daten (COM(2021)0021 — C9-0006/2021 —
2021/0009(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2021)0021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 16 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage thm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0006/2021),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von dem zustdndigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. November 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0237/2021),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seinen Priasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
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Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

56

www.parlament.gv.at



P9_TC1-COD(2021)0009

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember
2021 im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2021/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/41/EU im Hinblick auf
deren Angleichung an die Unionsvorschriften iiber den Schutz personenbezogener
Daten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf

Artikel 16 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemilB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2021.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

GemilB Artikel 62 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europiischen
Parlaments und des Rates® iiberpriift die Kommission von der Union erlassene
Rechtsakte — mit Ausnahme der genannten Richtlinie — iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustindigen Behorden fiir die in Artikel 1
Absatz 1 der genannten Richtlinie genannten Zwecke. Zweck dieser Uberpriifung ist
es, festzustellen, inwieweit eine Anpassung dieser Rechtsakte an die genannte
Richtlinie notwendig ist, und gegebenenfalls die erforderlichen Vorschlige zur
Anderung dieser Rechtsakte zu unterbreiten, damit ein einheitliches Vorgehen beim
Schutz personenbezogener Daten innerhalb des Anwendungsbereichs dieser
Richtlinie gewihrleistet ist. Bei dieser Uberpriifung ist die Richtlinie 2014/41/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates® als einer der zu dndernden Rechtsakte

ermittelt worden.

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum
freien Datenverkehr und zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des
Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Richtlinie 2014/41/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April
2014 tber die Europdische Ermittlungsanordnung in Strafsachen (ABL. L 130 vom
1.5.2014, S. 1).
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2)

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Richtlinie
2014/41/EU umfasst die Verarbeitung, den Austausch und die anschlieRende
Nutzung einschlagiger Informationen fur die in Artikel 82 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) genannten Zwecke. Im Interesse der
Kohédrenz und des wirksamen Schutzes personenbezogener Daten sollte die
Verarbeitung personenbezogener Daten nach der Richtlinie 2014/41/EU mit der
Richtlinie (EU) 2016/680 im Einklang stehen, sofern letztere Richtlinie Anwendung
findet. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit
Verfahren gemil3 Artikel 4 Buchstaben b, ¢ und d der Richtlinie 2014/41/EU gilt,
sofern die Richtlinie (EU) 2016/680 nicht anwendbar ist, die Verordnung (EU)
2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates®.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S.

).
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€)

(4)

()

(6)

Nach den Artikeln 1 und 2 sowie Artikel 4a Absatz 1 des dem Vertrag iiber die
Europiische Union (EUV) und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 21 iiber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Richtlinie und ist weder

durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1, 2 und 2a des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iiber die Position Dédnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemal Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates®

angehort und hat am 10. Marz 2021 eine Stellungnahme abgegeben.

Die Richtlinie 2014/41/EU sollte daher entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
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Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2014/41/EU

Artikel 20 der Richtlinie 2014/41/EU wird gestrichen.

Artikel 2

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [ein Jahr nach dem Inkrafttreten
dieser Anderungsrichtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommission

unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der I nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 4

Adressaten

Diese Richtlinie ist gemdl3 den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0498

Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte In-vitro-Diagnostika und spiiterer
Geltungsbeginn der Anforderungen an hausinterne Produkte ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2021 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/746 hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir
bestimmte In-vitro-Diagnostika und des spéiteren Geltungsbeginns der Anforderungen
an hausinterne Produkte (COM(2021)0627 — C9-0381/2021 — 2021/0323(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2021)0627,

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 114 und 168 Absatz 4 Buchstabe c des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0381/2021),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 8. Dezember 2021,

- nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 24. November 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemél Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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3.

beaufiragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15.
Dezember 2021 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2021/... des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2017/746 hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte In-vitro-
Diagnostika und des spéteren Geltungsbeginns der Bedingungen fiir hausinterne
Produkte

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114 und Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

2 Stellungnahme vom 8. Dezember 2021 (noch nicht im Amtsblatt veréftentlich).

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 15. Dezember 2021.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Mit der Verordnung (EU) 2017/746 des Europiischen Parlaments und des Rates*
wurde ein neuer Rechtsrahmen geschaffen, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts fiir unter diese Verordnung fallende In-vitro-Diagnostika zu
gewihrleisten, wobei ein hohes Gesundheitsschutzniveau fiir Patienten und Anwender
zugrunde gelegt und den in dieser Branche tétigen kleinen und mittleren Unternehmen
Rechnung getragen wurde. AuBlerdem sind in der Verordnung (EU) 2017/746 hohe
Standards fiir die Qualitdt und Sicherheit von In-vitro-Diagnostika festgelegt, durch
die allgemeine Sicherheitsbedenken hinsichtlich solcher Produkte ausgerdumt werden
sollen. Dariiber hinaus wurden mit der Verordnung (EU) 2017/746 Schliisselelemente
des bestehenden Regulierungskonzepts der Richtlinie 98/79/EG des Européischen
Parlaments und des Rates® erheblich gestiirkt, beispielsweise die Beaufsichtigung der
Benannten Stellen, die Risikoklassifizierung, die Konformitdtsbewertungsverfahren,
Leistungsbewertung und Leistungsstudien, Vigilanz und Marktiiberwachung, und
gleichzeitig  Bestimmungen zur  Gewdhrleistung von  Transparenz  und

Riickverfolgbarkeit in Bezug auf In-vitro-Diagnostika eingefiihrt.

Verordnung (EU) 2017/746 des Européischen Parlaments und des Rates vom

5. April 2017 tiber In-vitro-Diagnostika und zur Authebung der Richtlinie 98/79/EG
und des Beschlusses 2010/227/EU der Kommission (ABL L 117 vom 5.5.2017,

S. 176).

Richtlinie 98/79/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober
1998 tiber In-vitro-Diagnostika (ABI. L 331 vom 7.12.1998, S. 1).

66

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/79/EG;Year:98;Nr:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:98/79;Nr:98;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/79/EG;Year:98;Nr:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/227/EU;Year2:2010;Nr2:227&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:117;Day:5;Month:5;Year:2017;Page:176&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:117;Day:5;Month:5;Year:2017;Page:176&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/79/EG;Year:98;Nr:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:331;Day:7;Month:12;Year:1998;Page:1&comp=

2)

€)

Die COVID-19-Pandemie und die damit einhergehende Krise im Bereich der
offentlichen Gesundheit stellten und stellen eine beispiellose Herausforderung fiir die
Mitgliedstaaten und eine schwerwiegende Belastung fiir die nationalen Behorden,
Gesundheitseinrichtungen, Unionsbiirger, Benannten Stellen sowie Wirtschaftsakteure
dar. Die durch die Krise im Bereich der oOffentlichen Gesundheit bedingten
auBBergewohnlichen Umsténde erforderten erhebliche zusitzliche Ressourcen sowie
eine groflere Verfligbarkeit lebenswichtiger In-vitro-Diagnostika, was zum Zeitpunkt
der Annahme der Verordnung (EU) 2017/746 verniinftigerweise nicht vorhersehbar
war. Diese aullergewdhnlichen Umstédnde haben gravierende Folgen fiir verschiedene
Bereiche, die unter diese Verordnung fallen, wie die Benennung und Arbeit der
Benannten Stellen und das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von In-vitro-

Diagnostika auf dem Markt der Union.

In-vitro-Diagnostika sind fiir die Gesundheit und Sicherheit der Unionsbiirger von
entscheidender Bedeutung, und insbesondere SARS-CoV-2-Tests kommt bei der
Bekdampfung der Pandemie eine Schliisselrolle zu. Daher ist es notwendig, eine

kontinuierliche Marktversorgung mit solchen Produkten in der Union sicherzustellen.
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(4)

()

Angesichts der beispiellosen Dimension der gegenwirtigen Herausforderungen, des
zusitzlichen Mittelbedarfs der Mitgliedstaaten, von Gesundheitseinrichtungen, der
Benannten Stellen, Wirtschaftsakteuren und anderer relevanter Parteien zur
Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und der derzeit begrenzten Kapazitit der
Benannten Stellen und aufgrund der Komplexitit der Verordnung (EU) 2017/746
werden die Mitgliedstaaten, Gesundheitseinrichtungen, Benannten Stellen,
Wirtschaftsakteure und andere relevante Parteien hdchstwahrscheinlich nicht in der
Lage sein, die ordnungsgemdfe Durchfiihrung und vollstindige Anwendung der
genannten Verordnung zum darin festgelegten Geltungsbeginn am 26. Mai 2022

sicherzustellen.

Dariiber hinaus endet die derzeitige Ubergangsfrist gemidB der Verordnung (EU)
2017/746 hinsichtlich der Giiltigkeit von Bescheinigungen, die von Benannten Stellen
fiir In-vitro-Diagnostika gemal der Richtlinie 98/79/EG ausgestellt wurden, am selben
Tag wie die Ubergangsfrist nach der Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen
Parlaments und des Rates® hinsichtlich der Giiltigkeit bestimmter EG-
Konformitétserkldrungen und der von Benannten Stellen fiir Medizinprodukte gemal3
den Richtlinien 90/385/EWG’ und 93/42/EWG® des Rates ausgestellten
Bescheinigungen, d. h. am 26. Mai 2024. Dies stellt eine Belastung flir Akteure dar,

die sowohl mit Medizinprodukten als auch mit In-vitro-Diagnostika befasst sind.

Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

5. April 2017 iiber Medizinprodukte, zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG, der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 und zur
Authebung der Richtlinien 90/385/EWG und 93/42/EWG des Rates (ABL. L 117
vom 5.5.2017, S. 1).

Richtlinie 90/385/EWG des Rates vom 20. Juni 1990 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber aktive implantierbare medizinische
Gerite (ABL L 189 vom 20.7.1990, S. 17).

Richtlinie 93/42/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 iiber Medizinprodukte (ABI.
L 169 vom 12.7.1993, S. 1).
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(6)

(7)

Damit das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts, ein hohes Schutzniveau fiir
die offentliche Gesundheit und die Patientensicherheit gewéhrleistet sind und
Rechtssicherheit hergestellt wird und potenzielle Marktstérungen vermieden werden,
ist es erforderlich, die in der Verordnung (EU) 2017/746 festgelegten
Ubergangsfristen fiir Produkte, fiir die von Benannten Stellen gemilB der
Richtlinie 98/79/EG  Bescheinigungen ausgestellt wurden, zu verldngern. Aus
denselben Griinden ist es auch erforderlich, eine ausreichende Ubergangsfrist fiir
Produkte vorzusehen, die gemiB der Verordnung (EU) 2017/746 erstmals einer

Konformitiatsbewertung durch eine Benannte Stelle unterzogen werden miissen.

Im Hinblick auf den Zeitraum, der fiir den Ausbau der Kapazititen der Benannten
Stellen erforderlich ist, sollte ein Kompromiss zwischen der begrenzten verfiigbaren
Kapazitdt dieser Stellen und der Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fiir die
offentliche Gesundheit gefunden werden. Daher sollte bei den Ubergangsfristen fiir In-
vitro-Diagnostika, die gemid der Verordnung (EU) 2017/746 erstmals einer
Konformitiatsbewertung durch eine Benannte Stelle unterzogen werden miissen,
zwischen Produkten mit hoherem und solchen mit niedrigerem Risiko unterschieden
werden. Die Dauer der Ubergangsfrist sollte von der Risikoklasse des betreffenden
Produkts abhédngen, sodass der Zeitraum fiir Produkte einer hoheren Risikoklasse

kiirzer und fiir Produkte einer niedrigeren Risikoklasse ldnger ist.
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(8)

)

Um fiir In-vitro-Diagnostika, die gemidB den Ubergangsbestimmungen der
vorliegenden Verordnung rechtméBig in Verkehr gebracht werden, ausreichend Zeit
fir die weitere Bereitstellung auf dem Markt, einschlieBlich der Lieferung an die
Endnutzer, oder fiir die Inbetriebnahme zu ermoglichen, sollte der in der Verordnung
(EU) 2017/746 als VerduBerungszeitpunkt vorgesehene 27. Mai 2025 unter
Beriicksichtigung der zusitzlichen Ubergangsfristen gemidB der vorliegenden

Verordnung angepasst werden.

Angesichts der von den Gesundheitseinrichtungen fiir die Bekdmpfung der COVID-
19-Pandemie benoétigten Ressourcen sollte diesen Einrichtungen mehr Zeit eingerdumt
werden, um sich auf die spezifischen, in der Verordnung (EU) 2017/746 festgelegten
Bedingungen beziiglich der Herstellung und Verwendung von Produkten innerhalb ein
und derselben Gesundheitseinrichtung (,,hausinterne Produkte) vorzubereiten. Der
Geltungsbeginn dieser Bedingungen sollte daher aufgeschoben werden. Da die
Gesundheitseinrichtungen einen vollstindigen Uberblick iiber die auf dem Markt
erhdltlichen In-vitro-Diagnostika mit CE-Kennzeichnung bendtigen, sollte die
Bedingung, die die Gesundheitseinreichtungen verpflichtet, zu begriinden, dass die
spezifischen Erfordernisse einer Patientenzielgruppe nicht oder nicht auf dem
angezeigten Leistungsniveau durch ein gleichartiges auf dem Markt befindliches
Produkt befriedigt werden konnen, erst nach Ablauf der in dieser Verordnung

festgelegten Ubergangsfristen gelten.

70

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=

(10)

(11)

Die Verordnung (EU) 2017/746 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Verldngerung der in der Verordnung
(EU) 2017/746 festgelegten Ubergangsfristen, die Aufnahme zusitzlicher
Ubergangsbestimmungen in diese Verordnung und die Aufschiebung des
Geltungsbeginns der Bestimmungen dieser Verordnung fiir hausinterne Produkte, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr
wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Europdische Union (EUV) niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip téatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche

MahB hinaus.
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(12)

(13)

Die Annahme dieser Verordnung erfolgt unter auBergewdhnlichen Umstinden
aufgrund der COVID-19-Pandemie und der damit einhergehenden Krise im Bereich
der offentlichen Gesundheit. Damit diese Verordnung ihre beabsichtigte Wirkung,
nimlich die Anderung der Verordnung (EU) 2017/746 hinsichtlichder
Ubergangsfristen, der zusitzlichen Ubergangsbestimmungen und des Geltungsbeginns
der Bestimmungen fiir hausinterne Produkte entfalten kann, insbesondere um
Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsakteure zu schaffen, muss sie vor dem 26. Mai
2022 in Kraft treten. Daher wird es als angemessen erachtet, eine Ausnahme von der
Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung der Europiischen
Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 {iber die Rolle der nationalen

Parlamente in der Européischen Union vorzusehen.

Da die mit der COVID-19-Pandemie einhergehende Krise im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit undbedingt sofortiges Handlen erfordert, sollte diese Verordnung aus
Griinden der Dringlichkeit am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdaischen Union unverziiglich in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU) 2017/746 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 110 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

i)

ii)

In Unterabsatz 1 wird das Datum ,,27. Mai 2024 durch das Datum
,,27. Mai 2025 ersetzt.

In Unterabsatz 2 wird das Datum ,,27. Mai 2024 durch das Datum
,,27. Mai 2025 ersetzt.

Die Absitze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Abweichend von Artikel 5 dieser Verordnung diirfen die in den

Unterabsidtzen 2 und 3 dieses Absatzes genannten Produkte bis zu den in
den genannten Unterabsédtzen genannten Zeitpunkten in Verkehr gebracht
oder in Betrieb genommen werden, wenn diese Produkte ab dem Datum
des Geltungsbeginns dieser Verordnung weiterhin der
Richtlinie 98/79/EG entsprechen und keine wesentlichen Verdnderungen

der Auslegung und Zweckbestimmung dieser Produkte vorliegen.

73

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/74;Nr:2017;Year:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/79/EG;Year:98;Nr:79&comp=

Produkte, fiir die gemiB der Richtlinie 98/79/EG eine aufgrund von
Absatz 2 gililtige Bescheinigung ausgestellt wurde, diirfen bis zum

26. Mai 2025 in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen werden.

Produkte, fir die das Konformitdtsbewertungsverfahren gemall der
Richtlinie 98/79/EG nicht die Mitwirkung einer benannten Stelle
erforderte, fiir die vor dem 26. Mai 2022 eine Konformititserkldrung
gemidll der genannten Richtlinie ausgestellt wurde und fiir die das
Konformitiatsbewertungsverfahren gemdll der vorliegenden Verordnung
die Mitwirkung einer benannten Stelle erfordert, diirfen bis zu folgenden

Zeitpunkten in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen werden:
a)  26. Mai 2025 fiir Produkte der Klasse D;
b)  26. Mai 2026 fiir Produkte der Klasse C;
c)  26. Mai 2027 fiir Produkte der Klasse B;

d) 26. Mai 2027 fiir Produkte der Klasse A, die in sterilem Zustand in
Verkehr gebracht werden.
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Abweichend von Unterabsatz 1 gelten die Anforderungen dieser
Verordnung an die Uberwachung nach dem Inverkehrbringen, die
Marktiiberwachung,  die  Vigilanz, @ die  Registrierung  von
Wirtschaftsakteuren und von Produkten fiir Produkte gemidB den
Unterabsdtzen 2 und 3 anstelle der entsprechenden Anforderungen der

Richtlinie 98/79/EG.

Unbeschadet des Kapitels IV und des Absatzes 1 bleibt die Benannte
Stelle, die die Bescheinigung geméll Unterabsatz 2 ausgestellt hat, fiir die
angemessene Uberwachung aller geltenden Anforderungen an die von ihr

zertifizierten Produkte verantwortlich.
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(4)

Produkte, die vor dem 26. Mai 2022 gemil3 der Richtlinie 98/79/EG
rechtmdfig in Verkehr gebracht wurden, kdnnen bis zum 26. Mai 2025
weiterhin auf dem Markt bereitgestellt oder in Betrieb genommen

werden.

Produkte, die ab dem 26. Mai 2022 gemdll Absatz 3 rechtmifBig in
Verkehr gebracht werden, diirfen bis zu folgenden Zeitpunkten weiterhin

auf dem Markt bereitgestellt oder in Betrieb genommen werden:

a) 26.Mai 2026 fiir Produkte gemdll Absatz 3 Unterabsatz 2 oder
Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstabe a;

b) 26.Mai 2027 fiir Produkte gemdll Absatz3 Unterabsatz 3
Buchstabe b;

c) 26.Mai 2028 fir Produkte gemi3 Absatz3 Unterabsatz 3
Buchstaben ¢ und d.*
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2. In Artikel 112 Absatz 2 wird das Datum ,,27. Mai 2025 durch das Datum ,,26. Mai
2028 ersetzt.

3. In Artikel 113 Absatz 3 werden die folgenden Buchstaben angefiigt:

»1)  Artikel 5 Absatz 5 Buchstaben b und ¢ und e bis 1 findet ab dem 26. Mai 2024

Anwendung.

J)  Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe d findet ab dem 26. Mai 2028 Anwendung.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2021)0495
Luftverkehrsabkommen EU/USA ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen
Union — des Protokolls zur Anderung des Luftverkehrsabkommens zwischen den
Vereinigten Staaten von Amerika und der Européiischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten (06385/2021 — C9-0368/2021 — 2010/0112(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (06385/2021),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Anderung des
Luftverkehrsabkommens zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten' (09913/2010),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif3 Artikel 100 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C9-0368/2021),

- gestiitzt auf Artikel 105 Absétze 1 und 4 und Artikel 114 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus
(A9-0335/2021),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Vereinigten Staaten von Amerika zu iibermitteln.

! ABI. L 223 vom 25.8.2010, S. 3.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0496

Partnerschaftliches Fischereiabkommen EG/Gabun: Protokoll zur
Durchfiihrung ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2021 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Protokolls zur
Durchfiihrung des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Gabunischen
Republik und der Européischen Gemeinschaft (2021-2026) im Namen der Europiischen
Union (09172/2021 — C9-0253/2021 - 2021/0127(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (09172/2021),

— unter Hinweis auf das Protokoll zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Gabunischen Republik und der Européischen
Gemeinschaft (2021-2026) (09171/2021),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemif3 Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v und Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C9-0253/2021),

- gestiitzt auf Artikel 105 Absétze 1 und 4 und Artikel 114 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Haushaltsausschusses,
—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses (A9-0316/2021),
1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. beaufiragt seinen Priasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Gabunischen Republik zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0505

Neue Leitlinien fiir die humanitiren Mafinahmen der EU

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2021 zu neuen
Leitlinien fiir die humanitiren Maf3nahmen der EU (2021/2163(INI))

Das Europaische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 208 und 214 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

gestiitzt auf Artikel 21 des Vertrags iiber die Européische Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die
humanitire Hilfe',

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/836 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2021 zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU iiber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union?,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt,
zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des
Rates?,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der
Kommission zum Europidischen Konsens iiber die humanitére Hilfe aus dem Jahr 2008,

unter Hinweis auf das vierte Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten vom 12. August 1949,

unter Hinweis auf den Beschluss 2003/335/J1 des Rates vom 8. Mai 2003 betreffend die
Ermittlung und Strafverfolgung von Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit

B

ABIL L 163 vom 2.7.1996, S. 1.
ABL L 185 vom 26.5.2021, S. 1.
ABL L 209 vom 14.6.2021, S. 1.
ABI. C 25 vom 30.1.2008, S. 1.
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und Kriegsverbrechen’,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. November 2018 zum
Thema ,,Erhohung der weltweiten Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit*;

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zur Férderung der Einhaltung des humanitiren
Volkerrechts®,

unter Hinweis auf die Resolution 2286 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom
3. Mai 2016 zum Schutz der Verwundeten und Kranken, des Sanititspersonals und des
humanitiren Personals in bewaffneten Konflikten,

unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen vom
23 August 2016 zu den Ergebnissen des Weltgipfels fiir humanitére Hilfe und den von
den Teilnehmern beim Gipfel eingegangenen Verpflichtungen,

unter Hinweis auf die am 23. Mai 2016 unterzeichnete Grand Bargain-Vereinbarung,
auf die diesbeziiglichen unabhidngigen Jahresberichte, insbesondere den Bericht aus
dem Jahr 2021, sowie auf den bei der Grand Bargain-Jahrestagung vom 15.—17. Juni
2021 vorgelegten Grand Bargain-Rahmen 2.0 und seine Anhénge,

unter Hinweis auf den Bericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge vom Juli 2021 {iber die Nutzung flexibler Finanzierungsmittel im Jahr 2020
und die diesbeziiglichen Aktualisierungen,

unter Hinweis auf den bei der dritten Weltkonferenz der Vereinten Nationen fiir
Katastrophenvorsorge, die vom 14. bis 18. Mérz 2015 in Sendai, Japan, stattfand,
angenommenen Sendai-Rahmen flir Katastrophenvorsorge 2015-2030 und auf die
Ergebnisse der Sitzungen der Globalen Plattform fiir Katastrophenvorsorge in Cancun
2017 und Genf 2019,

unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen flir nachhaltige
Entwicklung und die Ziele der Vereinten Nationen filir nachhaltige Entwicklung,

unter Hinweis auf den Global Humanitarian Overview 2021 des Biiros der Vereinten
Nationen zur Koordinierung der humanitiren Hilfe und auf seine aktualisierten
monatlichen Berichte,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2021 mit dem Titel
,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030 (COM (2021)0101),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2021 {iber humanitére
MaBnahmen der EU: neue Herausforderungen, unverdnderte Grundsitze
(COM(2021)0110) und die sich anschlieBenden Schlussfolgerungen des Rates vom

20. Mai 2021,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zur humanitiren Hilfe, insbesondere die
EntschlieBungen vom 11. Dezember 2013 zu einem EU-Konzept fiir Resilienz und

ABL L 118 vom 14.5.2003, S. 12.
ABI. C 303 vom 15.12.2009, S. 12.
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Katastrophenvorsorge in Entwicklungslindern: Lehren aus
Ernihrungssicherheitskrisen’, vom 26. November 2015 zur Bildung fiir Kinder in
Notsituationen und andauernden Krisen®, vom 16. Dezember 2015 zur Vorbereitung des
Weltgipfels fiir humanitire Hilfe: Herausforderungen und Chancen fiir die humanitére
Hilfe’, vom 1. Juni 2017 zur Widerstandsfihigkeit als strategische Prioritit des
auswirtigen Handelns der EU'® und vom 17. April 2018 iiber die Anwendung des
Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit, des Instruments fiir humanitére Hilfe
und des Europiischen Entwicklungsfonds'!,

gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Entwicklungsausschusses (A9-0328/2021),

in der Erwdgung, dass der humanitire Bedarf mit 238 Millionen Hilfsbediirftigen im
Jahr 2021 so grof3 wie nie zuvor ist und dies in erster Linie Konflikten, aber auch
systemischen Faktoren wie etwa Klimawandel, Naturkatastrophen, Umweltzerstorung,
globalem Bevolkerungswachstum, Erndhrungsunsicherheit, begrenzten
Wasserressourcen und Regierungsversagen geschuldet ist; in der Erwigung, dass der
steigende humanitdre Bedarf und seine zunehmende Komplexitit jedes der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung beriihrt und auf einen
besorgniserregenden Mangel an weltweiten Fortschritten bei der Agenda 2030 hinweist;

in der Erwdgung, dass die COVID-19-Pandemie vorhandene Schwachstellen und
Ungleichheiten noch klarer hat hervortreten lassen, den humanitéren Bedarf —
insbesondere aufgrund eines drastischen Anstiegs des Hungers und der fehlenden
Nahrungsmittelversorgung, wobei 300 Millionen Menschen akut von
Erndhrungsunsicherheit bedroht und iiber 40 Millionen Menschen von einer
alarmierenden Erndhrungsunsicherheit betroffen sind — weiter verstirkt und die
humanitédre Hilfe aufgrund von GrenzschlieBungen und anderen Einschrankungen, wie
sie von bewaffneten Konfliktparteien angestrebt werden, beeintrichtigt hat; in der
Erwigung, dass die Zunahme des humanitidren Bedarfs zum Teil darauf zuriickzufiihren
ist, dass die Entwicklungshilfe nicht ausreicht, um die Ursachen der Schwachstellen zu
beseitigen; in der Erwégung, dass die Entwicklungshilfe fiir alle fragilen Situationen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zufolge von 2015
bis 2016 um 38 % zunahm, wihrend die programmierbare Entwicklungshilfe im
gleichen Zeitraum nicht anstieg'?; in der Erwéigung, dass die humanitire Hilfe zwischen
2014 und 2018 den zweitgroBten Anteil an den Beitrdgen der 29 Lander des OECD-
Entwicklungsausschusses (DAC) zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe (ODA)

ABI. C 468 vom 15.12.2016, S. 120.

ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 151.

ABI. C 399 vom 24.11.2017, S. 106.

ABI. C 307 vom 30.8.2018, S. 177.

ABI. C 390 vom 18.11.2019, S. 33.

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, States of Fragility
2018 (Fragile Staaten 2018), 17. Juli 2018.
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ausmachte?3;

in der Erwdgung, dass einerseits die COVID-19-Pandemie internationale
Organisationen bei der logistischen Abwicklung von Hilfsmallnahmen auf vielerlei
Weise behindert hat, dass andererseits jedoch diese logistischen Probleme zu
bestimmten wiinschenswerten Verdanderungen bei der Durchfithrung von
Hilfsprogrammen beigetragen haben, und zwar insbesondere dahingehend, dass die
Lokalisierung der humanitaren Hilfe an Bedeutung gewonnen hat;

2018 benotigten etwa 108 Millionen Menschen internationale humanitédre Hilfe infolge
von Stiirmen, Uberschwemmungen, Diirren und Waldbrinden. in der Erwigung. dass
bis 2050 jahrlich mehr als 200 Millionen Menschen infolge klimabedingter
Katastrophen und der sozio6konomischen Auswirkungen des Klimawandels auf
humanitédre Hilfe angewiesen sein werden;

in der Erwdgung, dass Frauen und Méadchen am stérksten von Notstdnden betroffen
sind; in der Erwédgung, dass heranwachsende Médchen in Konfliktgebieten mit 90 %
hoherer Wahrscheinlichkeit nicht zur Schule gehen, dass 70 % der Frauen in
humanitdren Notsituationen mit hoherer Wahrscheinlichkeit geschlechtsspezifische
Gewalt erleben und dass mehr als 70 % der Menschen, die unter chronischem Hunger
leiden, Frauen sind;

in der Erwdgung, dass die humanitire Luftbriicke der EU, die infolge der
pandemiebedingten Transportbeschrankungen eingerichtet wurde, den Transport von
Hilfslieferungen, Nothilfe und humanitdren Mitarbeitern erleichtert und damit erheblich
zur SchlieBung kritischer Liicken bei der humanitiren Hilfe beigetragen hat;

in der Erwédgung, dass durch die groBBere Haufigkeit und Intensitét von klimabedingten
Katastrophen Konflikte hervorgerufen und mehr Menschen in einer noch nie
dagewesenen Weise in langandauernde Fluchtsituationen getrieben werden, wiahrend
eine Reihe anhaltender Krisen ungelost bleibt;

in der Erwdgung, dass der wachsende Bedarf an humanitédrer Hilfe nicht mit einer
entsprechenden Bereitstellung von Mitteln einhergeht, was zu einer rasch zunehmenden
Finanzierungsliicke fiihrt, wobei 2020 weniger als die Hilfte des Betrags des
Hilfeaufrufs fiir humanitére Hilfe, den die Vereinten Nationen gestartet hatten, erzielt
wurde und im August 2021 einem Bedarf von 36,6 Mrd. USD nur Gelder in Hohe von
10,9 Mrd. USD (30 % des Gesamtbedarfs) gegeniiberstanden'*; in der Erwiigung, dass
2020 die nicht mit der COVID-19-Pandemie in Zusammenhang stehenden Mittel der 20
groBten offentlichen Geldgeber unter das Niveau von 2019 fielen?®;

in der Erwidgung, dass die weltweite humanitidre Hilfe nach wie vor stark von einer sehr

Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. und Shibuya, K., ,, Tracking sector
allocation of official development assistance: A comparative study of the 29
Development Assistance Committee Countries, 2011-2018 (Nachverfolgung der
sektoralen Zuweisung offizieller Entwicklungshilfegelder: Eine vergleichende Studie
der 29 Lander des OECD-Entwicklungsausschusses, 2011-2018), Global Health
Action, Januar 2021.

Biiro der Vereinten Nationen zur Koordinierung der humanitdren Hilfe, Financial
Tracking Service, Beitrdge zur humanitaren Hilfe 2021.

Entwicklungsinitiativen, Bericht 2021 tiber die weltweit geleistete humanitare Hilfe.
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begrenzten Zahl von Gebern abhéngt, wobei die zehn grofiten Geber rund 85 % aller
Mittel bereitstellen;

in der Erwédgung, dass humanitdre Hilfe einen zentralen Pfeiler des auswértigen
Handelns der EU darstellt und in der Erwigung, dass sich die von der EU und den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Mittel 2020 insgesamt auf 36 % der globalen
humanitdren Hilfe beliefen — den weltweit groBBten Anteil; in der Erwadgung, dass sich
die Hohe der Beitrage innerhalb der EU unterscheidet und etwa 90 % aller von der EU
bereitgestellten humanitdaren Mittel auf vier Mitgliedstaaten und die Kommission
entfallen;

in der Erwdgung, dass die von den Unterzeichnern des Grand Bargain 2.0 bekréftigte
Verpflichtung, die humanitare Hilfe so lokal wie moglich und so international wie notig
zu gestalten, die Zusicherung beinhaltet, mindestens 25 % der humanitéren Mittel so
unmittelbar wie moglich lokalen und nationalen Akteuren bereitzustellen; in der
Erwdgung, dass dieses Ziel jedoch bei Weitem noch nicht erreicht ist;

in der Erwdgung, dass es aufgrund der derzeitigen Liicke bei der
Entwicklungsfinanzierung unabdingbar ist, die Effizienz, Wirksamkeit, Sichtbarkeit,
Risikoteilung, Transparenz und Rechenschafispflicht des humanitidren Systems zu
starken und sicherzustellen, dass mehr Lander zu den humanitdren Bemiihungen
beitragen, damit die Hilfe dem Bedarf der betroffenen Menschen gerecht wird, wie
zuletzt im Grand Bargain-Rahmen 2.0, der die lokale Abwicklung der Hilfe und eine
hochwertige Finanzierung als prioritdre Grundvoraussetzungen in den Mittelpunkt
riickt, hervorgehoben wurde;

in der Erwdgung, dass die ,,hochwertige Finanzierung* eine der beiden Priorititen des
Grand Bargain-Rahmens 2.0 bildet; in der Erwédgung, dass die zweite Sdule des
Hochrangigen Politischen Forums fiir Nachhaltige Entwicklung von 2016 eine
Erweiterung der humanitdren Ressourcenbasis durch Partnerschaften mit
neuen/aufstrebenden bilateralen Gebern und dem Privatsektor sowie die Erleichterung
von Geldiiberweisungen und der islamischen Sozialfinanzierung fordert; in der
Erwégung, dass die humanitére Hilfe privater Geber bereits zunimmt und um 9 % von
6,2 Mrd. USD im Jahr 2018 auf den Rekordwert von 6,8 Mrd. USD im Jahr 2019
gestiegen ist!’;

in der Erwédgung, dass die Kommission vorschligt, ein Pilotprojekt zur
Mischfinanzierung zu starten, um die Ressourcenbasis fiir humanitdre Ma3nahmen
deutlich zu erweitern und zu diesem Zweck eine stirkere Einbindung des Privatsektors
fordert;

in der Erwdgung, dass die Fragmentierung der humanitiren Hilfe aufgrund der Fiille
von Gebern und Hilfsorganisationen sowie der mangelnden Koordinierung ihrer
Tatigkeiten und Projekte eine anhaltende Herausforderung bleibt;

Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir die Finanzierung humanitérer Maf3Bnahmen an den
UN-Generalsekretdr mit dem Titel ,,Too important to fail—addressing the humanitarian
financing gap“ (Scheitern ausgeschlossen: Die Finanzierungsliicke in der humanitéren
Hilfe), 17. Januar 2016.

Entwicklungsinitiativen, Bericht 2021 tiber die weltweit geleistete humanitare Hilfe.
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in der Erwdgung, dass die Nutzung von Arbeitsgemeinschaften von den Gebern in der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren Hilfe unterstiitzt wird; in der
Erwigung, dass die Nutzung von Arbeitsgemeinschaften im Vergleich zu anderen
Methoden typischerweise durch hoher gesteckte Ziele und mehr Ressourcen
gekennzeichnet ist;

in der Erwégung, dass es zur Bekdmpfung humanitirer Krisen nicht nur
umfangreicherer Mittel bedarf, sondern auch entschiedener politischer Anstrengungen
zur Verringerung des humanitdren Bedarfs, indem Konflikte verhindert und beendet,
Menschenrechte geschiitzt werden, eine nachhaltige Entwicklung gefordert wird,
Risiken und Anfalligkeiten reduziert werden, dem Klimawandel entgegengewirkt und
sich an ihn angepasst, die Korruption bei der Mittelvergabe bekdmpft und der Mangel
an Transparenz in den Beziehungen zu lokalen Organisationen bewaltigt wird;

in der Erwdgung, dass grundlegende Normen und Grundsétze weltweit durch
regelméfige Verletzungen des humanitiaren Volkerrechts, einschlieBlich Angriffe auf
Zivilisten sowie humanitire und medizinische Mitarbeiter, in Frage gestellt werden und
die Bereitstellung von humanitirer Hilfe immer schwieriger wird;

in der Erwdgung, dass Angriffe auf Mitarbeitende humanitiarer Organisationen in den
letzten Jahren drastisch zugenommen haben;

begriifit die Mitteilung der Kommission iiber humanitéire Mallnahmen der EU: neue
Herausforderungen, unverianderte Grundsitze und die darin enthaltenen konkreten
Vorschldge zur Verbesserung der Bereitstellung von humanitirer Hilfe; fordert die
rasche Umsetzung dieser Vorschldge in enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit
den humanitdren Partnern, damit die Hilfe vorhersehbar und nicht fragmentiert ist und
sich nicht mit anderen MalBBnahmen tiberschneidet; weist erneut darauf hin, dass die
humanitédre Hilfe der EU entsprechend dem Europdischen Konsens iiber die humanitére
Hilfe ausschlielich auf der Grundlage genau definierter und im Voraus ermittelter
Bediirfnisse und im Einklang mit den humanitéren Grundséitzen der Menschlichkeit,
Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhdngigkeit geleistet wird und den
Herausforderungen, denen sich schutzbediirftige Gruppen, beispielsweise Menschen mit
Behinderungen, Minderheiten und stark marginalisierte Menschen, beim Zugang zu
humanitédrer Hilfe gegeniibersehen, in besonderer Weise Rechnung tragen muss; fordert
die Kommission auf, den Grundsatz ,,Niemand wird zuriickgelassen* in den Mittelpunkt
des neuen Konzepts fiir humanitdre Malnahmen zu stellen; begrii3t die Initiative der
Kommission, den Aspekt der Bildung in ihre Reaktion auf Notsituationen zu
integrieren, um zu verhindern, dass Kinder — insbesondere im Falle lang anhaltender
Konflikte — die Schule abbrechen,;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass sich die Finanzierungsliicke bei der humanitéren
Hilfe drastisch vergrofert, da groe Geber ihre Mittel kiirzen, wéhrend der Bedarf
steigt; hebt die groBen Unterschiede bei den Beitrdgen hervor, die sowohl auf globaler
Ebene als auch innerhalb der EU geleistet werden; fordert die Kommission auf, ein
solides Jahresbudget fiir die humanitdre Hilfe der EU vorzulegen, damit zum Start eines
jeden Haushaltsjahres eine zeitnahe, vorhersehbare und flexible Finanzierung fiir
humanitire Hilfe sowohl fiir die Bewéltigung von lang anhaltenden Krisen als auch fiir
die Reaktion auf neue Krisen verfligbar ist und fiir humanitdre Krisen auBerhalb der
Union Mittel in der Solidaritéts- und Soforthilfereserve bereitstehen, um auch kiinftig in
der Lage zu sein, im Falle von aufkommenden, eskalierenden oder plotzlichen
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beginnenden Krisensituationen ziigig zusitzliche Mittel bereitzustellen; fordert die EU
auf, sich fiir eine bessere internationale Aufteilung der Verantwortung und eine
Aufstockung der Mittel fiir die humanitdre Hilfe einzusetzen; fordert die
Mitgliedstaaten dringend auf, mit gutem Beispiel voranzugehen und einen festen Anteil
thres Bruttonationaleinkommens als Beitrag zur humanitiren Hilfe zu leisten; fordert
die Kommission auf, jéhrlich iiber den Betrag Bericht zu erstatten, der von der EU im
globalen Kontext fiir humanitédre Hilfe bereitgestellt wird;

fordert die Kommission und den Europdischen Auswiértigen Dienst auf, unter Einsatz
der bilateralen, regionalen und multilateralen Diplomatie der EU eine Strategie fiir die
langfristige Zusammenarbeit mit Drittlindern und insbesondere mit aufstrebenden
Geberldndern zu entwerfen, um den Kreis der Geberldnder, die auf freiwilliger Basis
zur humanitdren Hilfe beitragen, zu erweitern; unterstreicht, dass ein Beitrag
zusitzlicher Geberlidnder es ermdglichen wiirde, die zur Bewdéltigung humanitirer
Krisen internationalen Ausmalles erforderlichen Mittel aufzubringen; stellt mit
Besorgnis das Fehlen einer formalen Vereinbarung in dem Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in Bezug
auf humanitire Hilfe fest, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf
eine formale Partnerschaft der EU und dem Vereinigten Konigreich in der humanitére
Hilfe hinzuarbeiten;

weist auf die Zusage der Kommission hin, private Finanzen einzusetzen und die
Privatwirtschaft verstarkt in die humanitdre Hilfe der EU einzubezichen, sowie auf die
Einfiihrung einer gemischten Pilotinitiative, die aus dem humanitédren Budget der EU im
Jahr 2021 finanziert wird; fordert die Kommission auf, dem Parlament weitere
Informationen sowie eine schriftliche Bewertung der Umsetzung des Pilotprojekts zur
Mischfinanzierung fiir humanitire MaBnahmen, in der die Ubereinstimmung mit den
Zielen fiir auswértiges Handeln beurteilt wird, zur Verfiigung zu stellen; unterstreicht
das Potenzial von gemischten Initiativen, einschlielich von Anleihen mit humanitirer
Auswirkung und Katastrophenversicherungsstrategien, was auch die uneingeschréinkte
Nutzung der FEuropdischen Investitionsbank und des Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung plus einschlieft; betont jedoch, dass eine weitere
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor eine Analyse der bisher durch die
Zusammenarbeit erzielten Ergebnisse und die ausschliefliche Forderung von
Partnerschaften, die mit den Zielen des auswirtigen Handelns der EU und den
internationalen humanitéren Grundsitzen im Einklang stehen, erfordert;

ist liber die steigende Zahl schwerer Verstofe gegen das humanitidre Volkerrecht und
die internationalen Menschenrechtsnormen #dullerst besorgt; fordert die Einrichtung
eines EU-Koordinierungsmechanismus, um einen einheitlichen Ansatz der EU mit
Blick auf das humanitire Volkerrecht zu entwickeln, sowie Verstofle zu iiberwachen,
und dafiir einzutreten, dass die Einhaltung des humanitéren Volkerrechts sichergestellt
wird,  darunter durch die = Nutzung der einschlidgigen  politischen,
entwicklungshilfebezogenen, handelsrechtlichen und wirtschaftlichen Hebel im
auswartigen Handeln der EU;

fordert den Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik sowie die Mitgliedstaaten auf, in Ubereinstimmung mit
den EU-Leitlinien zur Forderung der Einhaltung des humanitiren Vdlkerrechts
VerstoBBe gegen das humanitére Volkerrecht streng zu iiberwachen und als ein Kriterium
fir die Aufnahme von Einzelpersonen oder Organisationen in die einschlidgigen
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10.

Sanktionsregelungen der EU festzulegen; weist darauf hin, dass Sanktionen und
restriktive  MaBlnahmen, die im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU ergriffen werden, dem humanitdren Volkerrecht entsprechen
miissen und die Ausiibung humanitirer Tatigkeiten nicht behindern diirfen; unterstreicht
das Erfordernis einer konsequenten Einbeziehung von Befreiungen von der humanitédren
Hilfe in die Regelungen zu restriktiven Mallnahmen und die Notwendigkeit, den
Partnern die erforderliche Unterstiitzung und die erforderlichen Leitlinien fiir eine
wirksame Anwendung dieser Befreiungen zukommen zu lassen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das humanitiare Volkerrecht zu
starken und diejenigen, die Aushungern als Kriegswaffe einsetzen, energisch zu
verfolgen und zu bestrafen, um den weit verbreiteten Verletzungen des Rechts auf
Nahrung in Konflikten, der wiederholten Nutzung des Aushungerns als Methode der
Kriegsfiihrung und der Verweigerung des Zugangs flir humanitdre Organisationen
entgegenzuwirken;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre beim Weltgipfel fiir humanitire Hilfe
sowie im Rahmen des Grand Bargain eingegangenen Verpflichtungen rasch zu erfiillen;
betont, wie wichtig es ist, die humanitdre Hilfe effizienter und wirksamer zu gestalten,
und zwar durch die Erhéhung der Flexibilitdit der Finanzierung durch nicht
zweckgebundene, teilweise zweckgebundene und mehrjdhrige Finanzierung, die auf die
lokalen Gegebenheiten zugeschnitten und bedarfsorientiert ist und bei der der Mensch
im Mittelpunkt steht, und durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die
humanitdren Partner, indem unter anderem die Vorschriften fiir das Vorschlagen von
Gebern und die Berichterstattung {iber sie harmonisiert und vereinfacht, nationale und
lokale Akteure finanziert und innovative Losungen gefordert werden; weist erneut auf
den humanitdren Kontext langwieriger Krisen hin und fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, konkrete Losungen flir eine wirksame Zuteilung von Mitteln fiir
humanitdre Hilfe und Entwicklungshilfe an Partner, die in diesem Kontext tétig sind,
vorzusehen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, in die
Finanzhilfevereinbarungen mit Partnern MafBnahmen aufzunehmen, die eine
ausreichende Flexibilitit des Programms fiir diese Partner sicherstellen, damit sie im
Falle einer plotzlichen Notlage schnell von EntwicklungsmaBnahmen auf
SoforthilfemaBnahmen umstellen konnen, auch im Rahmen der Finanzierung durch das
neue Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen realistischen Dialog iiber die
Aufteilung des Risikos zwischen den zustindigen Amtern und ihren humanitiren
Partnern sowie anderen Interessentrdgern aufrecht zu erhalten und zu fordern, indem auf
die jiingsten Erfahrungen und gewonnenen Erkenntnisse aufgebaut wird, um
kontinuierlich die Verbesserung bestehender Finanzierungsregelungen anzustreben und
sie effizienter und wirksamer zu gestalten, insbesondere in Zeiten hdchst
unberechenbarer humanitarer Krisen; weist darauf hin, dass sich das Risikobewusstsein
als wirksames Werkzeug flir die Risikominderung erwiesen hat;

betont, dass es besonders wichtig ist, lokale Akteure zu unterstiitzen, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, eine ambitionierte Strategie fiir die lokale Abwicklung
der Hilfe zu entwickeln, in deren Rahmen unter anderem die Transparenz gefordert, das
Fachwissen und die Erfahrung der Partner genutzt und dargelegt wird, wie die lokalen
Akteure zunehmend und besser unterstiitzt werden konnen, um ihre Kapazititen zu
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11.

12.

13.

14.

stirken, sie in die Lage zu versetzen, alle verfligbaren Instrumente zu nutzen, und ihre
Beteiligung an Entscheidungsprozessen sicherzustellen, wobei die Frage der
gegenseitigen Rechenschaftspflicht und der Risikoteilung angegangen werden muss, da
die Starkung der lokalen Akteure ein wichtiger Faktor ist, um kiinftig den Bedarf an
internationaler humanitérer Hilfe zu verringern; fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass die gleichgestellte Beteiligung und die Stidrkung von Frauen
explizit in jede neue Mallnahme zur Stirkung der Rolle lokaler Akteure in humanitarer
Hilfe einbezogen wird;

betont, dass die lokale Abwicklung der Hilfe im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie dazu beitrdgt, eine auf die Entwicklungslinder zugeschnittene
gesundheitspolitische Reaktion zu gewéhrleisten, wodurch sich Verzerrungen vonseiten
Europas, insbesondere im  Hinblick auf Einddmmungsprotokolle  und
Praventionskampagnen, vermeiden lassen; fordert, dass die vorherrschende européisch
beeinflusste Sichtweise auf Notsituationen durch die zusitzliche lokale Abwicklung der
humanitdaren MaBBnahmen entsprechend iiberwunden wird;

hebt die Herausforderungen hervor, die sich aus dem Klimawandel ergeben, und
begriifit die Zusage, die Auswirkungen des Klimawandels und Umweltfaktoren stiarker
in humanitdre MaBnahmen einzubeziehen, die Klimaresilienz schutzbediirftiger
Regionen auszubauen und die Widerstandsfahigkeit gefihrdeter Gemeinschaften
gegenliber dem Klimawandel durch Katastrophenvorsorge und vorausschauende
MaBnahmen mittels eines dreifachen Nexus-Ansatzes unter Einbeziehung indigener
Volker und lokaler Gemeinschaften zu stirken, um dem besonderen Hilfs- und
Schutzbedarf der von Katastrophen und den negativen Auswirkungen des
Klimawandels betroffenen Bevdlkerungsgruppen, insbesondere von Vertriebenen und
Aufnahmegemeinschaften, Rechnung zu tragen; begriillt dariiber hinaus die
Verpflichtungen zur dkologisch nachhaltigeren Gestaltung der humanitidren Hilfe der
EU und zur Riickverfolgung klimabezogener Ausgaben; fordert die Kommission auf,
die notwendigen Mittel fiir die Anpassung an den Klimawandel und die
Katastrophenvorsorge unter anderem {iber das Instrument fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
bereitzustellen und die Umsetzung der im Rahmen von Sendai eingegangenen
Verpflichtungen im auswirtigen Handeln der EU zu beschleunigen;

begriifit die konkreten Leistungen der humanitéren Luftbriicke der EU sowie die Idee
der Schaffung einer europdischen Kapazitit fliir humanitdre Hilfe zur SchlieBung der
Liicken bei der von der EU geleisteten humanitdren Hilfe; fordert eine regelméBige
Konsultation der Mitgliedstaaten und der humanitdren Partner bei simtlichen neuen
Initiativen der Kommission, welche auf bestehenden Kapazititen der humanitéren
Akteure und EU-Verfahren wie etwa dem Katastrophenschutzverfahren der Union
aufbauen sollten, anstatt sie zu reproduzieren;

betont, dass humanitire Hilfe auf die Bewiltigung akuter, lebensbedrohlicher
Situationen abzielt, die Krisen jedoch Ursachen haben, fiir die es langfristiger Losungen
bedarf, wobei die zugrunde liegende Fragilitit ein bedeutender Vorbote fiir humanitére
Krisen ist; fordert die Kommission und den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, eine
Mitteilung anzunehmen, die eine klare Strategie flir einen Nexus von humanitarer Hilfe,
Entwicklung und Frieden enthdlt, um die Liicken zwischen den -einzelnen
Politikbereichen zu schlieBen und zugleich sicherzustellen, dass der besondere
rechtliche Charakter und die Grundsitze der humanitdren Hilfe gewahrt bleiben; betont,
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15.

16.

17.

18.

dass im Rahmen dieses Nexus-Ansatzes die Resilienz gestirkt und nachhaltige
Reaktionen gefordert werden sollte und dass die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung als
Rahmen fiir einen solchen Ansatz genutzt werden sollten, da die Agenda 2030 eine
einzigartige Gelegenheit bietet, die Ursachen von Fragilitdt und Konflikten in Angriff
zu nehmen und dabei unter anderem auf den praktischen Erfahrungen nichtstaatlicher
Organisationen aufzubauen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, diesen Nexus-
Ansatz rasch umzusetzen und dabei besonderes Augenmerk auf die Verringerung der
Fragilitdt, die Verhiitung von Konflikten, die Bekdmpfung von Hunger, die
Bewiltigung von katastrophenbedingten und mit den negativen Auswirkungen des
Klimawandels zusammenhidngenden Verlagerungen, die Bereitstellung von
Bildungsméglichkeiten und von Modglichkeiten der Existenzsicherung, die
Unterstiitzung der frithen Phase der Erholung, die Verbesserung der Reaktionsfahigkeit,
den Aufbau einer stiarkeren Eigenstdndigkeit und die Starkung der Resilienz zu richten;
fordert die Kommission auf, eine Bewertung der Umsetzung des Nexus zwischen
humanitédrer Hilfe und Entwicklung in den sechs im Jahr 2017 ermittelten Pilotldndern
zu ver6ffentlichen;

fordert die Kommission auf, die bisherigen Erfahrungen und Programme zu
geschlechtsspezifischen Fragen zu bewerten, da angesichts der herausragenden Rolle
von Frauen als Opfer von Konflikten und Katastrophen ein zunehmender Bedarf
besteht, diese Fragen in Angriff zu nehmen; fordert, dass bei kiinftigen humanitéren
MaBnahmen konkretere Elemente des Gender-Mainstreaming umgesetzt werden,
einschlieBlich kontextspezifischer, gleichstellungsorientierter Analysen, und dass dabei
die Rechte schutzbediirftiger Gruppen, darunter Frauen, Madchen und Personen aus der
LGBTIQ+-Gemeinschaft, geschiitzt werden; unterstiitzt den ungehinderten Zugang zu
kostenlosen 6ffentlichen Gesundheitsdiensten und die Anstrengungen zur Verringerung
der Sterblichkeit und Erkrankungen und betont, dass die Vorsorge in Bezug auf
Pandemien und Epidemien verbessert werden muss;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Agenda der Nansen-Initiative zum
Schutz von grenziiberschreitend vertriebenen und gefliichteten Personen infolge von
Katastrophen und dem Klimawandel umzusetzen und zu fordern; unterstreicht die
Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in den Bereichen der
humanitédren Hilfe, der Entwicklungshilfe, der Katastrophenvorsorge und des
Klimawandels, um das Risiko von katastrophenbedingten Verlagerungen zu verringern,
die nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels zu mindern sowie Hilfs- und
Schutzbedarf zu decken;

fordert, der Erndhrung als allgemeinem Grundrecht einen besonderen Stellenwert
beizumessen, um Erndhrungssicherheit sicherzustellen und eine hohere Resilienz der
Nahrungsmittelsysteme gegeniiber wirtschaftlichen, klimatischen und
menschenbedingten Erschiitterungen zu ermoglichen; fordert die EU auf, ihren
Aktionsplan flir Erndhrung zu iiberarbeiten, um alle Formen der Untererndhrung im
humanitiren sowie im Entwicklungskontext zu bekdmpfen, im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom November 2018;

bekriftigt das Engagement der Kommission und ihre kontinuierlichen Bemiihungen, die
Sichtbarkeit und die Sensibilisierung fiir die humanitire Hilfe der EU bei den
verschiedenen Akteuren, einschlieSlich der nichtstaatlichen Organisationen, in der
gesamten EU zu fordern und die Sichtbarkeit des auswartigen Handelns der EU zu
starken;
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19.

20.

begriiBt die Ankiindigung der erstmaligen Abhaltung des EU-Forums flir humanitére
Hilfe, das im Januar 2022 stattfinden soll; betont, dass das Forum inklusiv und
zuginglich sein und die Durchfiihrungspartner im Bereich der humanitiren Hilfe
einbeziehen, die Sichtbarkeit der humanitiren Hilfe der EU und der Arbeit ithrer Partner
verbessern und zur Forderung eines strategischen Dialogs tliber die humanitdre Politik
der EU, der politische Unterstiitzung und Sensibilisierung fiir das Wesen der prinzipien-
und bedarfsorientierten humanitdren Hilfe der EU schafft, sowie zur schnelleren
Umsetzung der in der Mitteilung der Kommission enthaltenen zentralen Maflnahmen
beitragen sollte;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik, dem Europdischen Auswiértigen Dienst und den Regierungen und
den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9_TA(2021)0506

Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit im
Westlichen Balkan

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2021 zu der
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitidt im Westlichen
Balkan (2021/2002(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen,
insbesondere das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und die dazugehorigen Protokolle
(Protokoll von Palermo von 2000) und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption,

unter Hinweis auf die straf- und zivilrechtlichen Ubereinkommen des Europarates iiber
Korruption, die am 27. Januar 1999 bzw. am 4. November 1999 in Straburg zur
Unterzeichnung aufgelegt wurden, und die Resolutionen (98)7 und (99)5 des
Ministerkomitees des Europarats vom 5. Mai 1998 und vom 1. Mai 1999 zur
Einrichtung der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO),

unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen,

unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen iiber die Ubertragung der
Strafverfolgung,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats iiber Geldwische,
Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdagen aus Straftaten,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Computerkriminalitiit
(Budapester Ubereinkommen),

unter Hinweis auf die Tétigkeiten des Expertenausschusses des Europarates fiir die
Bewertung von MaBBnahmen gegen Geldwiasche (MONEY VAL) und die Empfehlungen
der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung*,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Juni 2018, 18. Juni 2019
und 25. Mérz 2020 zur Erweiterung sowie zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess,
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unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2018/1788 des Rates vom 19. November 2018
zur Unterstlitzung der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen bei der Umsetzung des regionalen Fahrplans zur
Bekidmpfung des illegalen Waffenhandels im Westbalkan',

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Februar 2018 mit dem Titel
,EBine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstérktes Engagement der
EU gegeniiber dem westlichen Balkan* (COM(2018)0065),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 tiber die EU-
Strategie fiir eine Sicherheitsunion (COM(2020)0605),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 mit dem Titel
,EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaften (2020-2025)*
(COM(2020)0608),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber eine EU-
Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2025 (COM (2021)0170)
und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»EMPACT, the flagship EU instrument for cooperation to fight organised and serious
international crime* (EMPACT, das Leitinstrument der EU fiir die Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitdt) (SWD
(2021)0074),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber die
Strategie der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-2025 (COM(2021)0171),

unter Hinweis auf die Abkommen {iber operative und strategische Kooperation
zwischen der Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol) und Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien sowie auf die Arbeitsvereinbarung iiber
Kooperationsbeziehungen zwischen den Strafverfolgungsbehdérden Kosovos und
Europol,

unter Hinweis auf die Kooperationsabkommen zwischen Eurojust und Albanien,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien,

unter Hinweis auf die Abkommen {iber die Zusammenarbeit beim Grenzmanagement
zwischen der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) und
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien,

unter Hinweis auf den Berlin-Prozess und die Verpflichtungen der Lénder des
westlichen Balkans zur Bekdmpfung von Korruption aus dem Jahr 2018,

unter Hinweis auf die Europol-Berichte zur Bewertung der Bedrohungslage im Bereich
der schweren und organisierten Kriminalitit vom 12. April 2021 und zur Bewertung der
Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitit im Internet vom 5. Oktober
2020,

unter Hinweis auf den Bericht des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und

ABI. L 293 vom 20.11.2018, S. 11.
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Verbrechensbekdampfung (UNODC) mit dem Titel ,,Measuring Organised Crime in the
Western Balkans* (Bestandsaufnahme der organisierten Kriminalitét auf dem
Westbalkan),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2016 zur Bekdmpfung des
Menschenhandels in den AuBenbeziehungen der EU?,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 19. Juni 2020 an den Rat, die Kommission
und den Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Au3en-
und Sicherheitspolitik zum westlichen Balkan im Anschluss an das Gipfeltreffen 2020°,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen 2019-2020 zu den Berichten der Kommission
iiber Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir auswirtige Angelegenheiten (A9-
0298/2021),

in der Erwdgung, dass die organisierte Kriminalitdt zu einer zentralen Frage bei
internationalen Angelegenheiten und einer Bedrohung fiir Frieden und Entwicklung
geworden ist und eine gemeinsame und abgestimmte Reaktion der EU, ihrer
Mitgliedstaaten und ihrer internationalen Partner erforderlich macht;

in der Erwdgung, dass eine wirksame Bekdmpfung des organisierten Verbrechens Teil
des EU-Beitrittsprozesses ist, insbesondere beim Cluster ,, Wesentliche Elemente* und
in Verhandlungskapitel 24 — Justiz, Freiheit und Sicherheit;

in der Erwdgung, dass Korruption und organisierte Kriminalitdt in der gesamten Region
des westlichen Balkans nach wie vor Anlass zu groer Sorge geben und auch
nachteilige Folgen fiir die Mitgliedstaaten der EU haben kdnnen; in der Erwédgung, dass
Netze der organisierten Kriminalitdt eng miteinander verflochten und sowohl in EU-
Mitgliedstaaten als auch in Nicht-EU-Mitgliedstaaten verwurzelt sind;

in der Erwidgung, dass der Prozess der europdischen Integration der Lénder des
westlichen Balkans unmittelbar von der Normalisierung ihrer Beziehungen
untereinander und zu den EU-Mitgliedstaaten abhingt;

in der Erwidgung, dass die organisierte Kriminalitdt im Westbalkan ein strukturelles
Problem ist und tief verwurzelte Verbindungen zu Unternehmen und staatlichen
Institutionen aufweist und eines der Symptome der Vereinnahmung von Staaten ist, die
durch Reformen im Zusammenhang mit dem EU-Integrationsprozess iiberwunden
werden soll;

in der Erwdgung, dass organisierte Kriminalitdt und Korruption mit Geldwische,
Steuerflucht, Klientelismus und Straflosigkeit einhergehen;

in der Erwidgung, dass organisierte kriminelle Gruppen tiber Grenzen und ethnische

ABI. C 101 vom 16.3.2018, S. 47.
ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 129.
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Grenzen hinweg gut zusammenarbeiten, im Gegensatz zu den Polizei- und
Justizbehorden der Lénder des westlichen Balkans, die eine solche Koordinierung
dringend verbessern miissen;

in der Erwdgung, dass Gruppen der organisierten Kriminalitdt bei Aktivitidten wie
Menschenhandel, Schleusung von Migranten, Schmuggel von Kunstgegenstinden und
Geldwische mit Gruppen aus Staaten der erweiterten Nachbarschaft der EU
zusammenarbeiten;

in der Erwdgung, dass harmonisierte rechtliche Rahmenbedingungen, ihre wirksame
Umsetzung und unabhingige Stellen zur Korruptions- und Verbrechensbekdmpfung
sowie ein echter politischer Wille der Schliissel zur Ausmerzung der organisierten
Kriminalitit sind;

in der Erwdgung, dass dem UNODC-Bericht ,,Measuring Organized Crime in the
Western Balkans* (Bestandsaufnahme der organisierten Kriminalitdt auf dem
Westbalkan) zufolge Strafverfolgungen und Verurteilungen hauptsichlich auf
niedrigrangige kriminelle Organisationen ausgerichtet sind und Anfiihrer von Gruppen
im Westbalkan haufiger Straflosigkeit genie3en;

in der Erwdgung, dass sich die Organisationen der Zivilgesellschaft als wichtige
Akteure bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption in der
gesamten Region etabliert haben und eine entscheidende Rolle insbesondere bei der
Uberwachung und der Bewertung der KorruptionsbekimpfungsmaBnahmen spielen;

in der Erwdgung, dass mehr Forschung und mehr verldssliche Daten zur organisierten
Kriminalitdt benotigt werden, um wirksame politische Mallnahmen zur Bekdmpfung
von organisierter Kriminalitdt und Korruption in der Region zu entwickeln;

in der Erwédgung, dass Bildung eine Schliisselrolle bei der Pravention von Verbrechen
und der Forderung einer Kultur der Gesetzestreue spielt;

in der Erwdgung, dass die Bedrohung durch Gruppen der organisierten Kriminalitét aus
dem westlichen Balkan in einigen Lindern zu Unrecht als Argument gegen den EU-
Beitritt angeflihrt wurde und daher angemessen gegen diese Bedrohung vorgegangen
werden muss, um den EU-Beitrittsprozess der Lander des westlichen Balkans weiter
voranzutreiben;

in der Erwdgung, dass die Lander des westlichen Balkans umfassende Reformen in
entscheidenden Bereichen durchfiihren und konkrete Ergebnisse bei der Justizreform
und der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét erzielen miissen,
um die EU-Beitrittskriterien zu erfiillen;

in der Erwagung, dass die Starkung des Rechtsstaatsprinzips und die Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt Grundpfeiler der EU-Strategie flir den
westlichen Balkan von 2018 sind;

in der Erwdgung, dass im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA II) rund
64 Mio. EUR fiir Projekte im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt in den westlichen Balkanstaaten bereitgestellt wurden, mit denen mehrere
nationale und ldnderiibergreifende Projekte finanziert wurden, mit denen eine
wirksamere Rechtspflege in Féllen von organisierter Kriminalitit und Korruption im

98

www.parlament.gv.at



Westbalkan unterstiitzt wurde, unter anderem durch die Uberwachung von
Gerichtsverfahren; in der Erwagung, dass IPA III auch spezifische Ziele umfasst, um
wirksame Instrumente zur Verhiitung und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
des Menschenhandels und des illegalen Handels mit Feuerwaffen, des Drogenhandels
und der Geldwésche zu entwickeln;

Allgemeine Lage

1.

betont, dass organisierte Kriminalitit und Korruption in erster Linie den Biirgern der
Lander des westlichen Balkans schaden, da sie ihr Recht auf Sicherheit und sozialen
Zusammenhalt sowie ihr Vertrauen in das demokratische System untergraben,
demokratische Reformen und den Beitrittsprozess behindern und auch potenzielle und
tatsdchliche nachteilige Folgen fiir die Sicherheit und Stabilitidt der EU-Mitgliedstaaten
haben;

betont, dass sich die Situation in Bezug auf die organisierte Kriminalitdt verschlechtert,
wenn den Lindern des westlichen Balkans eine européische Perspektive vorenthalten
wird, und betont, dass sich die Lage nur durch die Férderung des EU-
Integrationsprozesses und der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verbessern
kann; betont, dass die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und die Férderung der
Integration in die EU sich gegenseitig verstirkende Prozesse sind, weshalb der Prozess
der Integration in die EU beschleunigt werden muss;

ist der Auffassung, dass die Verkniipfung der Visaliberalisierung fiir den Kosovo mit
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt kontraproduktiv ist, da kriminelle
Tatigkeiten durch Isolation gefordert werden; betont noch einmal, dass der Kosovo alle
Kriterien fiir die Visaliberalisierung erfiillt hat, und fordert den Rat auf, die
Visaliberalisierung unverziiglich zu gewihren;

stellt fest, dass Rechtsstaatlichkeit und die Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt die wichtigsten Bereiche sind, in denen die Lander des
westlichen Balkans spiirbare Ergebnisse erreichen miissen, um auf ithrem Weg in die EU
grofere Fortschritte zu erzielen; fordert sie nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur
Forderung der notwendigen Reformen erheblich zu intensivieren, und fordert die EU
auf, als Prioritdt der Erweiterungspolitik die ordnungsgeméfe Umsetzung und
Anwendung der einschlégigen internationalen Instrumente zur Unterstiitzung der
Rechtsstaatlichkeit und zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit
durch finanzielle Unterstiitzung und praktische Zusammenarbeit zu fordern;

begriifit die am 14. April 2021 verdffentlichte EU-Strategie zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt 2021-2025 und fordert die EU dringend auf, die
internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit,
insbesondere mit den Landern des westlichen Balkans, zu verstarken, um wirksam
gegen diese grenziiberschreitende Bedrohung vorzugehen;

stellt fest, dass fehlende Beschaftigungsmoglichkeiten, Korruption, Desinformation,
Elemente der staatlichen Vereinnahmung, Ungleichheit, Einmischung aus dem Ausland
vonseiten nichtdemokratischer Regime wie Russland und China und der schleppende
Prozess des EU-Beitritts zu den Faktoren zihlen, die die Gesellschaften des westlichen
Balkans anfillig fiir organisierte Kriminalitdt machen; fordert sowohl die Behorden der
Lénder des westlichen Balkans als auch ihre internationalen Partner, insbesondere die
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10.

11.

EU, auf, ihre Bemiihungen zur Bewiéltigung dieser Herausforderungen zu verstirken,
die zu Instabilitit fithren, die Integration untergraben und die demokratische und
wirtschaftliche Entwicklung verzogern;

bedauert das Fehlen eines echten politischen Willens bei Teilen der lokalen politischen
Elite, organisierte Kriminalitdt und Korruption zu bekdmpfen und alle Elemente der
Vereinnahmung des Staates zu beseitigen;

bedauert die mangelnde Unabhédngigkeit und oftmals unzureichende Funktionsfahigkeit
der Justiz in den Landern des westlichen Balkans und fordert nachdriicklich, dass bei
der Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der organisierten
Kriminalitdt ein strategischerer Ansatz gewidhlt wird; fordert die EU auf, weitere
Unterstiitzung zu leisten, um eine professionelle und leistungsorientierte
Strafrechtskultur zu fordern und die Integritdt der Justiz zu verbessern; stellt fest, dass
zwar Fortschritte bei der Reform der Justizsysteme erreicht wurden, jedoch weiterhin
wesentliche Anstrengungen unternommen werden miissen, um greifbare Ergebnisse zu
erzielen;

fordert die westlichen Balkanlédnder nachdriicklich auf, die Unzuldnglichkeiten ihrer
Strafrechtssysteme, einschlielich der Dauer der Verfahren, vollstindig zu beseitigen;
fordert die EU und andere internationale Partner auf, weitere Leitlinien flir
Strafverfolgungsbehorden und die Justiz vorzulegen, um die Professionalitdt und
Leistungsfahigkeit der Strafjustiz zu verbessern;

begriifit, dass die Lénder des westlichen Balkans EU-Standards und internationale
Normen fiir die Riickfithrung von Vermdgenswerten in nationales Recht umgesetzt
haben und dass weitere Anstrengungen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
in der Region unternommen wurden, wie etwa die Entwicklung staatlicher
Koordinierungsmechanismen und Sondergerichte und Strafverfolgungseinheiten;
bedauert jedoch, dass die Umsetzung nach wie vor gering ist, und fordert die Behorden
des Westbalkans nachdriicklich auf, eine solide Erfolgsbilanz bei der Einziehung
solcher Vermodgenswerte zum Nutzen aller ihrer Biirger zu erzielen und die Einziehung
von Ertrdgen und Tatwerkzeugen von Verbrechen als Prioritit bei der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitét festzulegen; fordert die EU auf, die
Strafverfolgungsbehdrden bei der Schaffung angemessener Kapazititen sowie
geeigneter Bedingungen und Ressourcen zu unterstiitzen, und betont insbesondere, dass
das Fachwissen der Staatsanwaltschaft im Bereich Finanzforensik verbessert werden
muss;

fordert die westlichen Balkanstaaten auf, ihre Bemiihungen nicht nur auf Einzelfille,
sondern auf die Verfolgung krimineller Organisationen als Ganzes zu konzentrieren und
so eine angemessene Erfolgsbilanz bei der Verfolgung und Verurteilung bekannter
Krimineller zu erzielen; stellt fest, dass die richtige Einstufung von Straftaten als
»organisiert” und die genaue Untersuchung dieser Straftaten von wesentlicher
Bedeutung fiir die strafrechtliche Reaktion sind; fordert die zustdndigen Behdrden
nachdriicklich auf, die Gesetzesliicken zu schlieBen, denen Informanten und
Hinweisgebern ausgesetzt sind, und sie vor Beldstigungen, Klagen oder Bedrohungen
zu schiitzen, um die Kapazititen zur Zerschlagung organisierter krimineller Gruppen zu
erhdhen und Korruption und organisierte Kriminalitét erfolgreich zu bekdmpfen;
unterstiitzt den Austausch iiber bewéhrte Verfahrensweisen mit den Mitgliedstaaten, die
die organisierte Kriminalitit besonders erfolgreich bekdmpft haben; fordert die
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12.

13.

14.

15.

16.

Mitgliedstaaten auf, Regelungen flir den Zeugenschutz, auch durch Umsiedlung, zu
unterstiitzen;

fordert die Lander des westlichen Balkans auf, eine nachhaltige Erfolgsbilanz bei der
Bekidmpfung von organisierter Kriminalitét, Korruption und Geldwésche zu fiihren und
regelmiflig nationale Berichte zu diesem Thema zu erstellen sowie die
interinstitutionelle Zusammenarbeit, auch bei der Erfassung und dem Austausch
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, zu stiarken, um das organisierte Verbrechen besser
verstehen und bekdmpfen zu konnen;

weist erneut darauf hin, dass die politischen und administrativen Verbindungen zur
organisierten Kriminalitdt durch klare Malnahmen zur Korruptionsbekdmpfung und
eine wirksame Verfolgung prominenter Korruptionsfalle beseitigt werden miissen;
fordert die EU auf, die Konsolidierung leistungsorientierter 6ffentlicher Verwaltungen
stiarker zu unterstiitzen; ist hochgradig alarmiert iiber Meldungen und Anschuldigungen
iiber Verbindungen zwischen hochrangigen politischen Personlichkeiten und
kriminellen Organisationen sowie dariiber, dass das Justizsystem nicht in der Lage ist,
diesen Anschuldigungen nachzugehen; betont, dass die Bauwirtschaft in den Landern
des westlichen Balkans zu den Bereichen gehort, die fiir organisiertes Verbrechen und
Korruption am anfalligsten sind;

ist besorgt dariiber, dass die COVID-19-Pandemie von kriminellen Organisationen
ausgenutzt wurde, auch durch den Missbrauch der direkten 6ffentlichen
Aufiragsvergabe flir wichtige medizinische Ausriistung und Dienstleistungen fiir
Gesundheitseinrichtungen, den Verkauf gefdlschter COVID-19-Zertifikate und die
zunehmende Praxis des Kreditwuchers; fordert die Behorden des westlichen Balkans
auf, Mallnahmen gegen gefilschte Impfstoffe und Imptbescheinigungen zu ergreifen;
fordert die Kommission auf, Budgethilfen an klare Ziele fiir die Bekdmpfung von
Korruption zu kniipfen; betont, dass zu diesem Zweck tragfihige Mechanismen zur
Uberwachung ihrer Umsetzung geschaffen werden miissen;

weist darauf hin, dass im IPA III eine starke Konditionalitdt vorgesehen ist und dass
Fordermittel im Falle eines erheblichen Riickschritts oder des dauerhaften Fehlens von
Fortschritten im Bereich der so genannten ,,wesentlichen Elemente*, insbesondere im
Bereich Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, vor allem der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitét, angepasst oder sogar ausgesetzt werden
miissen; betont, dass es im Sicherheitsinteresse und in der Verantwortung der EU liegt,
dafiir zu sorgen, dass EU-Mittel keine kontraproduktive Wirkung entfalten, indem
klientelistische Netzwerke korrupter Politiker und privilegierter Unternehmen
unterstiitzt werden;

stellt fest, dass vor dem Zerfall Jugoslawiens bereits Verbindungen zwischen
organisierter Kriminalitat, Politik und Unternehmen bestanden und diese seit den
1990er Jahren fortbestehen; verurteilt den offensichtlichen Mangel an Bereitschaft der
zustidndigen Behorden, die Archive des ehemaligen Jugoslawien zu 6ffnen; bekriftigt in
diesem Zusammenhang seine Forderung, die Archive des ehemaligen Jugoslawien zu
Offnen und insbesondere Zugang zu den Akten des ehemaligen jugoslawischen
Geheimdienstes (UDBA) und des Geheimdienstes der jugoslawischen Volksarmee
(KOS) zu gewihren und die Akten auf Antrag an die jeweiligen Regierungen
zuriickzugeben;
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17.

18.

unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit und des Austauschs
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse mit den Mitgliedstaaten, mit internationalen
Partnern wie den Vereinigten Staaten, Kanada und dem Vereinigten Konigreich sowie
mit internationalen Organisationen wie der NATO, der GRECO, der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und dem UNODC;

begriifit das erneuerte konstruktive Engagement der USA im Westbalkan, einschlieBlich
thres Schwerpunkts auf der Bekdmpfung von Korruption; hebt in diesem
Zusammenhang die US-amerikanische Durchfiihrungsverordnung zur Verhdngung von
Sanktionen gegen Personen hervor, die zur Destabilisierung der Lage in den Landern
des westlichen Balkans beitragen, sowie die MaB3inahmen der USA gegen
Einzelpersonen und Einrichtungen wegen erheblicher Korruptionshandlungen; fordert
die EU auf, eine mogliche Abstimmung mit solchen Mallnahmen sorgfaltig zu priifen;

Spezifische Formen der organisierten Kriminalitat

19.

20.

21.

stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans sowohl Herkunfts-, Ziel- als auch
Transitlinder des Menschenhandels sind, dessen Ziel zumeist Frauen und Kinder sind,
die zu Zwecken der sexuellen Ausbeutung gehandelt werden; weist darauf hin, dass
Menschenhandel das Verbrechen mit dem groften Anteil an Verbindungen zum
organisierten Verbrechen ist; fordert die zustdndigen Behorden auf, den Schwerpunkt
stiarker auf die Pravention und die Starkung der Widerstandsfahigkeit von Gruppen zu
legen, die eher den Risiken des Menschenhandels ausgesetzt sind, und hebt die
Notwendigkeit eines bereichsiibergreifenden geschlechtersensiblen Ansatzes hervor;
begriilt gemeinsame MaBBnahmen mit internationalen Partnern, darunter Interpol und
Europol, die zur Festnahme mutmaBlicher Menschenhéndler und Schleuser gefiihrt
haben;

stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans als Transitkorridor fiir Migranten und
Fliichtlinge dienen und dass die groen Bevdlkerungsbewegungen in den letzten Jahren
eine enorme Herausforderung fiir die Region und die Mitgliedstaaten darstellten; fordert
verstirkte Anstrengungen zur Bekdmpfung der Schleusung von Migranten und zum
Schutz der Grundrechte geschmuggelter Personen, insbesondere unbegleiteter
Minderjdhriger, sowie einen verstdrkten Informationsaustausch und eine bessere
Koordinierung zwischen den Léndern des westlichen Balkans und mit den
Mitgliedstaaten; ermutigt die EU und ihre Mitgliedstaaten, mehr Unterstiitzung bei der
Bewiltigung dieser Probleme zu leisten, z. B. durch finanzielle und technische
Unterstiitzung, den Abschluss von informellen Vereinbarungen und
Statusvereinbarungen und die Férderung der Zusammenarbeit iiber die gemeinsame
operative Stelle (Joint Operational Office) und die operative Plattform — dstliche
Mittelmeerroute, wobei die Besonderheiten und Bediirfnisse der westlichen Balkanroute
zu beriicksichtigen sind, sowie durch Unterstiitzung bei der Schaffung
menschenwiirdiger Aufnahmebedingungen; fordert einen verstérkten Schutz der EU-
AuBengrenzen in Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten;

betont, dass der Umgang mit kriminellen Finanzstromen von entscheidender Bedeutung
fiir die Aufdeckung krimineller Aktivitidten und die Verhinderung einer
Unterwanderung der legalen Wirtschaft ist; betont, dass Transparenz des
wirtschaftlichen Eigentums ein wichtiges politisches Instrument zur Bekdmpfung von
Korruption, die Einddmmung illegaler Finanzstrome und die Bekdmpfung von
Steuerflucht ist; begriit die Bemiihungen der Regierungen der Lander des westlichen
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22.

23.

24.

25.

26.

Balkans zur Bekdmpfung der Geldwische, unter anderem durch die Annahme
tiberarbeiteter Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwische; ist jedoch besorgt tiber ihre
unzureichende Umsetzung; weist erneut darauf hin, dass die Durchsetzung von
Bestimmungen tliber die Sorgfaltspflicht sowie die Transparenz im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Eigentiimer erheblich verbessert werden miissen, und zwar auch im
Bankensektor;

nimmt mit Besorgnis den groflen Anteil der Schattenwirtschaft (schatzungsweise mehr
als 30 % des BIP in der Region) und die massiven illegalen Bargeldzahlungen zur
Kenntnis, die durch den westlichen Balkan flieen; fordert die Regierungen in der
Region auf, Malnahmen zur Reduzierung der Informalitit zu ergreifen, wo dies
moglich ist; betont, dass sich durch eine unzureichende Regulierung des Online-
Bankings das Risiko von Geldwische erhoht, und fordert die Lander des westlichen
Balkans und die Kommission auf, die Frage der internationalen und regionalen
Harmonisierung im Rahmen des EU-Erweiterungsprozesses zu behandeln;

begriifit die Zusage der Lander des westlichen Balkans, den illegalen Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen zu bekdmpfen, insbesondere im Wege der Annahme
eines regionalen Fahrplans auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan in London, mit dem
der unerlaubte Besitz, die unerlaubte Verwendung und die unerlaubte Herstellung von
Kleinwaffen und leichten Waffen sowie der unerlaubte Handel mit ithnen bekampft
werden sollen; betont jedoch, dass der unerlaubte Besitz und Handel mit Feuerwaffen
laut dem EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020—2025)
weiterhin ein schwerwiegendes Problem darstellt, da viele Waffen, die im
Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt in der EU gefunden und verwendet
werden, aus der Region stammen; fordert die sechs Staaten des westlichen Balkans auf,
in Programme zur Unterstiitzung der Entwaffnung zu investieren;

hebt die wichtige Arbeit der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) beim Ausbau der Kapazitdten nationaler
und regionaler Akteure zur Kontrolle und Einschrinkung der Verbreitung und des
Missbrauchs von Kleinwaffen und leichten Waffen hervor und fordert nachdriicklich
eine groflere Zusammenarbeit und eine bessere Koordinierung mit der SEESAC;

stellt fest, dass die sechs Lander des westlichen Balkans nach wie vor eine wichtige
Transitregion fiir den Drogenhandel sind und dass die Herstellung von und der Handel
mit Drogen die am hédufigsten verurteilten Straftaten in der Region sind; begriiB3t die
steigende Zahl gemeinsamer Drogenbekdmpfungsmafinahmen; fordert in diesem
Zusammenhang, dass die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden der
EU, wie Europol, und den Strafverfolgungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten und der
Lénder des westlichen Balkans intensiviert wird; betont, dass die
Strafverfolgungsbehdrden ihre Kapazititen ausbauen miissen, um den Drogenhandel
besser iberwachen und bekdmpfen zu konnen;

nimmt die Zunahme der organisierten Cyberkriminalitdt zur Kenntnis; begriifit die
Bemiihungen der Lander des westlichen Balkans, ihre Kapazititen zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitit zu erweitern, sowie die hdhere Zahl der strafrechtlichen
Verfolgungen wegen Cyberkriminalitdt; fordert die EU auf, die Lander des westlichen
Balkans mit den geeigneten Instrumenten und Mitteln zur Bekdmpfung von
Cyberkriminalitdt und anderen Online-Bedrohungen zu unterstiitzen, unter anderem
durch das neu eingerichtete Europdische Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie
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27.

28.

und Forschung im Bereich der Cybersicherheit; betont die Wichtigkeit der Bekdmpfung
von manipulativer Desinformation in enger Zusammenarbeit mit den européischen
Partnern;

fordert die EU und die Lander des westlichen Balkans auf, gemeinsam gegen die
stdndigen und zunehmenden Bedrohungen fiir den Schutz und Erhalt des kulturellen
Erbes und gegen den Schmuggel von Kulturgiitern, insbesondere in Konfliktzonen,
vorzugehen; fordert nachdriicklich eine engere Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Strafverfolgungsbehorden, einschlieflich des unverziiglichen
Informationsaustauschs zwischen den nationalen Nachrichtendiensten, und eine
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und Kunst- und
Archédologie-Experten;

stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans ihre Bemiihungen zur Bekdmpfung
anderer illegaler Tétigkeiten krimineller Vereinigungen, zu denen unter anderem
Ausbeutung von Arbeitskraften, Umweltkriminalitdt wie illegaler Holzeinschlag sowie
Wilderei und Erpressung gehoren, verstiarken miissen;

Zusammenarbeit mit der EU (ihren Mitgliedstaaten und Agenturen) und interregionale

29.

30.

31.

32.

Zusammenarbeit

begriifit die verstirkte Zusammenarbeit zwischen der EU und den Landern des
westlichen Balkans bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und fordert die
EU auf, den Aufbau von Kapazititen in den westlichen Balkanstaaten und die
Erleichterung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt weiter zu unterstiitzen; betont, dass bei jedem Abkommen
iiber die Zusammenarbeit mit den EU-Strukturen die Grundrechte uneingeschrankt
geachtet und ein angemessenes Datenschutzniveau sichergestellt werden miissen;
fordert die Lander des westlichen Balkans zu einer weiteren legislativen
Harmonisierung mit dem Besitzstand der Union im Hinblick auf das 6ffentliche
Beschaffungswesen, die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Terrorismus,
Geldwische und Cyberkriminalitét auf;

empfiehlt, dass bestehende, von der EU geforderte Strukturen wie die regionalen
Kooperationsrite gestirkt werden, damit sichergestellt ist, dass sie eine besténdige
Rolle bei der Forderung der weiteren Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren
Mitgliedstaaten und den Léndern des westlichen Balkans spielen;

begriiBt den Abschluss von Kooperationsabkommen zwischen Eurojust und Albanien,
Nordmazedonien, Montenegro und Serbien sowie die Ermdchtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen mit Bosnien und Herzegowina; fordert den Rat nachdriicklich auf, die
Aufnahme von Verhandlungen iiber ein dhnliches Abkommen mit dem Kosovo so
schnell wie moglich zu genehmigen, da die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
mit allen Landern des westlichen Balkans fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt, insbesondere von Menschenhandel und Drogenschmuggel, die die
Mehrzahl der kriminellen Tétigkeiten der Region ausmachen, von entscheidender
Bedeutung ist; stellt fest, dass Eurojust etwa 200 gemeinsame strafrechtliche
Ermittlungsverfahren zwischen EU-Mitgliedstaaten und den Landern des westlichen
Balkans unterstiitzt hat;

wiirdigt die erfolgreiche Zusammenarbeit mit Verbindungsstaatsanwilten aus Albanien,
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33.

34.

35.

36.

Montenegro, Nordmazedonien und Serbien, die zu Eurojust entsandt wurden, um bei
grenziiberschreitenden Ermittlungen, an denen ihre Lénder beteiligt sind, Unterstiitzung
zu leisten und hebt die deutliche Zunahme der Fallarbeit nach der Ernennung von
Verbindungsstaatsanwailten hervor; spricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine
dhnliche Zusammenarbeit mit den {ibrigen Landern des westlichen Balkans aus;
begriifit, dass die Zahl der Félle von justizieller Zusammenarbeit seit 2019 trotz der
schwierigen Umstdnde aufgrund der COVID-19-Pandemie gestiegen ist;

betont, dass der westliche Balkan eine Region von besonderer Bedeutung fiir Europol
ist; begriilt die Vereinbarungen iiber die operative Zusammenarbeit zwischen Europol
und fiinf Landern des westlichen Balkans sowie die Arbeitsvereinbarung mit den
Strafverfolgungsbehorden des Kosovo; fordert die vollstindige Umsetzung dieser
Vereinbarungen und wiirdigt die erfolgreichen MaBBnahmen, die im Rahmen dieser
Zusammenarbeit durchgefiihrt wurden; begriifit die Eroffnung des Europol-
Verbindungsbiiros in Albanien im Jahr 2019 und den Beschluss, dhnliche
Verbindungsbiiros in Bosnien und Herzegowina und in Serbien zu eréftnen; spricht sich
fiir eine dhnliche Zusammenarbeit mit den iibrigen Landern des westlichen Balkans aus;
betont ferner die Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) und dem Européischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF); fordert in diesem Zusammenhang die EU und die Lander des westlichen
Balkans auf, einen Rahmen fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und den Léndern des westlichen Balkans zu
schaffen, damit die EUStA ihre Zustdndigkeiten im Bereich der EU-Mittel,
insbesondere bei den IPA III-Mitteln in den Landern des westlichen Balkans, wirksam
ausiiben kann;

begriifit die Arbeitsvereinbarungen, die die Agentur der Européischen Union fiir die
Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) mit den Léndern
des westlichen Balkans zu spezifischen Themen im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt geschlossen hat; betont, dass die
bestehenden Verfahren zwischen der CEPOL und der Region des Westbalkans verstirkt
werden miissen; nimmt die von der GRECO herausgegebenen speziellen Linderberichte
zur Kenntnis und betont, wie wichtig es ist, dass die EU-Beitrittsldnder die
Zusammenarbeit mit der GRECO verbessern und ihre spezifischen Empfehlungen
umfassend umsetzen;

betont, dass Interpol ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung organisierter
Kriminalitét ist; bedauert, dass der Kosovo trotz vielfacher Versuche seinerseits noch
nicht Mitglied von Interpol ist; fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, den Antrag des
Kosovo auf Beitritt zur Organisation aktiv zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass durch
eine Mitgliedschaft aller sechs Lander des westlichen Balkans bei Interpol die
Wirksamkeit der Mafinahmen zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitat
weiter verbessert wiirde;

begriiBt das Inkrafttreten der Abkommen iiber die Zusammenarbeit bei der
Grenzverwaltung zwischen der Europdischen Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) und Albanien, Montenegro und Serbien, die es Frontex ermoglichen,
gemeinsame Operationen in diesen Landern durchzufiihren, um das Grenzmanagement
zu verbessern, grenziiberschreitende Kriminalitit zu bekdmpfen und die irregulére
Migration im Einklang mit internationalen Standards und unter uneingeschrénkter
Achtung der Menschenrechte zu kontrollieren; begrii3t die &hnlichen
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37.

38.

39.

40.

41.

Statusvereinbarungen, die mit Nordmazedonien und Bosnien und Herzegowina
eingeleitet wurden, und fordert alle Seiten auf, die Ratifizierung dieser Abkommen so
bald wie moglich voranzutreiben und an einem dhnlichen Abkommen mit dem Kosovo
zu arbeiten; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen Frontex und den Liandern des
westlichen Balkans bei Fragen in Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit weiterentwickelt werden muss;

bekriftigt, dass der Schwerpunkt verstédrkt auf PriventionsmaBnahmen und Bildung,
insbesondere auf Fragen im Zusammenhang mit den nachteiligen Folgen von
organisierter Kriminalitdt, Menschen-, Drogen- und Waffenhandel fiir die
Gesellschaften, sowie auf ein angemessenes Verstidndnis der Biirgerschaft gelegt und
die Resilienz gestarkt werden muss, wobei den soziookonomischen Bedingungen,
insbesondere in stadtnahen und ldndlichen Gebieten, mehr Beachtung zu schenken ist
und lokale Initiativen zur Verringerung der Anfalligkeit fiir Kriminalitidt und Korruption
unterstiitzt werden miissen, und betont, dass ein bereichsiibergreifender,
geschlechtersensibler Ansatz wichtig ist; betont, wie wichtig der Aufbau
demokratischer Kapazitdten in der Region Westbalkan ist, unter anderem durch
spezielle Programme und Pilotprojekte zur Starkung der partizipativen Demokratie und
zur Erorterung von Fragen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von organisiertem
Verbrechen und Korruption;

betont, dass die Verbindungen zwischen kriminellen Organisationen und radikalisierten
Einzelpersonen sowie terroristischen Organisationen liberwacht werden miissen; hebt
die wichtige Rolle der EU bei der Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung und
Geldwische hervor; fordert zu einer weiteren Zusammenarbeit in dieser Hinsicht auf,
vor allem durch eine Unterstiitzung der EU fiir die Ausbildung von
Finanzsachverstiandigen in der Region, den Informationsaustausch sowie den Austausch
von bewidhrten Verfahren und Wissen; begriiB3it, dass die Teilnehmer des Gipfeltreffens
EU-Westbalkan, das am 5. Juli 2021 in Berlin stattfand, anerkannt haben, dass eine
Reaktion von Seiten vieler Akteure notwendig ist, was auch die Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor und zivilgesellschaftlichen Organisationen einschlieft, um die
Wirksamkeit der gemeinsamen Bemiihungen zur Bekdmpfung von schwerer und
organisierter Kriminalitdt, illegalen Finanzstromen, Korruption und Terrorismus zu
erhohen;

betont, dass die regionale Zusammenarbeit filir eine wirksame Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt von entscheidender Bedeutung ist; wiirdigt die Arbeit
bestehender regionaler Initiativen zur Stirkung der interinstitutionellen Beziehungen bei
der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt zwischen den Landern
des westlichen Balkans, wie des Stidosteuropdischen Zentrums fiir Strafverfolgung, und
fordert zu einer weiteren regionalen Zusammenarbeit bei der wirksameren Bekdmpfung
von grenziiberschreitender organisierter Kriminalitdt auf;

wiirdigt die Rolle regionaler Initiativen, an denen EU-Mitgliedstaaten und Linder des
westlichen Balkans beteiligt sind, wie die Strategie der Europdischen Union fiir den
adriatisch-ionischen Raum (EUSAIR), die Adriatisch-Ionische Initiative (All), die
Mitteleuropéische Initiative (MEI) und den Berlin-Prozess; fordert sowohl die EU-
Mitgliedstaaten als auch die Lander des westlichen Balkans auf, sich an diesen
Initiativen zu beteiligen und ihr Potenzial voll auszuschdpfen;

begriilt die Finanzierung von Projekten durch das IPA, die die gesamte Region
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42.

43.

44,

45.

abdecken und mit denen die Fahigkeiten der Lander des westlichen Balkans zur
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt verbessert werden sollen;
wiirdigt insbesondere das Zeugenschutzprogramm im Rahmen von IPA 1I, das zur
Einrichtung des ,,Balkan Network* gefiihrt hat; fordert, dass diese Zusammenarbeit
fortgesetzt wird und dass die Partner des Westbalkans Eigenverantwortung
iibernehmen, damit das Netzwerk lebendig bleibt;

bringt seine Unterstiitzung fiir das mit der IPA finanzierte ldnderiibergreifende
Programm zur Unterstiitzung einer leistungsfahigeren Justizverwaltung bei Fillen von
Korruption und organisierter Kriminalitdt in den Lindern des westlichen Balkans durch
Prozessbeobachtung zum Ausdruck, das einen Schritt hin zu einer wirksameren
Reaktion der Justizbehorden auf Korruption und organisierte Kriminalitdt im
Westbalkan darstellt; fordert die Regierungen der Lander des westlichen Balkans auf,
die Empfehlungen, die im Rahmen von Peer-Reviews durch Sachverstdandige der
Mitgliedstaaten abgegeben wurden, vollstdndig umzusetzen,;

ist der Ansicht, dass die Partner aus dem Westbalkan aktiv an der Konferenz zur
Zukunft Europas teilnehmen und an einer breiteren europdischen Diskussion iiber die
Bekdampfung von organisierter Kriminalitdt beteiligt werden sollten;

fordert die internationalen Geber auf, eine bessere Abstimmung der verschiedenen
Programme zur Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption in den
Lindern des westlichen Balkans sicherzustellen, um Uberschneidungen zu vermeiden
und die Wirksamkeit der internationalen Zusammenarbeit in diesen Bereichen zu
erhohen;

stellt mit Besorgnis fest, dass es an verldsslichen Daten iiber die organisierte
Kriminalitdt in der Region mangelt, und fordert die Lander des westlichen Balkans auf,
das Wissen liber organisierte Kriminalitdt zu verbessern, indem sie ihre Kapazitiaten zur
Erhebung und Verarbeitung zuverldssiger Daten iiber organisierte Kriminalitat
ausbauen; betont, dass eine eingehendere interdisziplindre Forschung und ein
bereichsiibergreifender geschlechtersensibler Ansatz erforderlich sind, und fordert die
Lander des westlichen Balkans auf, mit internationalen Partnern zusammenzuarbeiten,
um nationale statistische Systeme einzurichten, in denen die organisierte Kriminalitét
erfasst und analysiert wird, damit effiziente, faktengestiitzte Strategien zur Privention
und Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und Korruption besser konzipiert
werden konnen;

Rolle der Zivilgesellschaft und der Medien

46.

unterstreicht die entscheidende Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie von
Wissenschaftlern und Journalisten bei der Uberwachung der Arbeit der Regierungen,
der Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden und der Bewertung der Erfolgsbilanz bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét; stellt fest, dass die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe zivilgesellschaftlicher
Organisationen in den Westbalkanldndern weitgehend vorhanden sind, bedauert jedoch,
dass ihr Potenzial nicht in vollem Umfang ausgeschopft wird, und dass die
Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit Korruption und organisierter
Kriminalitdt befassen, in einigen Fillen mit Feindseligkeit seitens ihrer Regierungen
konfrontiert sind; fordert, dass zivilgesellschaftliche Organisationen stirker in das
Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden und dass sie einen sinnvollen Beitrag zu
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47.

48.

49.

50.

wichtigen Rechtsvorschriften leisten konnen; fordert die staatlichen Stellen des
westlichen Balkans in diesem Zusammenhang auf, dringend bessere Gesetze liber den
freien Zugang zu Informationen im Wege inklusiver Verfahren auszuarbeiten, zu
verabschieden und umzusetzen;

wiirdigt die wichtige Rolle, die Organisationen der Zivilgesellschaft bei der préaventiven
Arbeit, bei der Unterstiitzung gefihrdeter Gruppen, bei der Gestaltung der Politik und
bei der Ubernahme einer Aufsichtsfunktion spielen, wenn es keine unabhingigen
offentlichen Stellen gibt; ist besorgt liber Verleumdungskampagnen, Ausiibung von
Druck und Einschiichterungsversuche, durch die der Handlungsspielraum fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen weiter eingeschrankt wird;

fordert zivilgesellschaftliche Organisationen im Westbalkan auf, stiarkere Netzwerke
zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft aufzubauen, lokale Partner zu ermitteln, die
sich mit dhnlichen Themen befassen, und weitere Erfahrungen und bewihrte Verfahren
auszutauschen, um die Art und die Ursachen der organisierten Kriminalitit zu verstehen
und die Privention von Radikalisierung in der Region zu unterstiitzen; begrii3t die
Beitridge zu strategischen Kommunikationskampagnen durch Akteure wie das
Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung und das Europdische Netzwerk fiir
strategische Kommunikation;

stellt fest, dass viele Organisationen der Zivilgesellschaft von privater Finanzierung
abhdngig sind und Schwierigkeiten haben, geniigend Mittel fiir die Fortfiihrung ihrer
Tatigkeiten zu beschaffen; rdumt ein, dass Zuschiisse hdufig an kurzfristige Projekte
vergeben werden, und dass es wenig Unterstiitzung fiir Tatigkeiten zur Bekdmpfung
von organisierter Kriminalitédt gibt; stellt fest, dass die Kurzzeitfinanzierung hdufig zur
Folge hat, dass die Mitarbeiter lediglich fiir projektspezifische Zwecke eingestellt
werden, was dazu fiihrt, dass keine stabilen Beschéftigungsstandards bestehen und die
Mitarbeiter wenig Mdglichkeit haben, Kernkompetenzen zu erwerben, wodurch
wiederum die langfristige strategische Planung beeintrachtigt wird,

lobt die wertvolle Arbeit investigativer Journalisten, die {iber prominente Félle berichten
und Verbindungen zwischen organisierten kriminellen Gruppen, Politikern und
Unternehmen offenlegen; verurteilt aufs Schérfste aggressive Handlungen,
einschlielich gezielter Toétungen, Einschiichterungen, Hassreden und
Verleumdungskampagnen gegen investigative Journalisten und die Zivilgesellschaft;
nimmt mit besonderer Besorgnis Félle von Hassreden und Verleumdungskampagnen
von Staatsbeamten, Abgeordneten und Vertretern von Regierungen, und
Regierungsparteien sowie von Medien, die sich im Besitz des Staates befinden oder
teilweise vom Staat finanziert werden, zur Kenntnis; fordert die Behérden und die
Strafverfolgungsbehorden auf, dafiir zu sorgen, dass investigative Journalisten und die
Zivilgesellschaft geschiitzt werden und ungehindert arbeiten konnen, und fordert
nachdriicklich, dass alle Formen von Hassreden, die sich gegen Minderheiten und
schutzbediirftige Gruppen richten, insbesondere in Bezug auf nationale oder ethnische
Herkuntft, bestraft werden; fordert die Kommission und den Européischen Auswirtigen
Dienst erneut auf, ihre Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen
Organisationen, reformorientierten Politikern, Wissenschaftlern und unabhéngigen
Medien vor Ort zu verstiarken und diese zu unterstiitzen; fordert die Kommission und
die EU-Delegationen vor Ort auf, mit lokalen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten,
um die Verfahren fiir eine regelmaBige Prozessbeobachtung von Féllen der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption zu verbessern;
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51.

52.

bedauert zutiefst, dass immer mehr strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung
(SLAPP-Klagen) eingereicht werden, die hdufig dazu genutzt werden, Journalisten und
Einzelpersonen zu bedrohen, um zu verhindern, dass sie das Fehlverhalten von
Machthabern offenlegen; fordert die Behorden im Westbalkan auf, ihre Bemiihungen
deutlich zu verstirken und Transparenz in Bezug auf die Eigentumsverhiltnisse im
Medienbereich, die Unabhdngigkeit der Nachrichtenredaktionen und den Schutz der
Medienfreiheit vor politischer Einflussnahme sicherzustellen, die wesentliche
Bestandteile einer demokratischen Gesellschaft und wichtig fiir eine erfolgreiche
Bekidmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption sind;

o

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Léander des westlichen Balkans zu libermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0507

Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu den Beratungen
des Petitionsausschusses im Jahr 2020 (2021/2019(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

— gestiitzt auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags tiber die Européische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), aus denen der hohe Stellenwert ersichtlich wird, den der
Vertrag dem Recht der EU-Biirger und in der EU ansdssigen Personen einrdumt, sich
mit thren Anliegen an das Parlament zu wenden,

- unter Hinweis auf Artikel 228 AEUV tber die Rolle und die Funktionen des
Européischen Biirgerbeauftragten,

- unter Hinweis auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im
Folgenden ,,Charta®) iiber das Recht, eine Petition an das Europdische Parlament zu
richten,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV zum Vertragsverletzungsverfahren,
insbesondere auf die Artikel 258 und 260,

—  gestiitzt auf Artikel 54 und Artikel 227 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A9-0323/2021),

A. inder Erwdgung, dass beim Parlament im Jahr 2020 1 573 Petitionen eingegangen sind,
was einem Anstieg um 15,9 % gegeniiber den 1 357 im Jahr 2019 eingereichten
Petitionen und einem Anstieg um 28,9 % gegeniiber den 1 220 im Jahr 2018
eingereichten Petitionen entspricht;

B. inder Erwidgung, dass sich im Jahr 2020 die Zahl der Nutzer, die eine oder mehrere
Petitionen auf dem Petitions-Webportal des Parlaments unterstiitzten, auf 48 882 belief,
was einem erheblichen Anstieg gegeniiber den 28 076 im Jahr 2019 verzeichneten
Nutzern entspricht; in der Erwédgung, dass die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung von
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Petitionen im Jahr 2020 ebenfalls anstieg und sich insgesamt auf 55 129 belief;

in der Erwagung, dass die gro3e Zahl von Petitionen, in denen die Biirger Bedenken in
Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit und soziodkonomische Notlagen infolge des
Ausbruchs der COVID-19-Pandemie zum Ausdruck brachten, erheblich dazu
beigetragen hat, dass die Zahl der erfassten Petitionen im Jahr 2020 im Vergleich zu den
Vorjahren gestiegen ist; in der Erwédgung, dass 13,23 % der 2020 eingegangenen
Petitionen die COVID-19-Pandemie betrafen;

in der Erwégung, dass die hohe Zahl der 2020 eingereichten Petitionen zeigt, dass sich
die Biirger in Krisenzeiten auf ihre gewéhlten Vertreter auf EU-Ebene verlassen, indem
sie ihre Bedenken und Beschwerden unmittelbar an diese richten;

in der Erwdgung, dass die Gesamtzahl der Petitionen im Verhéltnis zur
Gesamtbevdlkerung der EU jedoch nach wie vor gering ist, was zeigt, dass noch
starkere Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Biirger auf ihr
Petitionsrecht aufmerksam zu machen und sie zu ermutigen, es wahrzunehmen; in der
Erwdgung, dass die Biirger bei der Ausiibung ihres Petitionsrechts erwarten, dass die
EU-Organe einen Mehrwert erbringen und eine Losung flir ihre Probleme aufzeigen;

in der Erwdgung, dass die Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 226 der Geschéftsordnung des Parlaments festgelegt sind, wonach
Petitionen von Biirgern der EU sowie Personen mit Wohnort in der EU in
Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche der Union fallen und sie unmittelbar
betreffen, einzureichen sind;

in der Erwigung, dass von den 1 573 im Jahr 2020 eingereichten Petitionen 392 fiir
unzulédssig erklirt und 51 zuriickgezogen wurden; in der Erwédgung, dass der relativ
hohe Prozentsatz (24,92 %) der unzuldssigen Petitionen im Jahr 2020 zeigt, dass noch
immer ein weit verbreiteter Mangel an Klarheit {iber den Umfang und die Grenzen der
Zustindigkeitsbereiche der Union besteht;

in der Erwigung, dass das Recht, eine Petition an das Europidische Parlament zu richten,
zu den Grundrechten der EU-Biirger gehort; in der Erwigung, dass das Petitionsrecht
den EU-Biirgern und in der EU anséssigen Personen einen offenen, demokratischen und
transparenten Mechanismus bietet, um sich unmittelbar an ihre gewihlten Vertreter zu
wenden, und daher von grundlegender Bedeutung ist, um den Biirgern eine aktive
Beteiligung an den Tétigkeitsbereichen der Union zu ermoglichen;

in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht dem Parlament die Moglichkeit bietet, besser
auf Beschwerden und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und
die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EU in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in
der Erwigung, dass Petitionen daher eine niitzliche Informationsquelle {iber Fille von
falscher Anwendung oder Verletzung von EU-Recht sind und es dem Européischen
Parlament und anderen Organen der EU somit ermdglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts und seine potenziellen Auswirkungen auf die Rechte der
EU-Biirger und -Einwohner zu bewerten;

in der Erwdgung, dass das Parlament bei der Weiterentwicklung des Petitionsverfahrens
international lange eine fithrende Rolle gespielt hat und weiterhin das offenste und
transparenteste Petitionsverfahren in Europa besitzt, das Petenten eine Beteiligung an

112

www.parlament.gv.at



seinen Tatigkeiten ermdglicht;

in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss jede beim Parlament eingereichte Petition
sorgfiltig priift und bearbeitet; in der Erwédgung, dass jeder Petent das Recht hat,
innerhalb einer angemessenen Frist eine Antwort und Informationen iiber die
Entscheidung iiber die Zuldssigkeit und die vom Ausschuss getroffenen
FolgemaBnahmen in seiner eigenen Sprache oder in der in der Petition verwendeten
Sprache zu erhalten; in der Erwdgung, dass jeder Petent beantragen kann, dass seine
Petition auf der Grundlage neuer relevanter Erkenntnisse erneut behandelt wird;

in der Erwégung, dass sich die Téatigkeit des Petitionsausschusses auf die von den
Petenten dargelegten Anregungen stiitzt; in der Erwédgung, dass die von den Petenten in
ithren Petitionen und in den Ausschusssitzungen vorgelegten Informationen zusammen
mit der Bewertung der Kommission und den Antworten der Mitgliedstaaten und
sonstiger Stellen fiir die Arbeit des Ausschusses von entscheidender Bedeutung sind; in
der Erwégung, dass mit zuldssigen Petitionen auch ein wertvoller Beitrag zu der Arbeit
der anderen parlamentarischen Ausschiisse geleistet wird, da sie vom Petitionsausschuss
mit dem Ersuchen um eine Stellungnahme oder Informationen an andere Ausschiisse
weitergeleitet werden;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erorterung
von Petitionen in seinen Sitzungen grofite Bedeutung beimisst; in der Erwagung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und in der Aussprache haufig
das Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der
Erwagung, dass der Petitionsausschuss im Jahr 2020 13 Ausschusssitzungen abgehalten
hat, in denen 116 Petitionen mit 110 anwesenden Petenten erdrtert wurden, wobei sich
78 Petenten aktiv beteiligten, indem sie das Wort ergriffen; in der Erwigung, dass die
geringere Zahl an Petitionen, die im Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 2019 in
Sitzungen erdrtert wurden, auf die verkiirzten Zeitraume fiir Ausschusssitzungen,
insbesondere in der Zeit von April bis Juli, aufgrund der eingeschrinkten
Dolmetschdienste infolge der Vorsorgemafinahmen des Européischen Parlaments im
Zusammenhang mit der Pandemie zurlickzufiihren ist;

in der Erwidgung, dass die Bedenken, die in den im Jahr 2020 eingereichten Petitionen
gedufert wurden, neben vielen anderen Tétigkeitsbereichen vor allem die Grundrechte
(insbesondere die Auswirkungen der Notfallmanahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 auf die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie sowie die Freiziigigkeit, das
Recht auf Arbeit, das Recht auf Information und das Recht auf Bildung sowie eine
grofle Anzahl von Petitionen zu den Rechten von LGBTIQ in der Union), die
Gesundheit (insbesondere Fragen zu der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit,
die sich aus der Pandemie ergeben hat, angefangen beim Schutz der Gesundheit der
Biirger, einschlielich Behandlungen und Schutzausriistung, bis hin zur Bewiltigung
der Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten und dem Erwerb und der Verteilung von
Impfstoffen), die Umwelt (hauptséchlich in Bezug auf Bergbautdtigkeiten und ihre
Auswirkungen auf die Umwelt, die nukleare Sicherheit, die Luftverschmutzung und die
Verschlechterung des Zustands der natiirlichen Okosysteme), die Justiz (insbesondere
Themen im Zusammenhang mit dem Zugang zur Justiz, mutmafBlichen
verfahrenstechnischen UnregelméBigkeiten oder Bedenken im Hinblick auf die
Rechtsstaatlichkeit, zusammen mit grenziiberschreitenden Fillen der Kindesentfiithrung
und Sorgerechtsfragen), die Beschiftigung (insbesondere der Zugang zum Arbeitsmarkt
und prekére Arbeitsverhdltnisse), die Bildung (insbesondere Fragen im Zusammenhang
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mit diskriminierendem Zugang zur Bildung) und den Binnenmarkt (insbesondere
Fragen im Zusammenhang mit nationalen Reisebeschriankungen vor dem Hintergrund
der Pandemie und ihren Auswirkungen auf die Freiziigigkeit von Personen inner- und
aullerhalb der EU) sowie die Durchflihrung des Abkommens iiber den Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union betrafen;

in der Erwdgung, dass 79,7 % (1 254 Petitionen) der 2020 eingegangenen Petitionen
iiber das Petitions-Webportal des Parlaments eingereicht wurden, im Vergleich zu

73,9 % (1 003 Petitionen) im Jahr 2019, was bestitigt, dass das Petitions-Webportal des
Parlaments der bei weitem am hédufigste genutzte Kanal fiir die Einreichung von
Petitionen von Biirgern beim Parlament geworden ist;

in der Erwdgung, dass das Petitions-Webportal im Jahr 2020 zu einem
benutzerfreundlicheren, sichereren und fiir die Biirger besser zugédnglichen Portal
weiterentwickelt wurde; in der Erwigung, dass die hdufig gestellten Fragen aktualisiert
wurden und eine Reihe von Verbesserungen im Bereich des Datenschutzes
vorgenommen wurde, um die Empfehlungen des Europidischen Datenschutzbeauftragten
umzusetzen, und dass ein neues Verfahren flir die Wiederherstellung des Kennworts
eingefiihrt wurde; in der Erwégung, dass die Verkniipfungen zwischen dem Petitions-
Webportal, ePeti und PETIGREF weiterentwickelt wurden und Anstrengungen
unternommen wurden, um die Integration von externen Entwicklungen und Hermes
sicherzustellen; in der Erwadgung, dass eine grofle Anzahl von individuellen Ersuchen
um Hilfe erfolgreich bearbeitet wurde;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2020 zahlreiche Petitionen zu COVID-19 unter
Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens auf die Tagesordnung gesetzt wurden;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss 2020 nur einen Informationsbesuch
unternommen hat; in der Erwdgung, dass aufgrund der durch die Pandemie verursachten
Situation sowie des vom Prisidenten des Parlaments im Rahmen der notwendigen
VorsorgemaBBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung von COVID-19 und zur
Minderung der Gesundheitsrisiken fiir die Mitglieder und Bediensteten des Parlaments
gefassten Beschlusses, parlamentarische Veranstaltungen einschlieBlich
Delegationsreisen abzusagen, keine weiteren Informationsbesuche stattfinden konnten;

in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss als assoziierter Ausschuss zusammen mit
den fiir das Thema zustindigen Ausschiissen [ Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres (LIBE) und Ausschuss fiir Kultur und Bildung (CULT)] am

15. Oktober 2020 eine 6ffentliche Anhorung zur Européischen Biirgerinitiative (EBI)
mit dem Titel ,,Minority SafePack — eine Million Unterschriften fiir die Vielfalt
Europas‘ veranstaltet hat; in der Erwdgung, dass die Anhorung aufgrund der Pandemie
in einem Hybrid-Format abgehalten wurde und die Organisatoren der EBI aus der Ferne
an der Sitzung teilnehmen konnten, wihrend die Offentlichkeit die Sitzung als
Webstream verfolgen konnte;

in der Erwégung, dass die Kommission als Hiiterin der Vertrége bei der Arbeit des
Petitionsausschusses eine wesentliche Rolle spielt und dass die von den Petenten
bereitgestellten Informationen niitzlich sind, um mogliche Verletzungen oder eine
etwaige falsche Anwendung des europdischen Rechts aufzudecken;

in der Erwidgung, dass die Strategie der Kommission fiir den Umgang mit Petitionen auf
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ihrer Mitteilung von 2016 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere
Anwendung® beruht (C(2016)8600);

in der Erwiigung, dass in den Jahresberichten der Kommission iiber die Uberwachung
der Anwendung des EU-Rechts sehr allgemein auf Petitionen Bezug genommen wird,
was das Fehlen eines geeigneten Systems zur Sammlung von Informationen tiber
Petitionen und deren Zusammenhang mit Vertragsverletzungsverfahren oder EU-
Rechtsakten offenbart;

in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss gemal3 der Geschiftsordnung fiir die
Beziehungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten zustindig ist, der Beschwerden
iiber Missstiande in der Verwaltungstitigkeit der Organe und Einrichtungen der EU
untersucht; in der Erwédgung, dass die derzeitige Europiische Biirgerbeauftragte Emily
O’Reilly dem Petitionsausschuss im Rahmen seiner Sitzung vom 3. September 2020
thren Jahresbericht fiir 2019 vorgestellt hat;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss ein Mitglied des Europédischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, das auch die Europiische
Biirgerbeauftragte, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie dhnliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten, Bewerberldnder und weiterer Lander des
Europdischen Wirtschaftsraums umfasst und den Austausch von Informationen iiber
EU-Recht und EU-Politik sowie von bewahrten Verfahren fordern soll;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Férderung der Rechte
von EU-Biirgern und in der EU anséssigen Personen eine grundlegende Rolle zukommt,
da er sicherstellt, dass die Bedenken und Beschwerden der Petenten zeitnah und
wirksam gepriift werden und dass thnen, wo immer moglich, durch ein offenes,
demokratisches, ziigiges und transparentes Petitionsverfahren abgeholfen wird; betont,
dass das Instrument der Petition von zentraler Bedeutung ist, um die Grundsétze der
direkten Demokratie zu fordern und die aktive Einbindung der EU-Biirger zu
verbessern;

betont, dass die Beteiligung der Biirger am Entscheidungsprozess der Union von
wesentlicher Bedeutung ist, um eine demokratischere, offenere und transparentere
Union zu erzielen; unterstreicht, dass der Petitionsausschuss eine grundlegende Rolle
bei der Beteiligung der europdischen Biirger an den Tétigkeiten der Union spielt und ein
Diskussionsforum darstellt, in dem sich die Biirger bei den europdischen Organen
Gehor verschaffen kdnnen; fordert die EU-Organe auf, ihre Antwort auf die Probleme
der Biirger bei der Politikgestaltung zu verbessern und hierfiir den in den Petitionen
vorgebrachten Meinungen und Beschwerden Rechnung zu tragen;

weist erneut darauf hin, wie wichtig eine kontinuierliche 6ffentliche Debatte {iber die
Tatigkeitsbereiche der Union ist, um sicherzustellen, dass die Biirger iiber den Umfang
der Zustdndigkeiten der Union und die verschiedenen Ebenen der Beschlussfassung
ordnungsgemal informiert werden; fordert in diesem Zusammenhang, dass wirksame
Sensibilisierungskampagnen durchgefiihrt werden; betont, dass durch die aktive
Einbeziehung der Presse- und Kommunikationsdienste sowohl auf européischer als
auch auf nationaler Ebene und durch aktivere soziale Medien die Sichtbarkeit und
Fihigkeit des Petitionsausschusses, bei seiner Arbeit auf die Anliegen der Offentlichkeit
einzugehen, verbessert wiirden;
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ist davon tiberzeugt, dass mit solchen Arbeiten auch dazu beigetragen wiirde,
Desinformation iiber die Arbeit des Petitionsausschusses zu vermeiden, was mit der von
der Kommission vorangetriebenen Bekdmpfung von Desinformation im Einklang
stiinde, und dass damit ein Beitrag geleistet wiirde, dass die Biirger besser tliber ihr
Petitionsrecht sowie iiber den Umfang und die Grenzen der Zustidndigkeiten der Union
und die Befugnisse des Petitionsausschusses informiert wiirden, um die Anzahl
unzuldssiger Petitionen zu verringern; vertritt die Auffassung, dass es auch von
Bedeutung ist, erfolgreiche Fille hervorzuheben, in denen ein von einem Petenten
aufgeworfenes Problem mit Unterstiitzung des Petitionsausschusses gelost wurde;
betont in diesem Zusammenhang den Stellenwert einer mehrsprachigen
Kommunikationspolitik der EU, um besser mit den Biirgern aus allen Mitgliedstaaten in
Kontakt zu treten;

betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas als Gelegenheit genutzt werden sollte,
den Biirgern der EU die Rolle des Petitionsausschusses zu erldutern, um sie fiir das
Petitionsrecht zu sensibilisieren und sie zu ermutigen, sich aktiv daran zu beteiligen und
thre Anliegen und Ideen gegeniiber ihren gewéhlten Vertretern vorzubringen;

weist darauf hin, dass Petitionen fiir die Biirger die Tiir zu den européischen
Institutionen sowie flir das Parlament und andere Organe der EU eine einzigartige
Gelegenheit darstellen, unmittelbar mit den EU-Biirgern und mit den in der EU
ansdssigen Personen in Kontakt zu treten, ihre Probleme nachzuvollziehen und einen
regelméfligen Dialog mit ihnen zu fiihren, insbesondere in Féllen, wenn diese von einer
mangelhaften Anwendung des EU-Rechts betroffen sind; betont die Notwendigkeit
einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und den
federfiihrenden Ausschiissen, den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU
und den nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei Untersuchungen
und Vorschlidgen hinsichtlich der Umsetzung und Einhaltung des EU-Rechts, auch was
die notwendigen Antworten an den Ausschuss betrifft; ist der Ansicht, dass eine solche
Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die Bedenken der Biirger
hinsichtlich der Anwendung des EU-Rechts anzugehen und auszurdumen, und dass
diese Zusammenarbeit zur Starkung der demokratischen Legitimitdt und
Rechenschaftspflicht der Union beitrdgt; fordert daher eine aktivere Beteiligung der
Vertreter der Mitgliedstaaten an den Ausschusssitzungen und eine raschere
Beantwortung der Anfragen, die der Petitionsausschuss den nationalen Behdrden mit
dem Ersuchen um Erlduterung oder Informationen {ibermittelt; fordert die Kommission
auf, Mallnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die Auslegung des
Anwendungsbereichs von Artikel 51 der Charta so kohdrent und umfassend wie
moglich ausfallt;

fordert die Kommission auf, im Petitionsausschuss eine aktivere Rolle zu spielen, um
dafiir Sorge zu tragen, dass die Biirger eine ausfiihrliche und verstdandliche Antwort
erhalten;

betont die Notwendigkeit, den Ansatz und den Standpunkt zu respektieren, den die
Kommission in ihren Antworten an den Petitionsausschuss zum Ausdruck bringt, und
ihre Rolle als Hiiterin der Vertrége zu achten;

erinnert daran, dass Petitionen erheblich zur Rolle der Kommission als Hiiterin der
Vertrige beitragen; betont, dass eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen dem
Petitionsausschuss und der Kommission von wesentlicher Bedeutung ist, um die
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10.

11.

12.

13.

14.

erfolgreiche Bearbeitung von Petitionen sicherzustellen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, von allgemeinen Antworten abzusehen und rechtzeitig, genau, klar
und gezielt zu antworten, um auf die konkreten Forderungen der Petenten effizient zu
reagieren; fordert die Kommission auf, die Transparenz und den Zugang zu
Dokumenten und Informationen im Rahmen der EU-Pilotverfahren in Bezug auf die
eingegangenen Petitionen sowie im Rahmen der bereits abgeschlossenen EU-Pilot- und
Vertragsverletzungsverfahren sicherzustellen und alle Fragen im Zusammenhang mit
dem Versto3 gegen EU-Recht, die im Rahmen von Petitionen aufgeworfen werden, bei
der Priifung, ob ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden soll, vorrangig zu
beriicksichtigen, insbesondere wenn es um Fragen im Zusammenhang mit dem
Umweltrecht geht;

fordert die Kommission auf, ihre Zustdandigkeit in Bezug auf Petitionen zu kldren,
einschlieBlich solcher, die Fragen aufwerfen, zumal sie in einen Tatigkeitsbereich der
EU fallen, aber nicht in einen Politikbereich, in dem die EU Gesetzgebungskompetenz
hat;

fordert die nationalen Behorden auf, proaktiv die erforderlichen Mallnahmen zu
ergreifen, um auf die von Biirgern in ihren Petitionen geduf3erten Bedenken zu
reagieren, wenn Félle systematischer Verstof3e gegen das EU-Recht auftreten; fordert
die Kommission auf, regelméfig tiber die Fortschritte zu berichten, die im Hinblick auf
die Einhaltung des EU-Rechts in den gepriiften Fillen erzielt wurden;

hebt hervor, dass der Petitionsausschuss die in den Artikeln 226 und 227 AEUV und in
der Geschéftsordnung des Européischen Parlaments festgelegten Zuldssigkeitskriterien
beachten muss;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fiir
die prizise und umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist;
weist darauf hin, dass im Jahr 2020 56 Petitionen zur Stellungnahme und 385 zur
Kenntnisnahme an andere Ausschiisse tibermittelt wurden; begrii3it, dass

40 Stellungnahmen und 60 Bestétigungen von anderen Ausschiissen, die Petitionen bei
ithrer Arbeit zu beriicksichtigen, eingegangen sind; stellt fest, dass die gemeinsam mit
anderen parlamentarischen Ausschiissen durchgefiihrten 6ffentlichen Anhdrungen zu
einer umfassenden Priifung der Petitionen beitragen; erinnert daran, dass die Petenten
iiber die Entscheidung, Stellungnahmen von anderen Ausschiissen fiir die Bearbeitung
ithrer Petitionen anzufordern, informiert werden; fordert die parlamentarischen
Ausschiisse auf, sich stiarker darum zu bemiihen, aktiv zur Priifung von Petitionen
beizutragen — indem sie ihr Fachwissen unter Beweis stellen — und das Europidische
Parlament so in die Lage zu versetzen, rascher und umfassender auf die Anliegen der
Biirger zu reagieren; bedauert, dass das Petitionsnetzwerk aufgrund der durch die
COVID-19-Pandemie verursachten Lage im Jahr 2020 nicht zusammentreten konnte;

ist der Uberzeugung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument ist, um das
Bewusstsein fiir die in den Petitionen aufgeworfenen Fragen zu schirfen und die
Behandlung der Petitionen in anderen Ausschiissen zu erleichtern, denen sie zur
Stellungnahme und zur Information libermittelt werden; stellt fest, dass die
Weiterbehandlung von Petitionen in der parlamentarischen und legislativen Arbeit
erleichtert werden muss; ist der Ansicht, dass dieses Netzwerk den Dialog und die
Zusammenarbeit mit der Kommission und den anderen Organen der Union verbessern
sollte; ist der Ansicht, dass regelmiBige Sitzungen des Petitionsnetzwerks von
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15.

16.

17.

entscheidender Bedeutung sind, um die Zusammenarbeit zwischen den
parlamentarischen Ausschiissen durch den Austausch von Informationen und bewiahrten
Verfahren zwischen den Netzwerkmitgliedern zu starken; fordert das Parlament auf,
einen Mechanismus auszuarbeiten, der es dem Petitionsausschuss ermoglicht, direkt in
den Gesetzgebungsprozess eingebunden zu werden;

weist auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2020 zu den Ergebnissen der
Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2019 hin';

betont, dass der Petitionsausschuss trotz der verkiirzten Zeitrdume flir Sitzungen im
Jahr 2020 aufgrund der VorsorgemalBnahmen des Europdischen Parlaments zur
Verhinderung der Ausbreitung von COVID-19 in seinen Rdumlichkeiten und der
aufgrund dessen eingeschriankten Dolmetschdienste seinen Standpunkt zu wichtigen, in
Petitionen aufgeworfenen Fragen zum Ausdruck gebracht hat, indem er einen Beitrag
zu einer betrachtlichen Zahl an parlamentarischen Berichten leistete, insbesondere
denjenigen iiber den Abschluss des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GrofB3britannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der
Europiischen Atomgemeinschaft?, iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts in
den Jahren 2017 und 20183, iiber die Empfehlungen fiir die Verhandlungen iiber eine
neue Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland*,
iiber die Lage der Grundrechte in der Europdischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre
2018 und 2019°, iiber die Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk
auf der Erwerbstitigenarmut®, iiber die Tiirkei — Jahrlicher Fortschrittsbericht 20197 und
iiber die Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung
und Beruf unter Beriicksichtigung der VN-BRKS3; wiirdigt die Titigkeiten des
Sekretariats des Petitionsausschusses im Allgemeinen und wihrend der Pandemie, als
die Arbeitsbedingungen komplexer wurden, im Besonderen; betont die Notwendigkeit,
iiber die Herausforderungen wéhrend der Pandemie nachzudenken und nach
Moglichkeiten zur Verbesserung der Arbeit des Ausschusses zu suchen, insbesondere in
Zeiten der Krise;

weist darauf hin, dass in den Empfehlungen fiir die Verhandlungen {iber eine neue
Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich von den Mitgliedern des
Petitionsausschusses betont wurde, dass jeder EU-Biirger, der seinen Wohnsitz im
Vereinigten Konigreich hat, auch nach dem voraussichtlichen Ablauf des
Ubergangszeitraums (31. Dezember 2020) das Recht hat, gemi Artikel 227 AEUV
eine Petition an das Européische Parlament zu richten, sich an der Européischen
Biirgerinitiative (EBI) zu beteiligen und den Européischen Biirgerbeauftragten
anzurufen, und dass die Europiische Biirgerbeauftragte zugleich aufgefordert wurde,
ihre wéhrend der Verhandlungen {iber das Austrittsabkommen aufgenommene Arbeit
fortzusetzen, um die Transparenz der Verhandlungen iiber eine zukiinftige Partnerschaft
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ABL C 445 vom 29.10.2021, S. 168.

Am 21. Januar 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 19. Februar 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 30. April 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 7. September 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 7. September 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 29. Oktober 2020 angenommene Stellungnahme.
Am 3. Dezember 2020 angenommene Stellungnahme.
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18.

19.

20.

zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sicherzustellen;

weist auf die grofe Zahl an Petitionen zu COVID-19 hin, die der Petitionsausschuss
2020 gepriift und Dbeantwortet hat, meist unter Anwendung seines
Dringlichkeitsverfahrens; betont, dass in den meisten dieser Petitionen der Schutz der
Grundrechte und -freiheiten der Biirger vor dem Hintergrund der NotmafBnahmen,
darunter der Ausgangsbeschrinkungen, sowie die Transparenz bei der Entwicklung,
dem Kauf und der Verteilung von COVID-19-Impfstoffen gefordert wurden;
unterstreicht, dass diese Petitionen auch Fragen zu Behandlungen und Schutzausriistung
sowie die Bewertung der Bewiltigung der Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten
umfassten; weist ferner darauf hin, dass viele Petenten auch Bedenken im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der nationalen NotfallmaBBnahmen,
einschlieBlich  der  Ausgangsbeschrinkungen, auf die  Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit ~und die  Grundrechte, geduBert wund Reise- und
Arbeitsbeschrinkungen und den anfianglichen Mangel an Abstimmung zwischen den
Mitgliedstaaten bei den Kontrollen an den Binnengrenzen, die Hindernisse fiir die
Freiziigigkeit innerhalb des Schengen-Raums und insbesondere Schwierigkeiten fiir
zahlreiche Grenzginger, Studierende und binationale Paare mit sich brachten, sowie die
Vorgehensweise bei annullierten Fliigen und Reisen wiahrend der Pandemie und die von
den betroffenen Fluggesellschaften getroffenen Erstattungsregelungen infrage gestellt
haben; weist darauf hin, dass alle restriktiven MafBinahmen notwendig, verhdltnismafBig
und voriibergehend sein miissen; betont, dass die Sicherstellung einer wirksamen,
gleichen und einheitlichen Anwendung des EU-Rechts von entscheidender Bedeutung
fiir die Aufrechterhaltung der Rechtsstaatlichkeit ist, die gemal3 Artikel 2 EUV einer der
Grundwerte der Union und ihrer Mitgliedstaaten ist, selbst in einer Krise wie diejenige
der COVID-19-Pandemie; ist der Auffassung, dass eine schnelle und effiziente
Bearbeitung der Petitionen, insbesondere in Zeiten groferer Krisen, fiir das Vertrauen
der Biirger in die Organe der EU von wesentlicher Bedeutung ist;

hebt die in den ersten Monaten der Pandemie getroffene Entscheidung hervor, den
Petitionen im Zusammenhang mit COVID-19 im Petitionsausschuss Vorrang
einzurdumen, um den dringenden Forderungen der Biirger in den ersten Monaten des
Jahres 2020 gerecht zu werden;

ist duBerst besorgt iiber die Schdden, die die COVID-19-Pandemie im Bereich der
offentlichen Gesundheit und im sozio6konomischen Bereich verursacht hat; begriif3it die
ausgezeichnete Arbeit des Petitionsausschusses, der durch die AuBerung von Bedenken
der Biirger im Hinblick auf die Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und im
soziodkonomischen Bereich im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie dazu
beigetragen hat, sicherzustellen, dass das Parlament auf die Bediirfnisse und
Erwartungen der Biirger, vor allem der besonders stark von der Gesundheitskrise
betroffenen Biirger, in Bezug auf die Fahigkeit der Union, eine derartige globale
Herausforderung zu bewiltigen, reagieren kann; weist in diesem Zusammenhang auf die
wichtigen vom Petitionsausschuss ergriffenen FolgemaBBnahmen zur Reaktion auf die in
Petitionen im Zusammenhang mit COVID-19 geduf3erten Fragen hin, die dazu gefiihrt
haben, dass im Plenum die EntschlieBung zum Schengen-System und zu den wihrend
der COVID-19-Krise ergriffenen MaBnahmen’, die EntschlieBung zu den Rechten von
Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren Familien in der COVID-19-Krise'’

ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 7.
ABI. C 371 vom 15.9.2021, S. 6.
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21.

22.

23.

24.

und zur Senkung der Obdachlosenquoten in der Europédischen Union angenommen
wurden'';

betont, dass der Petitionsausschuss einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Rechte des
Kindes leistete, wie seine Bearbeitung von einer Reihe von Petitionen zu Entfiihrungen
von Kindern durch einen Elternteil in Japan gezeigt hat; weist in diesem
Zusammenhang auf die EntschlieBung zur internationalen und innerstaatlichen
elterlichen Entfiihrung von Kindern aus der EU in Japan hin, deren Entwurf am 16. Juni
2020 vom Petitionsausschuss und am 8. Juli 2020 im Plenum angenommen wurde'?;

weist auf die Anhérung vom 29. Oktober 2020 zum Thema ,,Unionsbiirgerschaft:
Befihigung, Inklusion, Teilhabe* hin, die der Petitionsausschuss gemeinsam mit dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen und dem Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres abgehalten hat; ist der Auffassung, dass das
Europdische Parlament mit dieser Veranstaltung einen wichtigen Beitrag zum Bericht
der Kommission tiber die Unionsbiirgerschaft 2020 und zu der laufenden Arbeit des
Petitionsausschusses iiber die Biirgerbeteiligung geleistet hat;

nimmt zur Kenntnis, dass die Gesundheit neben den Grundrechten das Hauptanliegen
der Petenten im Jahr 2020 war, und erkennt an, dass Gesundheitsfragen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Mittelpunkt der Arbeit des
Petitionsausschusses standen; macht auf den EntschlieBungsantrag zu zusitzlichen
Finanzmitteln fiir die biomedizinische Forschung zu der Krankheit Myalgische
Enzephalomyelitis aufmerksam, der am 30. April 2020 vom Ausschuss und am 18. Juni
2020 im Plenum angenommen wurde'?; weist darauf hin, dass die EntschlieBung des
Europdischen Parlaments von Wissenschaftlern und Patientengemeinschaften
nachdriicklich begriifit wurde, insofern darin eine bessere Anerkennung dieser Art von
Krankheiten auf Ebene der Mitgliedstaaten gefordert wird, indem Schulungen, die fiir
Erbringer von Gesundheitsleistungen und Amtspersonen im Allgemein
maBgeschneidert sind, durchgefiihrt werden; bekréftigt in diesem Zusammenhang seine
Forderung nach koordinierten und verstirkten Forschungsanstrengungen und
zusitzlichen Mitteln, auch im Rahmen des Programms Horizont Europa, zur
Unterstiitzung der Fortschritte in der Forschung, um die menschlichen und
soziookonomischen Folgen des Umstands anzugehen, dass immer mehr Menschen mit
langwierigen behindernden und chronischen Leiden leben;

stellt fest, dass Umweltfragen fiir die Petenten im Jahr 2020 weiterhin ernsthaften
Anlass zu Besorgnis boten; bedauert, dass die Umweltvorschriften in den
Mitgliedstaaten nicht immer ordnungsgeméil umgesetzt werden, wie aus zahlreichen
Petitionen hervorgeht, in denen Beschwerden tiber Luftverschmutzung, die
Verschlechterung des Zustands natiirlicher Okosysteme, die nukleare Sicherheit und die
Auswirkungen von Bergbautdtigkeiten auf die Umwelt vorgebracht wurden; betont, wie
wichtig es ist, die Erwartungen der EU-Biirger in Bezug auf den Umweltschutz zu
erfiillen; fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, zusammen mit den
Mitgliedstaaten die ordnungsgemife Umsetzung des EU-Rechts in diesem Bereich
sicherzustellen;

ABL C 425 vom 20.10.2021, S. 2.
ABIL. C 371 vom 15.9.2021, S. 2.
ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 2.
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25.

26.

27.

28.

29.

begriilt die besondere Schutzfunktion, die dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zukommt; weist auf die wichtige laufende Arbeit des Ausschusses
im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen in Bezug auf Behinderungen hin; stellt
fest, dass sich die Zahl der Petitionen zu Behinderungen im Jahr 2020 im Vergleich zum
Vorjahr nahezu verdoppelt hat; betont, dass Diskriminierung und der Zugang zu
Bildung und Beschiftigung weiterhin zu den wichtigsten Herausforderungen gehoren,
mit denen Menschen mit Behinderungen konfrontiert sind, und ist davon iiberzeugt,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen unternechmen
miissen, um die uneingeschrinkte Zugéanglichkeit zu grundlegenden Dienstleistungen
sicherzustellen; fordert die Umsetzung konkreter Vorschlidge zur Forderung der
Inklusion und zur Erleichterung der Anerkennung und Ubertragbarkeit von
Qualifikationen innerhalb der EU;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss der Erérterung von Petitionen zu den
Schwierigkeiten, auf die Menschen mit geistigen Behinderungen und ihre Familien
wéhrend der COVID-19-Pandemie gesto3en sind, insbesondere was den Zugang zu
Gesundheitsdiensten und personlicher Betreuung sowie die Kontakte mit
Familienangehorigen und Betreuern betriftt, im Jahr 2020 besondere Aufmerksamkeit
gewidmet hat; weist in diesem Zusammenhang auf die EntschlieBung zu den Rechten
von Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren Familien in der COVID-19-
Krise hin, die vom Petitionsausschuss eingereicht und am 8. Juli 2020 im Plenum
angenommen wurde; begriilt die Ergebnisse des jahrlichen Workshops des
Petitionsausschusses zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen — die
neue Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen —, der in der
Ausschusssitzung vom 28. Oktober 2020 stattfand;

weist darauf hin, dass zu den Zustdndigkeiten des Petitionsausschusses gemif der
Geschiftsordnung des Parlaments die Beziehungen zum Européischen
Biirgerbeauftragten gehoren; begriifit die konstruktive Zusammenarbeit des Parlaments
mit der Europdischen Biirgerbeauftragten und seine Beteiligung am Europdischen
Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten; wiirdigt die regelmifligen Beitrdge der
Européischen Biirgerbeauftragten zur Arbeit des Petitionsausschusses iiber das ganze
Jahr hinweg; ist der festen Uberzeugung, dass die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union dafiir Sorge tragen miissen, dass den Empfehlungen der
Biirgerbeauftragten schliissige und wirksame MafBnahmen folgen;

hélt es fiir wesentlich, dass die Biirger direkt an der Ausarbeitung von
Legislativvorschligen beteiligt werden konnen; unterstreicht, dass die EBI fiir den
Petitionsausschuss ein wichtiges Instrument fiir die aktive Biirgerschaft und ein
einzigartiges Instrument der europdischen partizipativen Demokratie ist und daher offen
und aufgeschlossen behandelt werden muss; unterstreicht, dass die 6ffentliche
Anhorung eine wichtige Gelegenheit filir die Organisatoren ist, ihre Initiative den EU-
Organen und -Experten 6ffentlich vorzustellen, was es der Kommission und dem
Parlament ermoglicht, sich ein umfassendes Bild von den gewiinschten Ergebnissen der
EBI zu machen; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob sie anhand des Inhalts einer
erfolgreichen EBI einen Legislativvorschlag initiieren kann;

betont, dass Transparenz und 6ffentlicher Zugang zu den Dokumenten der EU-
Institutionen von entscheidender Bedeutung sind, um ein Hochstmal} an Schutz der
demokratischen Rechte der Biirger und ihr Vertrauen in die EU-Institutionen
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30.

31.

32.

sicherzustellen; weist darauf hin, dass die aktuelle Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
iiber den Zugang der Offentlichkeit zu den Dokumenten des Europiischen Parlaments,
des Rates und der Kommission die derzeitige Situation nicht mehr widerspiegelt;
bedauert zutiefst, dass die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 seit
Jahren auf Eis liegt und dass keine Fortschritte erzielt werden; fordert die Kommission
auf, einen Vorschlag fiir eine Neufassung der Verordnung von 2001 vorzulegen, um die
Transparenz und die Rechenschaftspflicht durch die Férderung einer guten
Verwaltungspraxis im Einklang mit den Anforderungen des Vertrags von Lissabon zu
verbessern;

betont, dass das Petitions-Webportal ein wesentliches Instrument zur Sicherstellung
eines reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begriifit in
diesem Zusammenhang die Verbesserungen, die im Bereich des Datenschutzes und bei
den Sicherheitsmerkmalen vorgenommen wurden und durch die das Portal fiir die
Biirger benutzerfreundlicher und sicherer wurde; betont, dass die Bemiihungen
fortgesetzt werden miissen, das Portal {iber die sozialen Medien weithin bekannt und fiir
alle Biirger, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, leichter navigierbar und
vollstdndig zugénglich zu machen, unter anderem indem es ermdglicht wird, Petitionen
in den nationalen Gebérdensprachen einzureichen; fordert, dass mehr Informationen auf
dem Petitions-Webportal verdffentlicht werden, auch iiber den Fortschritt von
Petitionen und Anfragen bei anderen Institutionen; fordert, dass gepriift wird, wie die
Verwendung gestohlener oder gefdlschter Identitdten verhindert werden kann, und
betont, dass das computergestiitzte Registrierungs- und Unterschriftensystem dringend
gedndert bzw. aktualisiert werden muss, damit es wirklich agil ist und die Beteiligung
der Biirger entsprechend ihren Bediirfnissen in Echtzeit ermdglicht; unterstiitzt die
Einrichtung eines zentralen digitalen Portals, iiber das die Biirger Zugang zu allen
Petitionsverfahren haben und sich dariiber informieren konnen;

weist darauf hin, dass die Zahl derjenigen, die eine oder mehrere Petitionen
unterstiitzen, zwar deutlich zunimmt, dass viele Petenten jedoch der Meinung sind, dass
die Schritte, die zur Unterstiitzung einer Petition auf dem Petitions-Webportal des
Parlaments befolgt werden miissen, kompliziert sind; ist der Auffassung, dass eine
Vereinfachung dieser zu erledigenden Schritte dazu beitragen konnte, dass die Biirger
starker von ihrem Petitionsrecht Gebrauch machen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Europidischen Biirgerbeauftragten
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Petitionsausschiissen
der Mitgliedstaaten und den nationalen Biirgerbeauftragten bzw. den entsprechenden
Einrichtungen zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9_TA(2021)0509

Anhaltendes massives Vorgehen gegen die Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidiger in Russland: der Fall der
Menschenrechtsorganisation Memorial

EntschlieBung des Européiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu dem
anhaltenden massiven Vorgehen gegen die Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidiger in Russland: der Fall der Menschenrechtsorganisation
Memorial (2021/3018(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen und Berichte zu Russland,

— unter Hinweis auf die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen, zu deren
Einhaltung sich Russland als Mitglied des Europarats, der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Vereinten Nationen sowie als
Unterzeichner anderer Menschenrechtsvertrige verpflichtet hat,

— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention und die dazugehorigen
Protokolle, insbesondere auf Artikel 10 iiber das Recht auf freie Meinungsiduflerung und
Artikel 11 iiber das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,

- unter Hinweis auf die Stellungnahmen der Venedig-Kommission zum russischen Gesetz
iiber ,,ausldndische Agenten®,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Vizeprasidenten der Kommission und Hohen
Vertreters der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (HR/VP) vom 13. November
2021 zu den rechtlichen Schritten gegen die nichtstaatliche Organisation Memorial,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Generalsekretérin des Europarats, Marija
Pej¢inovi¢ Buri¢, vom 12. November 2021 sowie auf das Schreiben der
Menschenrechtskommissarin des Europarats, Dunja Mijatovi¢, vom 30. November 2021
an die Generalstaatsanwaltschaft der Russischen Foderation,

— gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwdgung, dass Memorial nicht nur eine der dltesten und am meisten geachteten
Menschenrechtsorganisationen in Russland ist, sondern auch ein internationales Vorbild
fiir Organisationen, die sich fiir die historische Erinnerung an politische Unterdriickung
und die Verteidigung der Menschenrechte einsetzen; in der Erwigung, dass Memorial
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seit Jahrzehnten fiir eine lebendige und humanistische Kultur des Gedenkens an die
Verbrechen des sowjetischen Regimes gegen das eigene Volk und andere Vilker der
Sowjetunion und andere Lander sowie fiir ein aktives, biirgerschaftliches Engagement
fiir die Menschenrechte und den Schutz von Opfern und schutzbediirftigen Gruppen
steht; in der Erwédgung, dass Memorial nach wie vor einen unschitzbaren Beitrag zur
Aufdeckung der Wahrheit {iber sowjetische Verbrechen, zur historischen Aufarbeitung
und zur Rehabilitierung der politisch Verfolgten und zu Unrecht Verurteilten leistet und
ein Symbol flir den unermiidlichen Kampf fiir Freiheit, Demokratie und
Menschenrechte im postsowjetischen Raum und dariiber hinaus ist;

in der Erwédgung, dass Memorial auch eine eindrucksvolle Datenbank, in der {iber

40 000 Amtstrager der fiir die innere Sicherheit der Sowjetunion zustédndigen Organe
verzeichnet sind, zusammengestellt und die von diesen Personen begangenen
Verbrechen dokumentiert hat; in der Erwigung, dass Mitglieder des Putin-Regimes, von
denen einige berufliche und familidre Bindungen zum KGB unterhalten, versuchen, die
aufgedeckten Verbrechen zu vertuschen;

in der Erwdgung, dass Memorial eine wichtige Rolle dabei gespielt hat, Dokumente
offenzulegen und Fakten aufzudecken, die sich auf das Massaker von Katyn 1940, eine
Reihe von ebenfalls im Jahr 1940 veriibten Massenmorden an fast 22 000 polnischen
Militéroffizieren und Intellektuellen, die 1945 durchgefiihrte ,,Razzia von Augustow*
sowie weitere Repressionen aus der Zeit der Sowjetunion und die Opfer des Grof3en
Terrors von Josef Stalin beziehen;

in der Erwédgung, dass Memorial eine der letzten verbleibenden Organisationen ist, die
ihr Engagement fiir die Menschenrechte in Tschetschenien fortsetzen, einer Enklave in
der Russischen Foderation, in der Ramsan Kadyrow, unterstiitzt vom Kreml, nahezu
totalitdr herrscht und sdmtliche Formen von Dissens durch brutale Unterdriickung
skrupellos beseitigt;

in der Erwdgung, dass das Europédische Parlament seinen Sacharow-Preis fiir geistige
Freiheit nach dem Mitbegriinder und ersten Vorsitzenden von Memorial, Andrei
Sacharow, benannt und den Preis 2009 an Memorial, vertreten durch Ljudmila
Alexejewa, Sergei Kowaljow und Oleg Orlow, verlieh;

in der Erwdgung, dass die beiden juristischen Personen von Memorial, International
Memorial und das Menschenrechtszentrum Memorial, derzeit von Aufldsung bedroht
sind; in der Erwigung, dass International Memorial am 11. November 2021 iiber eine
Klage unterrichtet wurde, die die Generalstaatsanwaltschaft der Russischen Foderation
eingeleitet hatte, um die Auflosung der Gesellschaft wegen mutmalBlicher wiederholter
VerstoBBe gegen die Rechtsvorschriften des Landes {iber ,,auslindische Agenten und
insbesondere wegen des Versdumnisses, einige verdffentlichte Materialien mit der
Kennzeichnung "auslidndischer Agent" zu versehen, zu erreichen; in der Erwégung, dass
das Menschenrechtszentrum Memorial am 12. November 2021 iiber eine dhnliche
Klage der Staatsanwaltschaft der Stadt Moskau unterrichtet wurde, die sich auf weitere
Behauptungen stiitzte, denen zufolge in den Artikeln des Zentrums die Aktivitdten
terroristischer und extremistischer Organisationen angeblich gerechtfertigt wiirden
aufgrund des Umstands, dass auf der Website der nichtstaatlichen Organisation Listen
politischer Gefangener und Erklarungen zur Verteidigung der Menschenrechte von
Krimtataren und Zeugen Jehovas veroffentlicht worden waren; in der Erwagung, dass
am 23. November 2021 gegen das Menschenrechtszentrum Memorial und am
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25. November 2021 gegen International Memorial Gerichtsverfahren eingeleitet
wurden; in der Erwégung, dass die ndchste Anhorung zum Menschenrechtszentrum
Memorial am 16. Dezember 2021 und die ndchste Anhorung zu International Memorial
am 28. Dezember 2021 stattfinden wird;

in der Erwdgung, dass selbst der russische Prisidentschaftsrat fiir Zivilgesellschaft und
Menschenrechte am 12. November 2021 die Klage als unverhiltnisméfig bezeichnete
und geltend machte, dass in den vorangegangenen 14 Monaten kein einziger
Rechtsversto3 durch International Memorial festgestellt worden sei und nur zwei
geringfiigige Verstof3e vom Menschenrechtszentrum Memorial begangen worden seien;

in der Erwdgung, dass der Schritt zur Auflésung dieser namhaften nichtstaatlichen
Organisationen nach Jahren der Verfolgung beider Organisationen erfolgt; in der
Erwdgung, dass diese Organisationen in den Jahren 2014 und 2016 als ,,auslédndische
Agenten® eingestuft wurden und mit exorbitanten Geldstrafen wegen angeblicher
Nichteinhaltung des Gesetzes iiber ,,ausldndische Agenten* und willkiirlicher
strafrechtlicher Verfolgung ihrer Mitarbeiter, die sich ebenfalls Angriffen und
Schikanen ausgesetzt sahen, konfrontiert waren; in der Erwégung, dass diese Angriffe,
wie die Ermordung von Natalja Estemirowa, einer Mitarbeiterin des
Menschenrechtszentrums Memorial, im Jahr 2009 nicht ordnungsgemal untersucht
worden sind und die Téter nach wie vor Straffreiheit genieflen; in der Erwégung, dass
Ojub Titijew, Leiter des Biiros des Menschenrechtszentrums Memorial in
Tschetschenien, und Juri Dmitrijew, Leiter der karelischen Niederlassung von
International Memorial, aufgrund politisch motivierter Anschuldigungen inhaftiert
wurden; in der Erwédgung, dass das Biiro von International Memorial in Moskau zuletzt
am 14. Oktober 2021 von einem gewalttdatigen Mob gestiirmt und anschliefend von der
Polizei durchsucht wurde;

in der Erwdgung, dass die Verfolgung von Memorial vor dem Hintergrund wiederholter
und systematischer Versuche der russischen Regierung erfolgt, die Geschichte
umzuschreiben und die freie Debatte iiber die Bewertung historischer Verbrechen und
Ereignisse, insbesondere solcher, die mit der Herrschaft der sowjetischen Regierungen
in Verbindung stehen, einzuschrinken; in der Erwdgung, dass die Staatsorgane
historische Sachverhalte verfalscht haben, um die Erkenntnisse des
Menschenrechtszentrums Memorial {iber Unterdriickung und Verfolgung unter Stalin zu
leugnen;

in der Erwdgung, dass die Versuche, Memorial einzuschiichtern, zum Schweigen zu
bringen und letztlich aufzuldsen, beispielhaft fiir die zunehmend repressive Politik der
russischen Regierung sind und die Geschichte der politischen Unterdriickung in
Russland damit um ein weiteres Kapitel erweitern; in der Erwidgung, dass Memorial
zwischen 1987 und 1992 eigens zu dem Zweck gegriindet wurde, Themen im
Zusammenhang mit den vergangenen Repressionen und dem tragischen historischen
Vermichtnis des Landes zu dokumentieren, zu erforschen, an sie zu erinnern und
dariiber aufzukliren;

in der Erwidgung, dass eine aktive Zivilgesellschaft ein wesentlicher Bestandteil einer
demokratischen und offenen Gesellschaft sowie flir die Wahrung der Menschenrechte
und der Rechtsstaatlichkeit unerlésslich ist; in der Erwédgung, dass nichtstaatliche
Organisationen in modernen demokratischen Gesellschaften eine entscheidende Rolle
spielen und daher in der Lage sein miissen, ungehindert und ohne ungebiihrliche
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Einflussnahme staatlicher Stellen titig zu werden; in der Erwagung, dass die Verfahren
gegen Memorial das jiingste Beispiel flir das harte Vorgehen der russischen
Staatsorgane gegen die Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger sind und
letztlich den Interessen der russischen Bevolkerung und den Moglichkeiten fiir einen
offenen und freien Dialog schaden;

in der Erwdgung, dass das russische Gesetz iiber ,,ausldndische Agenten* 2012
verabschiedet und im vergangenen Jahr vom russischen Parlament dahingehend
ausgeweitet wurde, dass es bei allen 6ffentlichen Kritikern oder Aktivisten Anwendung
finden konnte; in der Erwagung, dass die Zahl der Organisationen und Einzelpersonen,
die von den Staatsorganen als ,,ausldndische Agenten* bezeichnet werden, in den letzten
Monaten drastisch zugenommen hat; in der Erwégung, dass dieses Gesetz von den
russischen Staatsorganen dazu genutzt wird, das harte Vorgehen gegen eine unabhingig
agierende Zivilgesellschaft in Russland, und das sich gegen nichtstaatliche
Organisationen, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten, Anwilte, Personen, die sich
fiir die Rechte von Frauen und LGBTIQ-+-Personen einsetzen, sowie Umweltaktivisten
richtet, zu erleichtern; in der Erwégung, dass dieses Gesetz sowie die
Rechtsvorschriften iiber ,,unerwiinschte Organisationen* und iiber ,,die Bekdmpfung
extremistischer Aktivitdten* gegen Russlands eigene Verfassung und gegen
internationale Menschenrechtsverpflichtungen versto3en, insbesondere was die
Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, das Recht auf Privatsphire, das Recht auf
Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten und das Diskriminierungsverbot
anbelangt; in der Erwigung, dass das Beispiel von Memorial deutlich zeigt, wie diese
Gesetze von den russischen Staatsorganen eingesetzt werden, um Kritiker und
unabhdngige Stimmen einzuschiichtern und mundtot zu machen;

verurteilt die wiederholte Verfolgung und die jlingsten politisch motivierten Versuche,
die Menschenrechtsorganisation International Memorial zu verbieten und das
Menschenrechtszentrum Memorial zu schlieen; fordert die russischen Staatsorgane
auf, unverziiglich alle Anklagepunkte gegen Memorial fallen zu lassen und dafiir zu
sorgen, dass die Organisation ihrer wichtigen Arbeit ohne staatliche Einmischung
weiterhin sicher nachgehen kann; fordert die staatlichen Stellen auf, in der Zwischenzeit
fiir den uneingeschrankten Schutz aller materiellen und immateriellen Vermogenswerte
von Memorial, einschlieBlich seiner Archive, sowie der Darbietungen und Werke
unabhéngiger Theater, Journalisten und Kiinstler zu sorgen sowie den Zugang dazu
sicherzustellen;

begriifit das Schreiben der Menschenrechtskommissarin des Europarats vom

30. November 2021 an die Generalstaatsanwaltschaft der Russischen Foderation;
beharrt darauf, dass es fiir die Antrdge auf Auflosung keine angemessene rechtliche
Begriindung gibt; fordert die Présidentin der Kommission, den Prisidenten des Rates
und die EU-Mitgliedstaaten auf, offene Unterstiitzungsbekundungen abzugeben, in
denen gefordert wird, dass die Russische Foderation die Sicherheit von Memorial
gewihrleistet und dafiir Sorge trigt, dass die Organisation in allen Anklagepunkten
freigesprochen wird; fordert die EU-Delegation und die Vertretungen der
Mitgliedstaaten in Russland auf, 6ffentlich Solidaritidt mit Memorial zu zeigen;

fordert den HR/VP auf, im Rahmen der globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich
der Menschenrechte Sanktionen gegen russische Amtstriger zu verhdngen, die an dem
rechtswidrigen massiven Vorgehen gegen Memorial und an den Gerichtsverfahren
gegen ihre Organisationen und ihre Mitglieder beteiligt sind;
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fordert Russland nachdriicklich auf, dem anhaltenden massiven Vorgehen gegen die
Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidiger und unabhéngige Medien ein Ende zu
setzen, indem es die Gesetze liber ,,auslindische Agenten® und ,,unerwiinschte
Organisationen‘ authebt, den Erlass von Sondergesetzen oder den Missbrauch
bestehender Straf- oder Verwaltungsgesetze mit dem Ziel, Dissidenten im In- oder
Ausland ins Visier zu nehmen, einstellt und seine Gesetzgebung mit den
Verpflichtungen in Einklang bringt, die Russland freiwillig im Rahmen des
Volkerrechts und seiner eigenen Verfassung eingegangen ist, einschlieflich der
vollstdndigen Wiederherstellung der Vereinigungs- und Meinungsfreiheit sowie der
Medien- und Internetfreiheit; fordert die russischen Staatsorgane auf, dafiir zu sorgen,
dass MaBnahmen zur Restitution und Entschiadigung ergriffen werden, um gegen die
Verstole vorzugehen, die bei der Umsetzung der Gesetze iiber ,,ausldndische Agenten*
und ,,unerwiinschte Organisationen‘ begangen wurden;

bekundet seine Solidaritidt mit dem russischen Volk und fordert die russischen
Staatsorgane nachdriicklich auf, Memorial, seine Mitarbeiter und alle anderen
nichtstaatlichen Organisationen, Menschenrechtsverteidiger, Journalisten, Juristen,
Wissenschaftler, Historiker sowie Personen, die sich fiir die Frauenrechte und fiir die
Rechte von LGBTIQ+-Personen einsetzen, sowie Umweltaktivisten in Russland nicht
langer zu verfolgen; bekriftigt seine Unterstiitzung flir die russische Zivilgesellschaft
und Menschenrechtsverteidiger und fordert Russland auf, einen klaren Rechtsrahmen
sowie ein sicheres Arbeitsumfeld fiir die Zivilgesellschaft im Einklang mit
internationalen Menschenrechtsstandards zu schaffen; betont, dass fiir Akteure der
Zivilgesellschaft, deren Freiheit, ihre Arbeit zu verrichten, beeintrachtigt wurde,
effiziente und wirksame Rechtsbehelfsverfahren sichergestellt werden miissen;

bekriftigt, dass die freie und unabhéngige Arbeit der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Medien ein Eckpfeiler einer demokratischen und auf
Rechtsstaatlichkeit beruhenden Gesellschaft ist; fordert die Kommission, den
Européischen Auswirtigen Dienst (EAD) und die Mitgliedstaaten daher auf, die
Unterstiitzung fiir die Zivilgesellschaft, unabhingige nichtstaatliche Organisationen,
Menschenrechtsverteidiger, Historiker und unabhingige Medienunternehmen, die in
Russland aktiv sind, zu verstérken, einschlieBlich einer nachhaltigen und flexiblen
finanziellen Unterstiitzung und Soforthilfe, und eine umfassendere internationale
Unterstiitzung flir diese Akteure und ihre breitere Einbeziehung in internationale Netze
der Zivilgesellschaft zu fordern; appelliert an die Verantwortung der russischen
Hochschulen, diesen Forschern und Historikern angemessene und sichere
Moglichkeiten zur Fortsetzung ihrer akademischen Titigkeit zu bieten;

verurteilt die Verleumdungskampagnen der derzeitigen russischen Staatsorgane gegen
Historiker und Gelehrte, die sich offen zu den vom kommunistischen Regime
begangenen Verbrechen dulern und direkte Verbindungen zwischen dem
kommunistischen Regime und denjenigen aufdecken, die gegenwiértig in Russland an
der Macht sind; bedauert, dass Russland — das bis heute das groBte Opfer des
kommunistischen Totalitarismus der Sowjetunion ist — noch nicht in der Lage ist, seine
schreckliche Vergangenheit zu bewiltigen, und dass seine Staatsorgane stattdessen
diejenigen strafrechtlich verfolgen, die sich dafiir einsetzen, die totalitdren Verbrechen
der Sowjetunion aufzukliren;

wiirdigt den bedeutenden Beitrag von Memorial zu Dokumentation, Forschung und
Aufklarung tiber politische Unterdriickung in der Sowjetunion und betont, dass mit
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10.

11.

12.

dieser Arbeit internationale MaB3stébe gesetzt wurden; begriiit die unermiidliche Arbeit
der Organisation zur Verteidigung der Menschenrechte im heutigen Russland und in
anderen Teilen der Welt; lobt insbesondere ihre Initiativen wie den Antrag auf
Einleitung eines Strafverfahrens gegen Mitglieder der Wagner-Gruppe im Namen der
Opfer in Syrien und ihre anhaltenden Bemithungen um die strafrechtliche Verfolgung
von Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien; zollt den
Mitgliedern von Memorial wie Natalja Estemirowa, die den hochsten Preis fiir die
Aufdeckung der in Tschetschenien begangenen Gréueltaten zahlen musste, seine
Anerkennung; betont, dass die Auflosung von International Memorial und die
SchlieBung des Menschenrechtszentrums Memorial daher erhebliche negative Folgen
fiir die Zivilgesellschaft insgesamt und insbesondere flir den Schutz der
Menschenrechte in Russland hitte;

betont, dass die Auflésung dieser Organisationen auch das Ende der einzigartigen
Datenbanken und Dokumentensammlungen von Memorial bedeuten wiirde, und ist der
Ansicht, dass diese Dokumente ein einzigartiges Erbe der Menschheit darstellen; betont,
dass es von grofBter Bedeutung ist, dass sie geschiitzt und bewahrt werden und weiterhin
allen interessierten Personen, einschlieBlich Studierenden, Forschern und Familien der
Opfer, zur Verfligung stehen; fordert die Kommission und den EAD daher auf,
gemeinsam mit der Zivilgesellschaft und russischen Menschenrechtsexperten einen
umfassenden Bericht zum Gedenken an die Millionen von Opfern des politischen
Terrors in der Sowjetunion zu erstellen, der sich auf die von Memorial gesammelten
Zeugenaussagen und ihre Datenbanken stiitzen soll;

verurteilt die Politik des historischen Revisionismus und der Verherrlichung des
Stalinismus, die von der russischen Regierung und den russischen staatlichen Stellen
nicht nur bei den derzeitigen Versuchen, das Menschenrechtszentrum Memorial zu
schliefen, eingesetzt wurde, sondern auch in zahlreichen anderen Féllen, wie der
Entdeckung von Massengréibern in Sandarmoch in der Republik Karelien und der
anschlieBenden politisch motivierten Haftstrafe auf der Grundlage gefélschter
Anschuldigungen gegen Juri Dmitrijew, dem Ortlichen Leiter von Memorial, sowie der
Beschlagnahme des Buches von Agnes Haikara iiber das tragische Schicksal der
norwegischen und finnischen Kolonisten der Kola-Halbinsel; betont, dass die
Erinnerung an die Opfer totalitdrer und autoritirer Regime und die Anerkennung und
Sensibilisierung flir die von kommunistischen, nationalsozialistischen und anderen
Diktaturen begangenen Verbrechen von entscheidender Bedeutung fiir die Einheit
Europas und fiir die Starkung der Widerstandsfiahigkeit gegen moderne Bedrohungen
der Demokratie, insbesondere unter jiingeren Generationen, ist;

fordert die EU-Delegation und die nationalen diplomatischen Vertretungen in Russland
auf, die Lage und die Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Memorial vor Ort
genau zu beobachten, dafiir zu sorgen, dass diese Bemiihungen sichtbar sind, und ihnen
jegliche Unterstiitzung zu bieten, die sie benotigen, einschlieBlich direkter finanzieller
Unterstiitzung zur Bezahlung von Rechtsanwiélten und Sachverstdandigen, aber auch
psychosozialer und medizinischer Unterstiitzung fiir die Beschiftigten wéhrend dieser
Zeit des extremen Drucks;

fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, die Memorial-Zweigniederlassungen in ihren
jeweiligen Landern weiterhin zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, in Erwdgung zu ziehen, bedrohten oder verbotenen nichtstaatlichen Organisationen
aus Russland Zuflucht zu gewéhren und ihnen zu gestatten, erforderlichenfalls vom
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Gebiet der EU aus tétig zu werden, und Notfallvisa fiir Mitarbeiter von Memorial und
andere bedrohte Aktivisten auszustellen, damit sie Russland verlassen und
voriibergehend Unterkunft in der EU finden kdnnen;

fordert den HR/VP und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, koordinierte MaBnahmen
mit gleichgesinnten Lindern zu ergreifen, um die restriktiven Gesetze, Strategien und
MaBnahmen Russlands international stirker zu kontrollieren und die Einschrinkungen
der Grundfreiheiten und Menschenrechte durch die russischen Staatsorgane standig
anzusprechen und zu verurteilen, unter anderem durch 6ffentliche Einmischung auf
hoher Ebene, koordinierte MaBBnahmen, eine dauerhafte Kontrolle in internationalen und
regionalen Menschenrechtsforen und regelméflige Folgenabschéitzungen zu den
Menschenrechten, um sicherzustellen, dass die Zusammenarbeit mit Russland weder die
Menschenrechtsziele untergriabt noch direkt oder indirekt zu
Menschenrechtsverletzungen beitrigt;

fordert die Botschafter der Européischen Union und der Mitgliedstaaten in Russland
auf, im Anschluss an die Ergebnisse der Gerichtsverhandlungen einen gemeinsamen
Offentlichen Solidaritétsbesuch im Biiro von International Memorial und dem
Menschenrechtszentrum ,,Memorial“ durchzufiihren;

fordert den EAD auf, das ungebremste Vorgehen Russlands gegen die Zivilgesellschaft,
Menschenrechtsverteidiger und unabhiangige Medien, insbesondere den jiingsten Fall
Memorial, weiterhin zur Sprache zu bringen und in allen einschlidgigen Gremien, wie
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, dem Europarat und
dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen, Uberwachungs- und
Bewertungsverfahren einzuleiten und insbesondere das anhaltende massive Vorgehen
Russlands gegen die Zivilgesellschaft auf die Tagesordnung der nichsten Tagung des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen zu setzen, die im Februar 2022 beginnt;

fordert den EAD und die Kommission auf, die Auswirkungen des Gesetzes iiber
»ausldndische Agenten* laufend genau zu iiberwachen, insbesondere um einen
detaillierten Uberblick iiber Organisationen und Einzelpersonen zu erhalten, die als
»ausldndische Agenten® eingestuft und als solche sanktioniert wurden, und die
rechtlichen Anderungen des Gesetzes und ihre Auswirkungen auf die russische
Zivilgesellschaft zu bewerten; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, bei allen
Treffen mit Vertretern Russlands systematisch auf Bedenken hinsichtlich des Gesetzes
iiber ,,auslidndische Agenten und anderer restriktiver Rechtsvorschriften gegen die
Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidiger einzugehen und Russland
aufzufordern, sein Gesetz iiber ,,auslédndische Agenten* unverziiglich aufzuheben und
seine Rechtsvorschriften mit seinen internationalen Verpflichtungen und den
internationalen Menschenrechtsnormen in Einklang zu bringen;

fordert den Rat, den EAD und die Kommission auf, Menschenrechtskonsultationen und
Konsultationen mit der Zivilgesellschaft in alle Dialoge und Bereiche des Engagements
zwischen der Union, ihren Mitgliedstaaten und Russland einzubeziehen und ihrer
Verpflichtung zur durchgingigen Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter
nachzukommen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidenten der Kommission, dem Rat, der
Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Europarat,
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der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, der
Menschenrechtsorganisation International Memorial und dem Menschenrechtszentrum
Memorial sowie dem Présidenten, der Regierung und der Staatsduma der Russischen
Foderation zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0510

Die Lage in Kuba, insbesondere die Fille von José Daniel Ferrer, der
»Dame in Weill* Aymara Nieto sowie von Maykel Castillo, Luis Robles,
Félix Navarro, Luis Manuel Otero, Pastor Lorenzo Rosales Fajardo, Andy
Dunier Garcia und Yunior Garcia Aguilera

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu der Lage in
Kuba, insbesondere den Fiillen von José Daniel Ferrer, der ,,Dame in Weill* Aymara
Nieto, Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, Pastor Lorenzo
Rosales Fajardo, Andy Dunier Garcia und Yunior Garcia Aguilera (2021/3019(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Kuba, insbesondere die
EntschlieBung vom 16. September 2021 zu dem gewaltsamen Vorgehen der Regierung
gegen Protestierende und Biirger in Kuba',

— unter Hinweis auf das Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit
(Political Dialogue and Cooperation Agreement — PDCA) zwischen der Européischen
Union und Kuba, das im Dezember 2016 unterzeichnet wurde und seit dem
1. November 2017 vorliufig angewandt wird?,

- unter Hinweis auf die Erkldrung des Sprechers des Europdischen Auswértigen Dienstes
(EAD) vom 14. November 2021 zu dem Beschluss, Journalisten der spanischen
Nachrichtenagentur EFE die Akkreditierung zu entziehen,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
sowie andere internationale Menschenrechtsvertrage und -instrumente,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Interamerikanischen Menschenrechtskommission
und des Biiros der Sonderberichterstatterin zur Meinungsfreiheit vom 29. November
2021 zu den repressiven MaBnahmen seitens des Staates, mit denen der Biirgermarsch
verhindert wurde, zu dem am 15. November in Kuba aufgerufen worden war,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung mehrerer Kiinstler und von PEN
International, PEN America’s Artists at Risk Connection und Human Rights Watch
vom 8. Dezember 2021 zur Beendigung der Unterdriickung von Kiinstlern in Kuba,

! Angenommene Texte, P9 TA(2021)0389.
2 ABI. L 337 Ivom 13.12.2016, S. 1.
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unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, dessen
Vertragsstaat Kuba ist,

unter Hinweis auf das Schreiben des stellvertretenden geschiftsfiihrenden Direktors des
EAD mit Zustiandigkeit fiir Amerika vom 10. Mai 2021 an Vertreter der
Zivilgesellschaft zu deren Beteiligung an der Umsetzung des Abkommens tiiber
politischen Dialog und Zusammenarbeit (ARES(2021)247104),

unter Hinweis auf die auf der Website des Amtsblatts der Europdischen Union (EUR-
Lex) verdffentlichte Definition des Begriffs ,,Organisation der Zivilgesellschaft*,

unter Hinweis auf die Verfassung und das Strafgesetzbuch Kubas,
gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass am 11. Juli 2021 in mehr als 50 Stiadten auf der Insel
wegweisende Demonstrationen stattfanden, um friedlich gegen die schwere
soziookonomische Krise, die chronischen Engpisse bei Arzneimitteln und anderen
lebenswichtigen Giitern und die systematischen Beschneidungen der Menschenrechte
zu protestieren; in der Erwdgung, dass angesichts dieser Missstdnde sowie im Zuge der
COVID-19-Pandemie die Forderungen nach biirgerlichen und politischen Rechten und
nach Demokratie lauter geworden sind; in der Erwédgung, dass die kubanische
Regierung als Reaktion auf die Demonstrationen unter anderem Demonstranten,
politische Dissidenten, Religionsfiihrer, Menschenrechtsaktivisten und unabhéngige
Kiinstler, von denen einige Sacharow-Preistrdger sind, wegen ihres friedlichen
Eintretens fiir Demokratie und Menschenrechte systematisch ins Visier nimmt; in der
Erwagung, dass Berichten zufolge mehrere Dutzend von ihnen willkiirlich
festgenommen, inhaftiert oder unter Hausarrest und stéindige Uberwachung gestellt
wurden und gefilschten oder missbrauchlichen strafrechtlichen Anklagen ausgesetzt
sind;

in der Erwégung, dass José Daniel Ferrer, die ,,Dame in WeiB* Aymara Nieto, Maykel
Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, Pastor Lorenzo Rosales
Fajardo, Andy Dunier Garcia und Yunior Garcia Aguilera nur einige von Hunderten
von Kubanerinnen und Kubanern sind, die mit der Ungerechtigkeit und Unterdriickung
seitens des kubanischen Regimes konfrontiert sind;

in der Erwidgung, dass die willkiirlich inhaftierten Personen einer stdndigen Isolation
ausgesetzt sind und dabei auch in Strafzellen gesperrt werden und Opfer grausamer
Folter und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung werden, ohne Zugang zu
ihren Anwilten und angemessener medizinischer Behandlung zu haben; in der
Erwégung, dass einige von ihnen in Gefiangnissen festgehalten werden, die sich weit
entfernt von ihrem Zuhause befinden, so dass ihre Familien keine Moglichkeit haben,
sie zu besuchen; in der Erwégung, dass einige der inhaftierten Personen unter
gesundheitlichen Problemen leiden, weshalb sie dringend freigelassen werden miissen;

in der Erwigung, dass viele weitere, die aus dem Land geflohen sind oder gezwungen
wurden, das Land zu verlassen, nicht wieder zuriickkehren diirfen und auf absehbare
Zeit im Exil bleiben werden; in der Erwigung, dass das Verbrechen der
Zwangsausbiirgerung von Dissidenten in Kuba bereits von vier Berichterstattern der
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Vereinten Nationen angeprangert wurde;

in der Erwagung, dass die Plattform Archipi¢lago und weitere Gruppen der
Zivilgesellschaft am 21. September 2021 die zustdndigen Behorden 6ffentlich und auf
transparente Weise um die Genehmigung ersucht haben, am 15. November 2021
friedlich fiir die Achtung der Menschenrechte und die Freilassung politischer
Gefangener im Land zu demonstrieren; in der Erwédgung, dass die kubanischen
Staatsorgane die geplanten Proteste verboten haben, da sie sie fiir rechtswidrig erachten
und die Legitimitdt der Griinde fiir die Demonstration nicht anerkennen;

in der Erwdgung, dass die kubanischen Staatsorgane am Vorabend der fiir den

15. November 2021 geplanten friedlichen Demonstrationen den Journalisten, die fiir die
spanische Nachrichtenagentur EFE im Land tétig sind, die Akkreditierungen entzogen,
um eine offene und realitidtsgetreue Berichterstattung von der Insel einzuddmmen;

in der Erwdgung, dass der kubanische Staat verpflichtet ist, das Recht auf friedliche
Versammlung und das Recht auf freie Meinungsauflerung ohne Diskriminierung
aufgrund politischer Ansichten anzuerkennen, zu schiitzen und zu gewihrleisten; in der
Erwagung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, dass die staatlichen
Strafverfolgungsbeamten unter strikter Einhaltung der internationalen
Menschenrechtsnormen im Einklang mit den Grundsédtzen der RechtméBigkeit, der
AuBlergewohnlichkeit, der VerhdltnismaBigkeit und der Notwendigkeit handeln;

in der Erwdgung, dass das Parlament am 5. Juli 2017 seine Zustimmung zum
Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit erteilte, und zwar mit
eindeutigen Bedingungen im Hinblick auf die Verbesserung der Lage der
Menschenrechte und der Demokratie in Kuba, die eine Aussetzungsklausel im Falle von
VerstoBen gegen Menschenrechtsbestimmungen enthalten; in der Erwégung, dass die
EU und Kuba am 26. Februar 2021 ihren dritten formellen Menschenrechtsdialog im
Rahmen des Abkommens {iber politischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen der
EU und Kuba gefiihrt haben; in der Erwédgung, dass beide Seiten das Thema der Freiheit
der friedlichen Versammlung und der Vereinigung erdrtert haben; in der Erwéigung,
dass die EU im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen betont hat,
wie wichtig es ist, allen Biirgern eine aktive Teilhabe an der Gesellschaft im Rahmen
von Organisationen und Vereinigungen der Zivilgesellschaft zu ermdglichen; in der
Erwégung, dass die EU darauf hingewiesen hat, dass Verpflichtungen im Bereich der
internationalen Menschenrechtsnormen eingehalten werden miissen;

in der Erwidgung, dass jeder politische Dialog die direkte und intensive Beteiligung der
unabhingigen Zivilgesellschaft und aller politischen Akteure der Opposition ohne
Einschrankungen umfassen muss, wie in Artikel 36 des Abkommens iiber politischen
Dialog und Zusammenarbeit hervorgehoben wird;

in der Erwdgung, dass das Européische Parlament wiederholt
Menschenrechtsverletzungen in Kuba verurteilt und dabei die Verstof3e gegen Artikel 1
Absatz 5, Artikel 2 Buchstabe ¢, Artikel 5, Artikel 22 und Artikel 43 Absatz 2 des 2016
unterzeichneten Abkommens iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen
der Européischen Union und Kuba hervorgehoben hat, in dem sich die kubanische
Regierung verpflichtet, die Menschenrechte zu achten;

in der Erwidgung, dass das Parlament seinen Sacharow-Preis fiir geistige Freiheit bereits
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dreimal kubanischen Aktivisten verlichen hat: 2002 an Oswaldo Paya, 2005 an die
Damen in Weill und 2010 an Guillermo Farifas; in der Erwigung, dass die Sacharow-
Preistriager und ihre Angehdrigen nach wie vor immer wieder schikaniert,
eingeschiichtert und an der Ausreise aus dem Land sowie an der Teilnahme an
internationalen Veranstaltungen gehindert werden; in der Erwédgung, dass die
Sacharow-Preistragerin Berta Soler, Fithrungsfigur der Damen in Weil3, und Guillermo
Farifias am 8. Dezember 2021 ein Schreiben an den Hohen Vertreter der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik gerichtet haben, in dem sie vorschlagen, ihren Preis
zuriickzugeben, falls der EAD die Zivilgesellschaft in naher Zukunft weiterhin im Stich
lassen sollte, wihrend in Kuba Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen werden;
in der Erwédgung, dass Guillermo Farifias am 9. Dezember 2021 entfiihrt und gegen
seinen Willen in ein Krankenhaus gebracht wurde;

verurteilt aufs Schérfste das systematische missbrauchliche Vorgehen gegen
Demonstranten, politische Dissidenten, Religionsfiihrer, Menschenrechtsaktivisten und
unabhingige Kiinstler und weitere Personen, darunter auch ihre willkiirliche
Inhaftierung und die missbrauchlichen Beschrankungen ihrer Bewegungs- und
Kommunikationsfreiheit, beispielsweise durch Hausarrest und Uberwachung, sowie
Folter und Misshandlung durch die kubanische Regierung;

fordert, dass José Daniel Ferrer, die ,,Dame in Weill* Amyara Nieto, Maykel Castillo,
Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, Pastor Lorenzo Rosales Fajardo und
Andy Dunier Garcia sowie all diejenigen, die wegen der Ausiibung ihres Rechts auf
freie MeinungsduBBerung und ihres Rechts auf friedliche Versammlung festgenommen
wurden, umgehend und bedingungslos freigelassen werden; fordert die staatlichen
Stellen Kubas auf, missbriduchliche strafrechtliche Anklagen fallen zu lassen und
Exilanten wie u. a. Yunior Garcia die Riickkehr in ihr Land zu erlauben; verurteilt den
Umstand, dass die kubanische Regierung systematisch Zwangsausbiirgerungen aus
Gewissensgriinden vornimmt; prangert die kiirzlich erfolgte Entfiihrung und
willkiirliche Inhaftierung des Sacharow-Preistrigers Guillermo Farifias an und fordert,
obwohl er vor kurzem freigelassen wurde, dass die regelmédfBigen und anhaltenden
willkiirlichen Festnahmen und Schikanierung gegentiiber Guillermo Farinas ein Ende
nehmen;

verurteilt die Folter, unmenschliche Behandlung, Entwiirdigung und Misshandlung
durch die kubanischen Behorden; fordert, dass derlei Félle umgehend und unparteiisch
untersucht werden, dass den Familien der Opfer umgehend Zugang gewéhrt wird und
dass die Opfer die medizinische Versorgung ihrer Wahl erhalten;

fordert, dass das Recht auf ein faires Verfahren und die Unabhéngigkeit der Justiz
glaubwiirdig gewihrleistet werden und dass dafiir gesorgt wird, dass Personen, die ihrer
Freiheit beraubt werden, Zugang zu einem unabhéngigen Rechtsanwalt haben;

fordert die staatlichen Stellen Kubas nachdriicklich auf, der Politik der Unterdriickung
umgehend ein Ende zu setzen, da so eine Kultur der Angst geschiirt wird und jedwede
Form des Dialogs, die Meinungsfreiheit und die Versammlungsfreiheit auler Kraft
gesetzt werden; verurteilt die anhaltenden Unterdriickungs- und
Einschiichterungsstrategien Kubas, deren Ziel es ist, etwaige prodemokratische
Initiativen der Zivilgesellschaft zu behindern, beispielsweise den Biirgermarsch, zu dem
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am 15. November 2021 aufgerufen worden war, der aber aufgrund von Bedrohungen,
Schikane, Belagerungen, Festnahmen und verschiedenen weiteren
UnterdriickungsmaBBnahmen gegen Zivilpersonen nicht stattfand; betont, dass
Grundrechte wie die Meinungsfreiheit, die Vereinigungs- und die Versammlungsfreiheit
stets gewahrt und geachtet werden miissen; fordert die staatlichen Stellen Kubas auf,
das Recht auf freie Meinungsduflerung, die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf
friedliche Versammlung jederzeit zu gewédhrleisten und zu garantieren, indem friedliche
Demonstrationen im Land erlaubt werden;

beharrt darauf, dass die staatlichen Stellen Kubas dafiir Sorge tragen miissen, dass die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte der Bevolkerung geachtet werden,
damit ihr Bedarf an umfassenderem Zugang zu Lebensmitteln und Arzneimitteln
gedeckt und wirksam auf die COVID-19-Pandemie reagiert wird;

fordert die kubanischen Behorden auf, der Sonderberichterstatterin der Vereinten
Nationen fiir Meinungsfreiheit und freie Meinungsduf3erung und der
Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen iiber die Lage von
Menschenrechtsverteidigern umgehend Zugang zum Land zu gewahren, damit sie die
Menschenrechtslage in Kuba dokumentieren konnen;

fordert die Mitgliedstaaten, den EAD und seine Delegation in Kuba erneut auf,
entschlossen und 6ffentlich die willkiirliche Verhaftung von José Daniel Ferrer, Amyara
Nieto, Maykel Castillo, Luis Manuel Otero, Luis Robles, Félix Navarro, Pastor Lorenzo
Rosales Fajardo, Andy Garcia Lorenzo und den hunderten friedlichen Demonstranten,
die nach den Demonstrationen vom 11. Juli und vom 15. November festgenommen
worden waren, und die gegen sie verhdngten Ausgangsbeschrinkungen zu verurteilen
und alles Notwendige zu tun, um die Demokratie und die Menschenrechte zu
verteidigen; spricht den zwangsausgebiirgerten Kiinstlern, den Journalisten,
Menschenrechtsverteidigern und gesellschaftlichen wie auch politischen Aktivisten, die
zwangsweise aus Kuba verbannt wurden, beispielsweise Yunior Garcia Aguilera, seine
entschiedene Unterstiitzung aus;

fordert die staatlichen Stellen Kubas auf, einer EU-Delegation und Vertretern der
Mitgliedstaaten sowie unabhingigen Menschenrechtsorganisationen zu erlauben, die
Gerichtsverfahren zu iiberwachen und die mehreren hundert Aktivisten und
kubanischen Biirgerinnen und Biirger im Gefdngnis zu besuchen, die nach wie vor
wegen Ausilibung ihres Rechts auf freie Meinungsduf3erung und ihrer
Versammlungsfreiheit in Haft sind, einschlieBlich derer, denen u. a. strafrechtliche
Vergehen wie Missachtung, Widerstand und Anstiftung zur Ausiibung einer Straftat zur
Last gelegt werden;

fordert die kubanische Regierung nachdriicklich auf, ihre Menschenrechtspolitik in
Einklang mit den internationalen Normen zu bringen, die in den Chartas, Erkldrungen
und internationalen Instrumenten festgeschrieben sind, die von Kuba mitunterzeichnet
wurden, und es der Zivilgesellschaft wie auch politischen Akteuren der Opposition zu
erlauben, aktiv und ohne Einschrinkungen am politischen und gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben, dabei aber auch die Grundfreiheiten zu gewiéhrleisten und umzusetzen;
fordert die staatlichen Stellen Kubas auf, der kubanischen Bevolkerung Gehor zu
schenken und sich auf einen demokratischen nationalen Prozess einzulassen,;

verurteilt den willkiirlichen Widerruf der Presseakkreditierung der EFE und alle
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13.
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15.

16.

17.

18.

willkiirlichen Beschrankungen der Arbeit internationaler und kubanischer
Pressekorrespondenten;

bekriftigt seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir Menschenrechtsverteidiger in Kuba
und ihre Arbeit; fordert alle Vertreter der Mitgliedstaaten auf, bei Besuchen der
staatlichen Stellen Kubas Menschenrechtsthemen anzusprechen und ihre Unterstiitzung
fiir eine echte und unabhéngige Zivilgesellschaft zu verbessern und sich bei Reisen nach
Kuba mit den Sacharow-Preistridgern zu treffen, um dafiir zu sorgen, dass die
Menschenrechtspolitik der EU intern und extern kohédrent angewandt wird, und so die
Teilhabe unabhéngiger Vertreter der Zivilgesellschaft zu starken und die Arbeit der
Menschenrechtsverteidiger zu fordern; bedauert, dass kubanische und européische
unabhingige Vertreter der Zivilgesellschaft von der Teilnahme an dem Dialog
ausgeschlossen wurden, obwohl sie gemill den Bestimmungen des Abkommens iiber
politischen Dialog und Zusammenarbeit bindend ist; bedauert, dass die Standpunkte und
Strategien des EAD und des Europidischen Parlaments zu Kuba auseinander driften, und
fordert den EAD mit Nachdruck auf, die Zivilgesellschaft in Kuba nicht fallen zu
lassen;

bedauert zutiefst, dass die Staatsorgane Kubas dem Européischen Parlament, seinen
Delegationen und einigen Fraktionen die Einreise nach Kuba verweigern, obwohl das
Europdische Parlament dem Abkommen {iber politischen Dialog und Zusammenarbeit
zugestimmt hat; fordert die Staatsorgane auf, umgehend die Einreise in das Land zu
ermoglichen;

weist darauf hin, dass alle Parteien verpflichtet sind, den verbindlichen Bestimmungen
des Abkommens iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit und der EntschlieBung
vom 5. Juli 2017 Folge zu leisten; erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass
jeglicher Dialog zwischen der Europdischen Union und der kubanischen
Zivilgesellschaft liber Finanzierungsmdoglichkeiten ausschlieSlich mit unabhingigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen gefiihrt werden darf, damit etwaige Finanzmittel
nicht dazu verwendet werden, das kubanische Regime zu finanzieren, sondern vielmehr
dazu dienen, den Lebensstandard der kubanischen Bevolkerung zu steigern;

bedauert, dass sich die Lage der Demokratie und der Menschenrechte trotz des
Abkommens tiiber politischen Dialog und Zusammenarbeit nicht verbessert, sondern
vielmehr ernstlich verschérft hat; weist darauf hin, dass Kuba vor dem Hintergrund des
Abkommens tiber politischen Dialog und Zusammenarbeit die Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Menschenrechte einhalten und
konsolidieren muss; bedauert zutiefst, dass alle genannten Fille zusétzliche und
anhaltende Versto3e gegen das Abkommen darstellen;

bekriftigt seine Forderung an den Rat, Sanktionen gegen diejenigen zu verhéngen, die
fiir die anhaltenden Menschenrechtsverletzungen in Kuba verantwortlich sind;

weist darauf hin, dass im Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit eine
sogenannte Menschenrechtsklausel enthalten ist, bei der es sich um ein wesentliches
Standardelement internationaler Ubereinkommen der EU handelt und die es ermdglicht,
das Abkommen bei Menschenrechtsverletzungen auszusetzen;

fordert die Europdische Union erneut auf, Artikel 85 Absatz 3 Buchstabe b zu
aktivieren, damit eine unverziigliche Sitzung des Gemeinsamen Ausschusses aufgrund
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19.

von Verstoen gegen das Abkommen seitens der kubanischen Regierung einberufen
wird, die einen ,,besonders dringenden Fall“ darstellen, was zur Aussetzung des
Abkommens fiihren kann, da anhaltend, schwerwiegend und wesentlich gegen die
demokratischen Grundsétze verstoBen wird, sdémtliche grundlegenden Menschenrechte
und Grundfreiheiten, die ein wesentliches Element des Abkommens sind, wie in

Artikel 1 Absatz 5 verankert ist, nicht ausreichend geachtet werden und trotz zahlreicher
dahingehender Aufforderungen nicht entsprechend gehandelt wird;

beaufiragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Regierung und der
Nationalversammlung der Volksmacht Kubas, dem Vizeprasidenten der Kommission
und Hohen Vertreter der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, der Kommission,
dem Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir Menschenrechte, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte sowie den Regierungen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC) zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0000

Zwangsarbeit in der Fabrik von Linglong und Umweltproteste in Serbien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu Zwangsarbeit
in der Fabrik von Linglong und Umweltprotesten in Serbien (2021/3020(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zu Serbien,

— unter Hinweis auf das am 1. September 2013 in Kraft getretene Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien andererseits und auf den Status des
Landes als Beitrittskandidat',

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber Serbien fur 2021 vom 19. Oktober
2021 (SWD(2021)0288),

— unter Hinweis auf die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation,

— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK),

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948,

- gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwdgung, dass Serbien ebenso wie jedes Land, das Mitglied der EU werden
mochte, gemdl seiner eigenen Leistung im Hinblick auf die Erfiillung, Umsetzung und
Einhaltung der fiir den Beitritt erforderlichen Kriterien und gemeinsamen Werte
beurteilt werden muss;

B. in der Erwégung, dass es sich bei Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit
um Grundwerte handelt, auf denen die EU gegriindet ist, die bei den Erweiterungs-,
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozessen im Mittelpunkt stehen; in der Erwédgung,
dass nachhaltige Reformen erforderlich sind, um die in diesen Bereichen noch
bestehenden betrachtlichen Probleme zu beheben,;

C. inder Erwégung, dass Serbien zu einer unumkehrbaren Erfolgsbilanz bei der
Einhaltung, Wahrung und Verteidigung der Werte, ndmlich Achtung der

! ABIL. L 278 vom 18.10.2013, S. 16.
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Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte, gelangen muss;

in der Erwidgung, dass das Recht auf freie MeinungséduB3erung und die Unabhingigkeit
der Medien nach wie vor Anlass zu ernsthafter Besorgnis geben und vorrangig
angegangen werden miissen;

in der Erwdgung, dass Serbien immer mehr Vertridge mit wichtigen chinesischen
Industrieunternehmen schlie8t und China immer mehr rechtliche Privilegien gewéhrt,
selbst wenn diese im Widerspruch zum EU-Recht stehen; in der Erwédgung, dass das
Abkommen zwischen Belgrad und Peking tiber die Beschédftigung von Ausldndern die
Anwendung des chinesischen Arbeitsrechts in Serbien ermoglicht; in der Erwagung,
dass es im Mérz 2021 Presseberichte iiber die Misshandlung von Beschéftigten des
chinesischen Unternehmens Zijin Mining gab, das 2018 eine Kupfermine im Osten
Serbiens libernommen hat, wobei den betroffenen Arbeitnehmern ihre Pdsse
abgenommen und sie unter prekdren Bedingungen untergebracht wurden;

in der Erwdgung, dass schwerwiegende Vorwiirfe gegen den chinesischen
Reifenhersteller Linglong Tire in Zrenjanin, im Norden Serbiens, erhoben wurden, was
die Arbeitsbedingungen von 500 Arbeitnehmern aus Vietnam betrifft; in der Erwédgung,
dass sich diese Anschuldigungen unter anderem auf Menschenrechtsverletzungen,
Menschenhandel und potenziell gesundheits- und lebensgefihrdende Bedingungen
beziehen; in der Erwégung, dass die Reisepdsse dieser Arbeitnehmer beschlagnahmt
wurden; in der Erwédgung, dass die Vertrdge der Arbeitnehmer in der Fabrik Linglong
Tire UnregelméBigkeiten enthalten, die darauf hindeuten, dass es dort im
Zusammenhang mit Lohnen sowie Urlaubs- und Arbeitszeiten zur Ausbeutung von
Arbeitnehmern gekommen ist, was einen Versto3 gegen geltende Vorschriften des
serbischen Arbeitsrechts darstellt;

in der Erwigung, dass in jlingster Zeit liber weit verbreitete Umweltproteste in ganz
Serbien berichtet wurde, die mit der hastigen Verabschiedung zweier Gesetze, des
Gesetzes iiber Volksabstimmungen und Biirgerinitiativen und des Gesetzes iiber
Landenteignung, in Zusammenhang stehen; in der Erwédgung, dass das letztgenannte
Gesetz nach verbreiteter Auffassung umstrittenen ausldndischen Investitionsvorhaben,
wie dem Bergwerk von Rio Tinto, mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt Tiir
und Tor 6ffnet; in der Erwigung, dass die Biirger Serbiens ihr grundlegendes
Menschenrecht auf friedliche Versammlung wahrgenommen haben; in der Erwigung,
dass laut vehementen Vorwiirfen Polizisten ihrer Verpflichtung nicht nachgekommen
sind, das Leben, die Rechte und Freiheiten der Biirger sowie die Rechtsstaatlichkeit zu
schiitzen; in der Erwigung, dass die Polizei massive Gewalt eingesetzt und mehrere
Demonstranten verhaftet hat; in der Erwdgung, dass Demonstranten von unbestimmten
bewaffneten Gruppen und Rowdys sowie mit Bulldozern angegriffen wurden,;

in der Erwdgung, dass die serbische Regierung beschlossen hat, das Gesetz iiber
Landenteignung aus dem parlamentarischen Verfahren zuriickzuziehen, nachdem es der
Prisident zur Uberpriifung zuriickverwiesen hatte; in der Erwiigung, dass die Regierung
das Gesetz priifen und nach einer umfassenden 6 ffentlichen Debatte Anderungen daran
vornehmen wird; in der Erwigung, dass die Nationalversammlung am 10. Dezember
2021 Anderungen des Gesetzes iiber Volksabstimmungen und Biirgerinitiativen
angenommen hat, die sich auf die Zertifizierung von Unterschriften und die
Abschaffung der Gebiihr fiir die Uberpriifung von Unterschriften beziehen;
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in der Erwdgung, dass sowohl in Bezug auf die Fabrik von Linglong Tire als auch auf
die Umweltproteste Anschuldigungen wegen Einschiichterungen und tétlichen
Angriffen auf Medienschaffende, politisch engagierte Biirger, Organisationen der
Zivilgesellschaft und nichtstaatliche Organisationen erhoben wurden;

in der Erwédgung, dass am 14. Dezember 2021 auf einer zwischenstaatlichen Konferenz
Cluster 4 in den Beitrittsverhandlungen mit Serbien er6ffnet wurde;

duBert sich zutiefst besorgt iiber die mutmalliche Zwangsarbeit, die Verletzung von
Menschenrechten und den Menschenhandel, von denen rund 500 Vietnamesen auf der
Fabrikbaustelle des chinesischen Unternehmens Linglong Tire in Serbien betroffen
sind;

fordert die staatlichen Stellen Serbiens nachdriicklich auf, den Fall sorgfaltig zu
untersuchen und die Achtung der grundlegenden Menschenrechte, insbesondere der
Arbeitnehmerrechte, in der Fabrik sicherzustellen, der EU die Ergebnisse ihrer
Ermittlungen vorzulegen und die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen; fordert
die serbischen Staatsorgane auf, nichtstaatlichen Organisationen, Organisationen der
Zivilgesellschaft, EU-Beamten und Vertretern anderer internationaler Organisationen
freien, wirksamen und ungehinderten Zugang zu der Fabrik von Linglong Tire in
Zrenjanin und zu den Unterkiinften der vietnamesischen Arbeitnehmer zu gewéhren,;
fordert die Delegation der Europédischen Union in der Republik Serbien nachdriicklich
auf, die Vorgange und das Schicksal der 500 vietnamesischen Arbeitnehmer fortan
aufmerksam zu verfolgen;

fordert Serbien auf, Verbesserungen bei der Angleichung an das Arbeitsrecht der EU
vorzunehmen, ein neues Gesetz iiber das Streikrecht zu erlassen, gegen nicht
angemeldete Erwerbstitigkeit vorzugehen und das Gesetz iiber die Kontrollaufsicht so
anzupassen, dass es den einschligigen Ubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation, die von Serbien ratifiziert wurden, entspricht;

duBert sich zutiefst besorgt iiber schwerwiegende Probleme im Hinblick auf Korruption
und die Rechtsstaatlichkeit im Umweltbereich, iiber den allgemeinen Mangel an
Transparenz und tiber Umwelt- und Sozialvertriglichkeitspriifungen von
Infrastrukturprojekten, unter anderem im Zusammenhang mit Investitionen und
Darlehen aus China und von multinationalen Unternehmen wie Rio Tinto; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass bei den Verhandlungen iiber den Beitritt zur
EU das Cluster 4 ,,Griine Agenda und nachhaltige Konnektivitit* er6ffnet wurde;
fordert die EU und die serbischen Staatsorgane auf, den im Rahmen von
Umweltprotesten geduBBerten berechtigten Bedenken Rechnung zu tragen und diese
Probleme bei den Verhandlungen dringend anzugehen;

duBert sich besorgt {iber den zunehmenden Einfluss Chinas auf Serbien und auf den
gesamten Westbalkan; fordert Serbien auf, seine Standards fiir die Einhaltung der
Rechtsvorschriften bei den Geschéftstétigkeiten chinesischer Unternehmen zu stirken;
betont, dass die Arbeits- und Umweltrechtsvorschriften Serbiens auch fiir chinesische
Unternehmen, die in dem Land tétig sind, gelten sollten;

ist zutiefst besorgt iiber die zunehmende Gewalt von extremistischen Gruppen und
Rowdys bei friedlichen Umweltdemonstrationen; bedauert das Ausmal3 der Gewalt, mit
der die Polizei gegen Demonstranten vorgeht; verurteilt das gewaltsame Verhalten von
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10.

11.

Rowdys gegeniiber friedlichen Demonstranten; verurteilt jede Verletzung des
Grundrechts auf friedliche Versammlung aufs Schérfste; betont, dass die
Versammlungsfreiheit ein Menschenrecht ist; fordert die serbischen Staatsorgane
nachdriicklich auf, die jiingsten Félle von Massenprotesten, bei denen die Polizeikrifte
mutmaBlich ihre Befugnisse iiberschritten oder es versdumt haben, Demonstranten vor
Gewalt und ihr Menschenrecht auf friedliche Versammlung zu schiitzen,
ordnungsgemdl zu untersuchen; fordert die serbischen Staatsorgane auf, das Verhalten
dieser Rowdys gegeniiber den Demonstranten 6ffentlich zu verurteilen;

verurteilt in diesem Zusammenhang auch die Rolle von Gruppen von Rowdys beim
Schutz des Wandbilds des verurteilten Kriegsverbrechers Ratko Mladi¢ in Belgrad und
die entsprechenden Vortille, bei denen enge Verbindungen zwischen Rowdys und der
Polizei zutage getreten sind; bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die
staatlichen Stellen offensichtlich nicht bereit sind, fiir eine dauerhafte Entfernung des
Wandbilds zu sorgen, was sowohl im Sinne der Hausbewohner als auch formeller
Entscheidungen der Kommunalbehdrden wiére;

auflert sich besorgt iiber die zeitlich und rdumlich begrenzten Moglichkeiten fiir eine
offene Debatte liber das Gesetz iiber Volksabstimmungen und Biirgerinitiativen und die
Anderungen an dem Gesetz iiber Landenteignung; nimmt die Entscheidung, das Gesetz
iiber Landenteignung zurlickzuziehen und zu {iberdenken, sowie die angenommenen
Anderungen an dem Gesetz iiber Volksabstimmungen und Biirgerinitiativen zur
Kenntnis;

bedauert die schon seit langem zu beobachtenden Entwicklungen im Hinblick auf
parteiliche Medien und die verschwimmenden Grenzen zwischen den Tétigkeiten von
Staatsbeamten, Polizisten und Parteipolitikern; bedauert die Verschlechterung der
Medienfreiheit und die Zunahme von beleidigenden AuBerungen, Einschiichterung und
sogar Hetze gegeniiber Parlamentsabgeordneten der Opposition, unabhéngigen
Intellektuellen, nichtstaatlichen Organisationen, Journalisten und Prominenten, auch
seitens der Mitglieder der Regierungsparteien, deren Verantwortung, allen
Medienvertretern mit Respekt zu begegnen, duBBerst wichtig ist; fordert die serbischen
Staatsorgane nachdriicklich auf, unverziiglich MaB3nahmen zu ergreifen, um die
Meinungsfreiheit und die Unabhingigkeit der Medien sicherzustellen, und dafiir Sorge
zu tragen, dass diese Fille ordnungsgemal untersucht werden;

stellt mit Besorgnis fest, dass die Arbeit von Organisationen der Zivilgesellschaft und
nichtstaatlichen Organisationen in einem Umfeld stattfindet, das nicht offen fiir Kritik
ist; bedauert die jiingsten Angriffe auf die Vorsitzende der Vereinigten Opposition
Serbiens, Marinika Tepi¢, aufgrund ihrer ethnischen Herkunft, zu denen es bei einem
von der Regierung geforderten Fernsehsender gekommen ist; fordert die serbischen
Staatsorgane auf, dem immer kleiner werdenden Handlungsspielraum fiir die
Zivilgesellschaft und unabhédngige Medien entgegenzuwirken und sicherzustellen, dass
sie frei von allen Beschridnkungen, einschlielich Einschiichterung oder
Kriminalisierung dieser Organisationen, arbeiten konnen; fordert die Behdrden
nachdriicklich auf, moglichst bald ein Umfeld zu schaffen, das der Arbeit aller
Organisationen der Zivilgesellschaft forderlich ist;

fordert die Kommission und den Europdischen Auswiértigen Dienst auf, ihre
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen Organisationen und
unabhdngigen Medien vor Ort zu verstirken und diese zu unterstiitzen; bekraftigt seine
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Unterstiitzung flir die Arbeit von demokratischen européischen politischen Stiftungen
bei der Stiarkung demokratischer Prozesse in Serbien und der Férderung einer neuen
Generation politischer Fithrungspersonen;

fordert die Regierung Serbiens auf, an wirksamen und liberpriitbaren grundlegenden
Reformen zu arbeiten und sich mit strukturellen Reformen und Defiziten in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Medienfreiheit, Korruptionsbekdmpfung
und die Funktionsweise demokratischer Institutionen und der 6ffentlichen Verwaltung
zu befassen;

begriifit die Tatsache, dass die Mitgliedschaft in der EU weiterhin das strategische Ziel
Serbiens ist und zu den Prioritdten der Regierung gehort; bestérkt die staatlichen Stellen
Serbiens darin, ihr Bekenntnis zu den europdischen Werten in der 6ffentlichen Debatte
aktiver und unmissverstiandlich kundzutun, und erwartet, dass sich Serbien in Worten
und Taten klar und unmissverstindlich dazu bekennt, seinen Verpflichtungen auf dem
Weg zum EU-Beitritt auf sichtbare und tiberpriifbare Weise nachzukommen;

erwartet, dass bei der Er6ffnung der Verhandlungen tiber Cluster 4 ,,Griine Agenda und
nachhaltige Konnektivitat® (Kapitel 14, 15, 21 und 27) erneute Anstrengungen zur
vollstdndigen Umsetzung der Standards der EU unternommen werden;

beauftragt seinen Priasidenten, diese EntschlieBung dem Prasidenten des Europdischen
Rates, der Kommission, dem Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der
Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie dem Prédsidenten, der Regierung und dem Parlament Serbiens zu
iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0512

Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit in Slowenien, insbesondere die
Verzogerung bei der Benennung der Staatsanwiilte fiir die EUStA

EntschlieBung des Européiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu den
Grundrechten und der Rechtsstaatlichkeit in Slowenien, insbesondere die verzogerte
Ernennung von Staatsanwiilten der EUStA (2021/2978(RSP))

Das Europaische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Européische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 2,

— gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 86,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden
,,Charta®),

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union
(EuGH),

— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die
einschligige Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR),

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020 vom
30. September 2020 (COM(2020)0580) und den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit
2021 vom 20. Juli 2021 (COM(2021)0700),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zu dem Bericht der
Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020",

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstiarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europidischen
Staatsanwaltschaft (EUStA)?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine

! Angenommene Texte, P9 TA(2021)0313.
2 ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1.
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Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union
(,,Konditionalititsverordnung*)?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2020 zur Einrichtung eines EU-
Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte®,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres vom 17. November 2021 im Anschluss an den Besuch einer Ad-hoc-Delegation
nach Slowenien zur Bewertung der Einhaltung der Werte der EU und der
Rechtsstaatlichkeit vom 13.-15. Oktober 2021,

unter Hinweis auf die Arbeiten der vom Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres eingesetzten Gruppe zur Beobachtung der Wahrung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (DFRMG),

unter Hinweis auf die Plenardebatte des Europdischen Parlaments vom 25. November
2020 tiber eine ungarische Einflussnahme auf slowenische und nordmazedonische
Medien,

unter Hinweis auf die Schreiben der Kommission vom 15. Februar, 29. April und 23.
Juni 2021 an den slowenischen Justizminister, in denen Bedenken hinsichtlich des
Abschlusses des laufenden nationalen Verfahrens zur Ernennung der beiden Delegierten
Europdischen Staatsanwiélte vorgetragen wurden und die Sorge gedullert wurde, das
nationale Verfahren sei nicht ordnungsgeméaf befolgt worden,

unter Hinweis auf das Schreiben des Au3enministers der Republik Slowenien vom 4.
Mai 2020 an das fiir Justiz zustdndige Kommissionsmitglied, mit dem der Minister auf
die Vorbereitung des ersten jahrlichen Berichts der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit reagiert,

unter Hinweis auf das Schreiben des Ministerprasidenten der Republik Slowenien vom
23. Februar 2021 an die Présidentin der Kommission zur Vorbereitung des
slowenischen EU-Ratsvorsitzes,

gestiitzt auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwidgung, dass sich die EU gemél Artikel 2 EUV auf die Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte griindet — Werte, die allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind und die
von der EU und von allen Mitgliedstaaten in allen ihren Maflnahmen geachtet werden
miissen;

in der Erwdgung, dass die Rechtsstaatlichkeit zu den gemeinsamen Werten zdhlt, auf
die sich die EU griindet; in der Erwigung, dass gemif den Vertridgen die Kommission
gemeinsam mit dem Parlament und dem Rat dafiir zu sorgen hat, dass das
Rechtsstaatsprinzip als grundlegender Wert der Union gewahrt und das Unionsrecht
befolgt wird und die Werte und Grundsitze der Union geachtet werden;

ABIL. L 433 1 vom 22.12.2020, S. 1.
ABI. C 395 vom 29.9.2021, S. 2.
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in der Erwigung, dass ein wirksames, unabhéngiges und unparteiisches Rechtssystem
eine grundlegende Voraussetzung dafiir ist, dass die Rechtsstaatlichkeit und der Schutz
der Grundrechte und der biirgerlichen Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger in der EU
gewibhrleistet sind;

in der Erwdgung, dass die Verordnung (EU) 2017/1939 zur Errichtung der EUStA auf
der Grundlage einer verstdrkten Zusammenarbeit von 22 Mitgliedstaaten, darunter
Slowenien, am 12. Oktober 2017 verabschiedet wurde und am 20. November 2017 in
Kraft trat; in der Erwdgung, dass die EUStA als unabhéngige und dezentrale
Strafverfolgungsbehorde der Europdischen Union dafiir zusténdig ist, Straftaten
zulasten des EU-Haushalts zu untersuchen, zu verfolgen sowie vor Gericht zu bringen,
wie zum Beispiel Betrug, Korruption oder schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Mehrwertsteuerbetrug;

in der Erwdgung, dass die EUStA sowohl auf zentraler als auch auf nationaler Ebene
organisiert ist; in der Erwdgung, dass die dezentrale Ebene aus Delegierten
Europdischen Staatsanwiélten in den teilnehmenden EU-Lédndern besteht, die in ithrem
Herkunftsmitgliedstaat Fille bearbeiten und Ermittlungen und
Strafverfolgungsmalinahmen durchfiihren; in der Erwdgung, dass die Delegierten
Europdischen Staatsanwilte integraler Bestandteil der EUStA sind und daher bei der
Ermittlung und Verfolgung von Straftaten, die in den Zustandigkeitsbereich der EUStA
fallen, funktional und rechtlich unabhéngig sind;

in der Erwdgung, dass die EUStA am 1. Juni 2021 die ihr durch die Verordnung (EU)
2017/1939 iibertragenen Ermittlungs- und Strafverfolgungsaufgaben iibernommen hat;
in der Erwdgung, dass bis zum 1. Juni 2021 mindestens zwei Delegierte Europaische
Staatsanwilte flir jeden Mitgliedstaat hitten ernannt werden miissen; in der Erwigung,
dass Slowenien als letztes teilnehmendes Land am 22. November 2021 mit erheblicher
Verzogerung zwei Delegierte Staatsanwélte benannt hat; in der Erwigung, dass diese
Benennungen aus Sicht der slowenischen Regierung lediglich vorldufiger Natur waren,
solange das nationale Auswahlverfahren noch nicht zum Abschluss gebracht war; in der
Erwégung, dass das Kollegium der EUStA am 24. November 2021 zwei Delegierte
Europiische Staatsanwilte aus Slowenien fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ernannt
hat; in der Erwégung, dass ein Mitgliedstaat einen Delegierten Europédischen
Staatsanwalt nicht ohne Zustimmung des Européischen Generalstaatsanwalts aus
Griinden, die im Zusammenhang mit seinen Pflichten nach dieser Verordnung stehen,
entlassen oder disziplinarische MaBBnahmen gegen ihn ergreifen darf;

in der Erwdgung, dass der slowenische Justizminister im Anschluss an die Ernennung
der beiden Delegierten Staatsanwilte fiir die Europiische Staatsanwaltschaft eine
Gesetzesdanderung angekiindigt hat, die vom Amt des Premierministers ausgearbeitet
und in einem beschleunigten Verfahren ohne die iibliche Konsultation von
Sachverstidndigen verabschiedet wurde und mit der dem Justizministerium ein
Ermessensspielraum eingerdumt wird, um Kandidaten vorzuschlagen, falls sich auf den
offentlichen Aufruf hin keine ausreichende Zahl an Kandidaten findet, wodurch die
Befugnisse vom Rat der Staatsanwaltschaft auf die Regierung verlagert werden;

in der Erwigung, dass dieselbe Gesetzesinderung Ubergangsbestimmungen vorsieht,
die es ermdglichen wiirden, Delegierte Staatsanwélte bei der EUStA innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafitreten des Gesetzes zu ersetzen;
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in der Erwagung, dass Staatsanwilte integraler Bestandteil des Justizsystems sind und
eine Schliisselrolle bei der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit spielen; in der Erwdgung,
dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dass die Staatsanwilte unabhingig und in der
Lage sind, ihre Aufgaben und Verantwortlichkeiten ohne ungerechtfertigte
Einflussnahme oder Druck wahrzunehmen; in der Erwédgung, dass in Slowenien derzeit
nur 206 der 258 verfiigbaren Stellen fiir Staatsanwilte besetzt sind; in der Erwédgung,
dass mindestens 15 angehende Staatsanwilte auf thre Ernennung durch die Regierung
warten; in der Erwdgung, dass die Kommission in ihrem Léanderkapitel zu Slowenien im
Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 erklért hat, dass die Ernennung von
Staatsanwélten ohne Grund hinausgezogert wurde;

in der Erwdgung, dass die Medienfreiheit eine der Sdulen und Garantien fiir eine
funktionierende Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit ist; in der Erwdgung, dass die
Freiheit, der Pluralismus und die Unabhdngigkeit der Medien sowie die Sicherheit von
Journalisten wesentliche Bestandteile des Rechts auf freie Meinungsdu3erung und auf
Information verkorpern und fiir die demokratische Funktionsweise der EU und ihrer
Mitgliedstaaten unentbehrlich sind;

in der Erwdgung, dass Slowenien in der Rangliste der Pressefreiheit von ,,Reporter ohne
Grenzen® weltweit Platz 36 (und in der EU Platz 18) einnimmt und gegeniiber dem
Vorjahr (Platz 32) um vier Plitze zuriickgefallen ist’; in der Erwiigung, dass dies dem
Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 zufolge bedeutet, dass sich
die Medienfreiheit und der Schutz von Journalisten im Land verschlechtern; in der
Erwdgung, dass die Menschenrechtskommissarin des Europarats in ihrem Memorandum
vom 4. Juni 2021 wie folgt feststellte: ,,Slowenien verfiigt iiber eine lebendige
Medienlandschaft und Zivilgesellschaft; die biirgerlichen und politischen Rechte,
einschlielich des Rechts auf freie Meinungsduferung und der Freiheit, sich friedlich zu
versammeln, sind generell rechtlich und tatséchlich geschiitzt; in der Erwadgung, dass
die Kommissarin fiir Menschenrechte ferner feststellte, dass sich ,,die Bedingungen fiir
die Medienfreiheit in Slowenien im vergangenen Jahr verschlechtert haben und in den
letzten 13 Monaten auf der Plattform des Europarates 13 Warnhinweise zu Slowenien
verdffentlicht wurden®; in der Erwédgung, dass dies einen erheblichen Anstieg {iber die
letzten Jahre hinweg darstellt®;

in der Erwédgung, dass die Slowenische Presseagentur als nationaler und 6ffentlicher
Informationsanbieter eine wichtige Rolle bei der Gewihrleistung der Medienfreiheit
und des Medienpluralismus im Land spielt; in der Erwigung, dass es fiir die von der
Agentur erbrachten 6ffentlichen Dienstleistungen von entscheidender Bedeutung ist,
dass die Agentur unabhéngig ist, keiner politischen Einflussnahme unterliegt und tiber
eine stabile Finanzierung verfiigt; in der Erwégung, dass in Artikel 3 des Gesetzes liber
die Slowenische Presseagentur eindeutig festgelegt ist, dass der Staat verpflichtet ist, die
institutionelle Autonomie, die redaktionelle Unabhingigkeit und eine angemessene
Finanzierung der Agentur sicherzustellen, damit sie ihrem 6ffentlichen Auftrag
nachkommen kann;

https://rsf.org/en/ranking/2021
https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-
slovenia/1680a2ae85
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in der Erwégung, dass der Menschenrechtskommissarin des Europarats zufolge in den
einschldgigen slowenischen Rechtsvorschriften nicht auf den Interessenkonflikt
zwischen Medieneigentiimern und politischen Parteien eingegangen wird; in der
Erwigung, dass der Mangel an Transparenz und an spezifischen Verpflichtungen fiir
staatliche Stellen, iiber die Betrdge zu berichten, die der Staat oder staatseigene
Unternehmen fiir Werbung in den Medien ausgeben, das Problem einer moglichen
politischen Instrumentalisierung staatlich finanzierter Werbung aufwirft; in der
Erwigung, dass eine Uberarbeitung der Gesetze iiber Medien und audiovisuelle Dienste
noch aussteht; in der Erwégung, dass dem Bericht der Kommission {iber die
Rechtsstaatlichkeit 2021 zufolge die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse im
Medienbereich verbessert wiirde, wenn die von der Regierung im Juli 2020
verdffentlichten Anderungsentwiirfe zum Gesetz iiber Massenmedien angenommen
wiirden;

in der Erwdgung, dass die slowenische Regierung trotz ihrer rechtlichen Verpflichtung
zur Zahlung eines staatlichen Zuschusses im Jahr 2021 312 Tage lang die Mittel
zuriickbehielt, die dazu bestimmt sind, dass die Slowenische Nachrichtenagentur ihrem
offentlichen Auftrag nachkommen kann; in der Erwadgung, dass die Slowenische
Presseagentur vor Gericht einen Antrag auf Vollstreckung der Auszahlung der flir die
Wahrnehmung ihres 6ffentlichen Auftrags bestimmten Mittel gestellt hat; in der
Erwagung, dass das die Slowenische Presseagentur und das Regierungsamt fiir
Kommunikation (UKOM) am 8. November 2021 einen 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag fiir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen fiir November
und Dezember 2021 unterzeichnet haben; in der Erwédgung, dass das UKOM am 17.
November 2021 676 000 EUR fiir den von der Slowenischen Presseagentur erbrachten
offentlichen Dienst im Zeitraum von Januar bis April zahlte; in der Erwédgung, dass
dartiber hinaus im August 140 000 EUR fiir den von der Slowenischen Presseagentur
erbrachten 6ffentlichen Dienst gezahlt wurden; in der Erwédgung, dass im
Zusammenhang mit der Finanzierung des betreffenden 6ffentlichen Dienstes nach wie
vor Forderungen in Hohe von mindestens 507 000 EUR nicht beglichen wurden;

in der Erwdgung, dass der Verband slowenischer Journalisten zusammen mit der
Slowenischen Presseagentur im Jahr 2021 im Rahmen seiner beiden Crowdfunding-
Kampagnen mit dem Titel ,,#zaobSTAnek*’ 385 132 EUR eingesammelt hat, um eine
Insolvenz der Agentur zu verhindern, da das Uberleben der professionell arbeitenden
und eigenstdandigen Agentur sowie die Arbeitspldtze von rund 100 Beschéftigten
ernsthaft gefahrdet waren;

in der Erwégung, dass der 6ffentliche Dienstleistungsauftrag fiir 2022 derzeit
Gegenstand von Verhandlungen zwischen der Slowenischen Presseagentur und der
UKOM ist; in der Erwégung, dass in einer im Rahmen des Projekts ,,Media Freedom
Rapid Response* am 12. November 2021 abgegebenen gemeinsamen Erklirung®, die
vom Europdischen Zentrum fiir Presse- und Medienfreiheit (ECPMF), von der
Européische Journalistenfoderation (EJF), von Free Press Unlimited (FPU), vom
Internationalen Presseinstitut (IPT) und von OBC Transeuropa (OBCT) unterzeichnet
wurde, vor einer Gefahrdung der langfristigen finanziellen Tragfahigkeit der
Slowenischen Presseagentur gewarnt und die Besorgnis gedufert wurde, dass die neu
eingeflihrte Beaufsichtigung der finanziellen Aktivititen der Slowenischen

https://www.zaobstanek.si/en
https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/
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Presseagentur durch das UKOM die redaktionelle Unabhéngigkeit beeintrachtigen
konnte, und zugleich darauf hingewiesen wurde, dass die kommerziellen Bedingungen
der unterzeichneten Vereinbarung und die Bedingungen des derzeitigen Vertrags die
Tragfihigkeit des Geschéftsmodells der Slowenischen Presseagentur gefihrden, da eine
angemessene und faire Finanzierung bei gleichzeitiger Gewéhrleistung der gesetzlich
vorgeschriebenen redaktionellen Unabhédngigkeit der Slowenischen Presseagentur von
entscheidender Bedeutung sei;

in der Erwdgung, dass Online-Beldstigungen, Drohungen und Klagen gegen
Journalisten, die sich insbesondere gegen Journalistinnen richten, von prominenten
Politikern und Personlichkeiten des offentlichen Lebens, einschlief3lich
Regierungsmitgliedern, in Slowenien weiter zunehmen; in der Erwadgung, dass iiber
Félle politischer Einflussnahme in slowenischen Medien berichtet wurde; in der
Erwdgung, dass Journalisten nach wie vor am Zugang zu 6ffentlichen Informationen
und Dokumenten gehindert werden;

in der Erwdgung, dass es keine transparenten und klaren Grundsitze fiir die Verteilung
von Werbeauftragen an Medien durch nationale, regionale und lokale Regierungen gibt;
in der Erwdgung, dass die Situation der lokalen Medien besonders wenig transparent ist;
in der Erwdgung, dass sich die wirtschaftliche Lage der Medien in Slowenien wihrend
der COVID-19-Pandemie verschlechtert hat und keine spezifischen Maflnahmen
ergriffen wurden, um die Auswirkungen der Pandemie auf die Medien abzuschwichen;

in der Erwdgung, dass im Bericht des Europdischen Hochschulinstituts zur
Uberwachung des Medienpluralismus 2021 sowie seitens verschiedener Interessentriger
Bedenken hinsichtlich der finanziellen Lage der nationalen Rundfunkanstalt RTV
Slowenien und des auf ihr lastenden politischen Drucks geduB3ert worden sind; in der
Erwagung, dass die Europdische Journalisten-Foderation (EJF) und Media Freedom
Rapid Response die Sorge geduBert haben, dass die vorgeschlagenen Anderungen am
Nachrichtenprogramm des slowenischen o ffentlich-rechtlichen Fernsehsenders RTV
Slowenien die Fihigkeit der Rundfunkanstalt, die Offentlichkeit zu informieren und ihre
Kontrollfunktion im Hinblick auf Personen in Machtpositionen auszuiiben,
beeintrichtigen kénnten’;

in der Erwégung, dass Slowenien zusammen mit einigen anderen Mitgliedstaaten noch
nicht alle Bestimmungen der Richtlinie {iber audiovisuelle Mediendienste'® und der
Richtlinie iiber den europiischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation'!
umgesetzt hat, insbesondere was die Unabhédngigkeit der nationalen
Regulierungsbehorde fiir den Medienmarkt und die verschérften Vorschriften zur
Bekidmpfung von Aufstachelung zu Gewalt oder Hass oder zur Férderung einer

https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/
Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14.
November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle
Mediendienste) im Hinblick auf sich verdndernde Marktgegebenheiten (ABI. L 303
vom 28.11.2018, S. 69).

Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2018 iiber den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation
(Neufassung) (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 36).
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sichereren, gerechteren und vielféltigeren audiovisuellen Landschaft betrifft;

in der Erwagung, dass iiber anhaltende Besorgnis liber den Druck auf unabhingige
offentliche Einrichtungen und die Medien berichtet worden ist, darunter
Verleumdungskampagnen, Verleumdung, strafrechtliche Ermittlungen sowie
strategische Klagen gegen die Beteiligung der Offentlichkeit (SLAPP-Klagen), die von
prominenten Personlichkeiten und Politikern, einschlieBlich Regierungsmitgliedern,
angestrengt wurden; in der Erwdgung, dass Slowenien die Verleumdung nicht
vollstindig entkriminalisiert hat, was eine abschreckende Wirkung auf die freie
Meinungsduflerung sowie auf die Meldung von Missbrauch durch Personen in
offentlichen Amtern haben und zu Selbstzensur fiihren kann;

in der Erwdgung, dass die restriktiven Mallnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung
der COVID-19-Pandemie meist in Form von Verordnungen und Erlassen und seltener
in Form von Gesetzen und Gesetzesakten verabschiedet wurden; in der Erwégung, dass
das slowenische Verfassungsgericht mehrere Erlasse und Rechtsvorschriften der
Regierung im Zusammenhang mit restriktiven Maflnahmen flir verfassungswidrig
erklarte, entweder weil sie gegen den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit verstofen oder
weil ihnen die Rechtsgrundlage fehlt;

in der Erwdgung, dass die Kommission im Landerkapitel zu Slowenien ihres Berichts
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020 und 2021 feststellte, dass die Bereitstellung
angemessener Mittel fiir den Justizrat und den Staatsanwaltschaftsrat eine wichtige
Voraussetzung fiir das unabhéngige und wirksame Funktionieren dieser
Selbstverwaltungsorgane ist;

in der Erwdgung, dass das Verfassungsgericht mit einer Rekordzahl von Rechtssachen
befasst wurde; in der Erwédgung, dass eine Reihe von Entscheidungen des
Verfassungsgerichts nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist umgesetzt wurde;

in der Erwédgung, dass Vorwlirfe einer politischen Einflussnahme auf Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehdrden, insbesondere im nationalen Ermittlungsbiiro, gemeldet
wurden; in der Erwigung, dass das Verwaltungsgericht im Oktober 2020 {iber die
Rechtswidrigkeit der Entlassung des ehemaligen Direktors des Ermittlungsbiiros
entschieden hat und dass gegen diese Entscheidung ein Berufungsverfahren anhingig
ist; in der Erwidgung, dass dem Lénderkapitel zu Slowenien im Bericht der Kommission
iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 zufolge keine konkreten Ergebnisse zu den
Untersuchungen des Ermittlungsbiiros von Korruptionsféllen auf hoher Ebene
vorliegen;

in der Erwigung, dass die Regierung ein neues gedndertes Gesetz iiber die Organisation
und Arbeit der Polizei verabschiedet hat, das seit dem 13. November 2021 in Kraft ist
und Ubergangsbestimmungen enthilt, die vorsehen, dass hochrangige Polizeibeamte
mit sofortiger Wirkung aus ihren Amtern entlassen werden, wodurch das
Beschiftigungsverhiltnis von rund 130 Polizeichefs, einschlieBlich der Direktoren der
uniformierten Polizei und der Kriminalpolizei, der Direktoren aller acht
Polizeiverwaltungen und 110 Leitern von Polizeidienststellen beendet wurde; in der
Erwiigung, dass sich durch Anderungen des Polizeigesetzes die Verfahren fiir den
Zeitpunkt der Ubernahme eines Falles durch die Staatsanwaltschaft dndern, was sich auf
die Unabhingigkeit der Staatsanwaltschaft auswirken konnte; in der Erwédgung, dass im
Jahr 2021 drei Direktoren des nationalen Ermittlungsbiiros entlassen wurden und es
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mehrere wesentliche Anderungen bei den héheren Polizeiebenen gab, darunter die
rechtswidrige Entlassung des Direktors der nationalen Polizeibehorde; in der Erwégung,
dass der Innenminister und der Generaldirektor der Polizei die Entscheidung

Nr. 82/2020-33 iiber diese rechtswidrige Entlassung bislang nicht umgesetzt haben'?;

in der Erwdgung, dass sich der Raum fiir die Zivilgesellschaft gemall dem Landerkapitel
zu Slowenien im Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021 ,,verengt*
hat; in der Erwdgung, dass iiber Verleumdungskampagnen gegen nichtstaatliche
Organisationen berichtet wurde, die insbesondere in den sozialen Medien gefiihrt
werden; in der Erwégung, dass Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit
Migranten, Medienkompetenz oder Menschenhandel befassen, von diesen Kampagnen
besonders betroffen sind; in der Erwédgung, dass nach Angaben des slowenischen
Netzes nichtstaatlicher Organisationen (CNVOS) nur nichtstaatliche Organisationen,
denen der Status ,,im 6ffentlichen Interesse tétig® zuerkannt wurde, bei der Beschaffung
offentlicher Mittel erfolgreich sind; in der Erwédgung, dass die Mittel fiir nichtstaatliche
Organisationen von 372 Mio. EUR im Jahr 2019 auf 416 Mio. EUR im Jahr 2020
aufgestockt wurden, und in der Erwdgung, dass die Regierung mehrere
Gesetzesdanderungen vorgenommen hat, um nichtstaatliche Organisationen wihrend der
Pandemie zu unterstiitzen'?;

in der Erwdgung, dass das Oberste Gericht Sloweniens festgestellt hat, dass das
Verhalten der slowenischen Polizei im Fall eines Asylbewerbers, der Opfer einer
Sammelriickfiihrung war, rechtswidrig war und gegen das Verbot von
Kollektivausweisungen, das Verbot der Folter und das Recht des Antragstellers auf
Zugang zu Asylverfahren verstoBt'?;

in der Erwdgung, dass eine Delegation der Gruppe zur Beobachtung der Wahrung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (DRFMG) vom 13. bis

15. Oktober 2021 Slowenien besucht hat und zu dem Schluss kam, dass die 6ffentlichen
Einrichtungen, insbesondere das Verfassungsgericht, das Biiro des
Datenschutzbeauftragten und die Generalstaatsanwaltschaft, insgesamt gut
funktionieren; in der Erwégung, dass sie zugleich ihre tiefe Besorgnis {iber andere in
dieser EntschlieBung behandelte Fragen zum Ausdruck gebracht hat;

hélt es fiir unverzichtbar, dass die in Artikel 2 EUV aufgefiihrten gemeinsamen
europdischen Werte uneingeschrinkt geachtet werden;

ist zutiefst besorgt iiber das Niveau der 6ffentlichen Debatte, das Klima der
Feindseligkeit und des Misstrauens sowie die starke Polarisierung in Slowenien,
wodurch das Vertrauen in 6ffentliche Einrichtungen und zwischen ihnen beschadigt
worden ist; betont, dass prominente Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens und

https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html
https://www.cnvos.si/en/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/
https://www.sodnapraksa.si/?qg=&advanceSerch=1&database[SOVS]=SOVS&databas
e[IESP]=IESP&database[ VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS& submit=1%C5%A1%C4%
8Di&doc_code=&task code=23/2021&source2=&us_decision=&ecli=&meet _dateFrom=&me
et_dateTo=&senat_judge=&arecas=&institutes=&core_text=&decision=&description=&connect
ion2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&1d=2015081111448095
https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-
postopkov-slovenske-policije-na
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Politiker, einschlieBlich Regierungsmitgliedern, mit gutem Beispiel vorangehen und fiir
eine respektvolle und zivilisierte 6ffentliche Debatte sorgen miissen, die frei von
Einschiichterung, Angriffen, Verleumdungen und Schikanen ist;

begriifit, dass mit sechsmonatiger Verspatung die beiden Delegierten Staatsanwilte aus
Slowenien am 24. November 2021 in das Kollegium der EUStA berufen worden sind,
wodurch die EUStA nun vollstindig konstituiert ist und damit von allen teilnehmenden
Mitgliedstaaten Delegierte Staatsanwilte ernannt worden sind; ist der Ansicht, dass eine
voll funktionsfahige EUStA von entscheidender Bedeutung ist, um die Integritit des
EU-Haushalts zu schiitzen und die Verfolgung von Straftaten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der EU sicherzustellen; bringt seine Besorgnis iiber die vom
slowenischen Justizministerium vorgeschlagenen Anderungen der Rechtsvorschriften
iiber Staatsanwilte zum Ausdruck, die riickwirkende Anderungen der Kriterien fiir die
Ernennung von Staatsanwilten ermoglichen und die Gefahr bergen, dass die beiden neu
ernannten Delegierten Staatsanwiilte der EUStA aus Slowenien entlassen werden';
fordert die Regierung Sloweniens auf, die wirksame strukturelle Arbeitsweise der
EUStA in Slowenien im Einklang mit den in der EUStA-Verordnung festgelegten
Vorschriften sicherzustellen;

fordert die slowenische Regierung auf, das Verfahren zur Ernennung der nationalen
Staatsanwilte, deren Bestétigung noch aussteht, so bald wie moglich abzuschlie3en;
nimmt die Aufstockung der Mittel des Justizrats und des Staatsanwaltschaftsrats zur
Kenntnis und betont, dass es wichtig ist, dass diese Selbstverwaltungsorgane finanziell
autonom sind und ihnen angemessene Mittel zur Verfiigung gestellt werden;

nimmt die Wiederaufnahme der staatlichen Zahlungen an die Slowenische
Presseagentur zur Kenntnis; betont, wie wichtig die langfristige finanzielle
Tragféhigkeit der Agentur ist, damit sie ihre Aufgaben unabhidngig wahrnehmen kann;

fordert die slowenische Regierung auf, die staatliche Finanzierung der Slowenischen
Presseagentur, zu der sie rechtlich verpflichtet ist, wiederaufzunehmen und die
entsprechenden Zahlungen regelmiBig und in voller Ubereinstimmung mit dem
nationalen Recht zu leisten; fordert die Regierung auf, die redaktionelle Unabhédngigkeit
der Agentur zu gewdhrleisten;

bringt seine Besorgnis tiber alle Angriffe, Verleumdungskampagnen, Verleumdungen,
strafrechtlichen Ermittlungen oder SLAPP-Klagen seitens prominenter Personlichkeiten
und Politiker, einschlieBlich Regierungsmitgliedern, zum Ausdruck — insbesondere
wenn diese von Behorden und Amtstrdgern ausgehen — und fordert alle Akteure auf,
derartige Handlungen einzustellen; fordert die slowenische Regierung auf, eine
ausreichende Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehsenders RTV Slowenien
sicherzustellen, jegliche politische Einflussnahme und jeglichen politischen Druck auf
seine redaktionelle Politik einzustellen sowie die Unabhidngigkeit der Rundfunkanstalt
zu gewdhrleisten; fordert die staatlichen Stellen auf, die Transparenz der
Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich zu verbessern, klare Regeln fiir die Betrige
festzulegen, die von staatlichen Unternehmen fiir Werbung ausgegeben werden, und
dafiir zu sorgen, dass die Offentlichkeit und Journalisten angemessenen Zugang zu
Offentlichen Informationen haben;

https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/7833
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nimmt die von der Regierung im Juli 2020 vorgelegten Anderungen zur Kenntnis, die
eigentlich bis Ende 2021 angenommen werden sollten und die, falls sie angenommen
werden, die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich erhdhen wiirden;
fordert die slowenische Regierung, die Nationalversammlung und den Nationalrat auf,
thre Beratungen iiber das geplante Gesetz iiber Massenmedien zu beschleunigen; betont
ferner, dass es klarer Regeln fiir die Vergabe staatlicher Werbeauftrage bedarf, um einen
wirksamen Zugang zu 6ffentlichen Informationen fiir die Offentlichkeit und
Journalisten sicherzustellen;

duBlert seine Besorgnis liber die anhaltende Praxis des Regierens per Erlass und damit
ohne parlamentarische Kontrolle und hat insbesondere Bedenken, was die
Notwendigkeit und VerhiltnismaBigkeit der derzeitigen auBerordentlichen Maflnahmen
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie anbelangt; stellt fest, dass viele
Regierungserlasse einer klaren Rechtsgrundlage entbehren und oft nicht im Amtsblatt
veroffentlicht werden;

stellt fest, dass sich der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die Pravention und
Bekdampfung von Korruption weiter verbessert hat, was insbesondere in
Gesetzesanderungen zum Ausdruck kommt, durch die die Unabhéngigkeit,
Organisation und Arbeitsweise der staatlichen Kommission fiir Korruptionspréavention
verbessert wurden, auch wenn die personellen Ressourcen dieses Gremiums nach wie
vor begrenzt sind, und durch die der Rechtsrahmen fiir Lobbyarbeit, den Schutz von
Hinweisgebern und die Offenlegung von Vermogenswerten gestiarkt wurde; stellt fest,
dass die vorherige Strategie weitgehend umgesetzt wurde, ist jedoch nach wie vor
besorgt liber die unzureichende Durchsetzung der Vorschriften zur
Korruptionsbekdmpfung und die Tatsache, dass einige Maflnahmen noch ausstehen und
noch kein neuer Plan verabschiedet worden ist, sowie iiber die Kapazitdt fiir wirksame
Ermittlungen und die geringe Zahl von Verurteilungen in Korruptionsfallen,
insbesondere in Fillen auf hoher Ebene;

fordert die slowenische Regierung auf, dafiir zu sorgen, dass Anderungen des
Polizeigesetzes in keiner Weise zu ungebiihrlicher politischer Einflussnahme fiihren
oder die Kapazititen der Polizeikrdfte und/oder die Rolle und Unabhingigkeit der
Staatsanwaltschaft beeintrichtigen; fordert die slowenische Regierung auf, ausreichende
Finanzmittel bereitzustellen, damit die staatlichen Stellen ihre Aufgaben vollstdndig und
ohne unangemessene Hindernisse erfiillen konnen;

empfiehlt den Staatsorganen, ihre Anstrengungen zu verstiarken, um wichtige
Menschenrechtsprobleme anzugehen, die Asylsuchende, Migranten, Roma, ,,geloschte*
Personen und in Armut lebende Menschen betreffen';

begriiffit die kiirzlich im Rahmen der Akkreditierung des Menschenrechtsbeauftragten
erfolgte Verleihung des ,,A-Status* durch die nationale Menschenrechtsinstitution im
Einklang mit den Pariser Grundsétzen, nachdem seit 2015 Anstrengungen unternommen
wurden, diesen Status zu erlangen;

https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-
muizn/1680730405
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fordert die slowenische Regierung auf, die Verfassung des Landes, das EU-Recht sowie
das Volkerrecht und die diesbeziiglichen Verpflichtungen uneingeschrinkt zu achten;

ist der Ansicht, dass alle Mitgliedstaaten das EU-Recht in ihrer Gesetzgebungs- und
Verwaltungspraxis uneingeschrankt einhalten sowie die Rechtsstaatlichkeit und den
Grundsatz der Gewaltenteilung uneingeschriankt achten miissen;

fordert Slowenien auf, die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste und die
Richtlinie iiber den européischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation
unverziiglich in nationales Recht umzusetzen; fordert Slowenien ferner auf, die
Whistleblowing-Richtlinie!”, in nationales Recht umzusetzen;

fordert die slowenische Regierung auf, die Entscheidungen des Verfassungsgerichts
rasch und vollstindig umzusetzen; fordert die slowenische Regierung auf, fiir eine
ausreichende Finanzierung des Justizrats und des Staatsanwaltschaftsrats, des
Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichts zu sorgen und ihre finanzielle
Autonomie zu achten, damit diese Selbstverwaltungsorgane und unabhidngigen
Einrichtungen unabhéngig und wirksam arbeiten konnen;

beauftragt seinen Préasidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat sowie
dem Présidenten, der Regierung und dem Parlament Sloweniens und den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

17

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstdfe gegen das Unionsrecht melden
(ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2021)0513
Die Lage in Nicaragua

EntschlieBung des Européiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zur Lage in
Nicaragua (2021/3000(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Nicaragua, insbesondere die

EntschlieBung vom 8. Juli 2021 zur Lage in Nicaragua',

— unter Hinweis auf die vom Vizeprésidenten der Kommission und Hohen Vertreter der
Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (HR/VP) im Namen der EU abgegebenen
Erklarungen, insbesondere die Erkldrung vom 8. November 2021 zu Nicaragua,

— gestiitzt auf das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der
Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Zentralamerika
andererseits® (Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Zentralamerika),

— unter Hinweis auf die Verordnungen und Beschliisse des Rates iiber restriktive
Mafnahmen aufgrund schwerer Menschenrechtsverletzungen und -verstéf3e in
Nicaragua und den Beschluss des Rates vom 11. Oktober 2021 zur Anderung des
Beschlusses (GASP) 2019/1720 iiber restriktive Mallnahmen angesichts der Lage in
Nicaragua®, durch den die Sanktionen bis zum 15. Oktober 2022 verlingert wurden,

- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung von 59 Lindern zu Nicaragua vom
22. Juni 2021, die auf der 47. Tagung des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf den am 13. September 2021 von der Hohen Kommissarin der
Vereinten Nationen flir Menschenrechte, Michelle Bachelet, anlédsslich der 48. Tagung
des Menschenrechtsrats abgegebenen miindlichen Zwischenbericht iiber die Lage der
Menschenrechte in Nicaragua,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) vom 12. November 2021 zur Lage in Nicaragua,

! Angenommene Texte, P9 TA(2021)0359.
2 ABI. L 346 vom 15.12.2012, S. 3.
3 ABI. L 361 vom 12.10.2021, S. 52.
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unter Hinweis auf die présidiale Verfligung des Préasidenten der Vereinigten Staaten Joe
Biden vom 16. November 2021 mit dem Titel ,,A Proclamation on Suspension of Entry
as Immigrants and Non-Immigrants of Persons responsible for Policies and Actions
That Threaten Democracy in Nicaragua“ (Verfligung iiber die Aussetzung der Einreise
als Einwanderer und Nichteinwanderer von Personen, die fiir Mal3inahmen oder
Handlungen verantwortlich sind, die die Demokratie in Nicaragua bedrohen),

unter Hinweis auf die Erkldrungen der Interamerikanischen Menschenrechtskommission
(IAMRK), insbesondere die Erkldrung 10. November 2021, in der sie die
Menschenrechtsverletzungen wiahrend der Wahlen in Nicaragua verurteilt, und vom

20. November 2021, in der sie ihre Zustdndigkeit fiir Nicaragua bekriftigt und ihr
Bedauern iiber die Entscheidung Nicaraguas zum Ausdruck bringt, die Charta der OAS
vor dem Hintergrund schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen aufzukiindigen,

unter Hinweis auf die Resolution der OAS vom 8. Dezember 2021 zu den Ergebnissen
der Beratungen des Standigen Rates vom 29. November 2021 iiber die Lage in
Nicaragua,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte von
1966,

unter Hinweis auf das am 4. Méarz 2018 in Escazu (Costa Rica) unterzeichnete regionale
Ubereinkommen tiber den Zugang zu Informationen, die Beteiligung der Offentlichkeit
und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten in Lateinamerika und in der
Karibik,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte von 1948,
gestiitzt auf Artikel 132 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwdgung, dass das Regime Ortega am 7. November 2021 eine Farce inszenierte,
um einen Wahlprozess in Nicaragua vorzugaukeln, der in Wahrheit jedoch weder frei
noch fair, sondern vielmehr vollig undemokratisch, unrechtméfig und von Betrug
gekennzeichnet war;

in der Erwdgung, dass der amtierende Priasident Daniel Ortega, der das Land seit 2007
regiert, nach Angaben des Obersten Wahlrats seine Wiederwahl fiir eine fiinfte
Amtszeit — seine vierte in Folge — mit rund 75 % der abgegebenen Stimmen bei einer
Wahlbeteiligung von 65 % bewerkstelligt hat; in der Erwigung. dass die
Wahlbeteiligung glaubhaften Schitzungen nicaraguanischer zivilgesellschaftlicher
Organisationen zufolge mit rund 81,5 % Stimmenthaltungen weitaus geringer war;

in der Erwdgung, dass Daniel Ortega alle librigen staatlichen Stellen Nicaraguas
angewiesen hat, simtliche verfligbaren Ressourcen zu mobilisieren, um das Ergebnis
dieses Prozesses zu manipulieren; in der Erwdgung, dass die staatlichen Stellen
Nicaraguas zwischen Mai und November 2021 wirksam jedweden glaubwiirdigen
Wahlwettbewerb ausgehebelt und die Integritit des Wahlprozesses durch systematische
willkiirliche Festnahme, Schikanierung und Einschiichterung von sieben
Vorauswahlkandidaten flir die Présidentschaft und etwa 40 Fiihrungspersonlichkeiten
der Opposition, der Studentenschaft und aus ldndlichen Gebieten, Journalisten,
Menschenrechtsverteidigern und Vertretern der Wirtschaft untergraben haben; in der

158

www.parlament.gv.at



Erwigung, dass die willkiirlich festgenommenen Personen mit konstruierten, politisch
motivierten und schwammigen Anschuldigungen konfrontiert werden, fiir die keinerlei
Beweise vorliegen, und das in einem Verfahren, das durch schwerwiegende Verstofie
gegen Verfahrensgarantien gekennzeichnet ist, was die mangelnde Unabhingigkeit der
Justiz deutlich macht; in der Erwédgung, dass der dem Regime unterstehende Oberste
Wahlrat allen unabhéngigen Oppositionsparteien, denen sieben Vorauswahlkandidaten
fiir die Prasidentschaft angehorten, die Rechtspersonlichkeit entzogen hat;

in der Erwédgung, dass nach Angaben von Organisationen der Zivilgesellschaft am
Wabhltag mehr als 285 Fille von politischer Gewalt und Wahlndtigung registriert
wurden, darunter Einschiichterungen, Schikanen, Drohungen und Erpressungen, die
sich vor allem gegen Staatsbedienstete, Beschiftigte des dffentlichen Sektors,
Studierende und medizinisches Personal richteten, um sie zur Stimmabgabe zu zwingen;
in der Erwdgung, dass das Regime in Nicaragua die Bevolkerung Nicaraguas ihrer
biirgerlichen und politischen Rechte sowie der Meinungs-, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit beraubt, zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen
verboten hat und seine Verpflichtungen in Bezug auf die Menschenrechte und
Grundfreiheiten gemdl der nicaraguanischen Verfassung, der Interamerikanischen
Demokratischen Charta und den internationalen Ubereinkommen, denen das Land
beigetreten ist, nicht eingehalten hat;

in der Erwdgung, dass das Regime den Journalismus, die Pressefreiheit und das Recht
auf Information zunehmend ins Visier genommen und angegriffen hat; in der
Erwagung, dass sieben Vertreter internationaler Medien daran gehindert wurden, in das
Land einzureisen und iiber die manipulierten Wahlen zu berichten; in der Erwédgung,
dass unabhingige Journalistenverbdnde mindestens 52 Angriffe auf unabhéngige
Journalisten angeprangert haben, die zwischen dem 25. Oktober und dem 7. November
2021 veriibt wurden; in der Erwédgung, dass am 7. November 2021 nur offizielle Medien
akkreditiert wurden, was gegen das Recht auf Information und das Recht auf freie
MeinungsduBerung versto3t und was zu einer weiteren Verschiarfung der Zensur und der
Nachrichtensperre fiihrte; in der Erwédgung, dass Menschenrechtsverteidiger,
Umweltschiitzer, Frauen und LGBTIQ-Aktivisten, flihrende Personlichkeiten aus
Gesellschaft und Politik, Fiihrungskréfte aus der Wirtschaft, Rechtsanwélte sowie
medizinisches Personal und das Personal nichtstaatlicher Organisationen in dhnlicher
Weise unterdriickt werden;

in der Erwdgung, dass im Zeitraum vom 3. bis 7. November 2021 im Land etwa 35
willkiirliche Inhaftierungen gemeldet wurden; in der Erwigung, dass nur neun der
inhaftierten Personen freigelassen wurden, wahrend 26 immer noch in Haft sind; in der
Erwiégung, dass sich die Zahl der willkiirlich inhaftierten Personen damit auf insgesamt
mindestens 170 belduft; in der Erwdgung, dass diese Menschenrechtsverletzungen, die
Angaben zufolge hauptséchlich von Polizeibeamten, Kommunalbeamten, Angehdrigen
halbstaatlicher Einrichtungen und zivilen Gruppen, die zur Unterstiitzung der Milizen
organisiert werden, begangen wurden, in den Tagen vor den manipulierten Wahlen
zunahmen;

in der Erwdgung, dass die IAMRK in ihrem Bericht von Oktober 2021 feststellte, dass
in Nicaragua durch Repression, Korruption, Wahlbetrug und strukturelle Straflosigkeit
ein Polizeistaat errichtet wurde, der von der Regierung geschaffen wurde, um ihren
Lunbefristeten Machterhalt und die Aufrechterhaltung von Privilegien und
Immunititen zu erreichen;
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in der Erwédgung, dass mehrere internationale Organisationen und mehr als 40 Staaten
ihre entschiedene Missbilligung der Wahlen in Nicaragua zum Ausdruck gebracht
haben und sich geweigert haben, sie als demokratisch anzuerkennen;

in der Erwdgung, dass das Regime in Nicaragua in den letzten Jahren zunehmend
restriktive Gesetze verabschiedet hat, mit denen Repressionen institutionalisiert und die
seitdem im Land begangenen Taten legalisiert wurden; in der Erwédgung, dass
Nicaragua zu einer Republik der Angst geworden ist, in der sich mehr als

140 000 Biirger gezwungen sahen, im Exil Zuflucht zu suchen, wo sie unter duf3erst
schwierigen soziookonomischen Bedingungen leben;

in der Erwdgung, dass die nicaraguanische Regierung durch die Vergabe von
Konzessionen an Bergbauunternehmen und die Unterstiitzung von Siedlern die Gebiete
indigener und afronicaraguanischer Volker entwaldet und zerstort hat; in der Erwégung,
dass in Nicaragua im Jahr 2020 zwolf fiihrende Umweltschiitzer getdtet wurden,
verglichen mit fiinf im Jahr 2019, womit das Land im Jahr 2020 im Verhéltnis zur
Bevolkerungszahl das gefahrlichste Land fiir Land- und Umweltschiitzer war; in der
Erwigung, dass Morde und Ubergriffe, die seit Januar 2020 im Zusammenhang mit
territorialen Streitigkeiten und gegen die indigene Bevdlkerung in Nicaragua veriibt
wurden, weiterhin ungestraft bleiben, insbesondere in der Autonomen Region Nordliche
Karibikkiiste, einschlielich der Ermordung von neun Angehorigen der indigenen
Bevolkerung am 23. August 2020 und des sexuellen Missbrauchs von zwei Frauen bei
einem Angriff im Zusammenhang mit einem Landstreit {iber den Goldabbau in dem
Gebiet Sauni;

verurteilt die Farce einer Wahl, die das Regime Ortega-Murillo am 7. November 2021
inszeniert hat und bei der gegen alle internationalen demokratischen Standards fiir
glaubwiirdige, inklusive, faire und transparente Wahlen versto3en wurde; erkennt die
Legitimitdt der Ergebnisse dieser gefdlschten Wahlen und damit die demokratische
Legitimitdt aller institutionellen Stellen, die aus dieser manipulierten Abstimmung
hervorgegangen sind, nicht an; unterstiitzt die Erklarungen, in denen bekraftigt wird,
dass sich Nicaragua mit diesen Wahlen nun vollends in ein autokratisches Regime
verwandelt hat;

fordert die staatlichen Stellen Nicaraguas auf, die Menschenrechte zu wahren und zu
achten und es dem Volk Nicaraguas zu ermoglichen, seine biirgerlichen und politischen
Rechte wahrzunehmen; fordert, dass Wahlen im Einklang mit internationalen Standards
und der Interamerikanischen Demokratischen Charta abgehalten werden, um
sicherzustellen, dass den demokratischen Bestrebungen der Bevolkerung Nicaraguas
entsprochen wird, und fordert, dass internationalen Organisationen sowie
Organisationen der Zivilgesellschaft uneingeschriankter Zugang zum Land gewihrt
wird;

bringt erneut seine Solidaritdt mit dem Volk Nicaraguas zum Ausdruck und verurteilt
die Gewalt, das systematische Vorgehen gegen fithrende Politiker der politischen
Opposition, die Unterdriickung von Akteuren der Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidigern und ihren Angehorigen sowie Medien und insbesondere
die dabei verursachten Todesfille, die weit verbreitete Straffreiheit flir gegen diese
Gruppen begangene Verbrechen sowie die anhaltende Korruption von Beamten des
nicaraguanischen Regimes; weist darauf hin, dass diese Handlungen eine eindeutige
Verletzung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit darstellen
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und ein Beweis flir das anhaltende Versagen von Prisident Daniel Ortega,
Vizeprisidentin Rosario Murillo und nicaraguanischen Regierungsbeamten sind, diese
Grundsétze und Werte zu verteidigen;

fordert erneut die sofortige und bedingungslose Freilassung aller willkiirlich inhaftierten
politischen Gefangenen, Oppositionsaktivisten, Menschenrechts- und Umweltaktivisten
und Journalisten sowie die Einstellung der gegen sie eingeleiteten Gerichtsverfahren;
verurteilt die anhaltenden psychischen und physischen Misshandlungen durch Polizei
und Strafvollzugsbehdrden, die sich besonders gegen Frauen richten, und die
Isolationshaft, in der einige festgehalten werden, ohne Zugang zu ihren Anwiélten, ihren
Familien oder medizinischer Versorgung zu haben; weist darauf hin, dass Nicaragua die
VN-Mindestgrundsitze fiir die Behandlung von Gefangenen (Nelson-Mandela-Regeln)
einhalten muss, was nach wie vor eine volkerrechtliche Verpflichtung darstellt; fordert,
dass das Regime umgehend Beweise dafiir vorlegt, dass die Inhaftierten noch am Leben
sind, sowie Angaben zu ihrem Aufenthaltsort macht; lehnt die Entscheidung des
Ortega-Regimes ab, die Gerichtsverfahren gegen sie auszusetzen, was dazu fiihrt, dass
sie auf unbestimmte Zeit in Untersuchungshaft genommen werden;

fordert Gerechtigkeit und Rechenschaftspflicht flir alle Opfer im Einklang mit den
Gesetzen und internationalen Verpflichtungen und Zusagen Nicaraguas mittels
unparteiischer, griindlicher und unabhédngiger Untersuchungen; fordert die staatlichen
Stellen Nicaraguas auf, tiefgreifende strukturelle Reformen durchzufiihren, damit fiir
ein Mindestmal} an Rechtsgarantien und ordnungsgeméfle Verfahren gesorgt ist;
verurteilt darliber hinaus die zunehmende Gewalt und Einschiichterung, der
Menschenrechtsverteidiger, LGBTIQ-Personen, Frauen und indigene Aktivisten in dem
Land ausgesetzt sind, einschlieBlich Femiziden; fordert die Staatsorgane Nicaraguas
nachdriicklich auf, der Unterdriickung und den Menschenrechtsverletzungen ein Ende
zu setzen und die uneingeschriankte Achtung der Menschenrechte wiederherzustellen,
insbesondere durch die Authebung aller restriktiven und unrechtmifigen Gesetze und
die Wiederherstellung der Rechtspersonlichkeit der Organisationen von
Menschenrechtsverteidigern; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die
Einrichtung eines Untersuchungs- und Rechenschaftsmechanismus im
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen zu unterstiitzen;

bekriftigt, dass die einzige Losung fiir die tiefe politische Krise in Nicaragua ein
inklusiver und sinnvoller nationaler Dialog ist, und bedauert die wiederholte Weigerung
und mangelnde Bereitschaft des nicaraguanischen Regimes, sich daran zu beteiligen;
stellt fest, dass die Abhaltung freier, fairer und transparenter Wahlen, die
Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit und der Freiheiten, die Beendigung der
Unterdriickung und Furcht, die Freilassung der willkiirlich inhaftierten politischen
Gefangenen, die Wiederherstellung des Rechtsstatus der politischen Parteien, die
willkiirlich aufgelost wurden, und die Riickkehr der ins Exil Gegangenen ohne
Ausnahmen und mit vollen Garantien sowie die Riickkehr internationaler
Menschenrechtsgremien in das Land unabdingbare Voraussetzungen fiir jeglichen
Dialog mit dem nicaraguanischen Regime sind; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
auf, die derzeitigen und kiinftigen Bemiithungen der Zivilgesellschaft, die
Voraussetzungen fiir einen Dialog zu schaffen, der zu einem demokratischen Ubergang
fithrt, im Einklang mit den Vereinbarungen vom Mirz 2019 zu begleiten;
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10.

11.

12.

unterstiitzt die Erkldrung des VP/HR, dass alle Instrumente, die der EU zur Verfiligung
stehen, um zusétzliche Mallnahmen zu ergreifen, einschlieSlich MaBnahmen, die iiber
die gegen Einzelpersonen gerichteten Beschrankungen hinausgehen kdnnten, in
Betracht gezogen werden, wobei gleichzeitig MaBBnahmen vermieden werden, die die
Not der nicaraguanischen Bevolkerung verschirfen konnten; begriiB3t, dass u. a. Rosario
Murillo auf die bis Oktober 2022 verlidngerte Liste der Personen, die Sanktionen
unterliegen, gesetzt wurde; fordert, dass Daniel Ortega umgehend auf die Liste der
Personen, die Sanktionen unterliegen, gesetzt wird;

betont, dass die Korruption, von der die Familie Ortega-Murillo unmittelbar profitiert,
und der Patrimonialismus des nicaraguanischen Regimes, der auch die Zerstorung der
natiirlichen Ressourcen des Landes umfasst, endemisch und weit verbreitet sind und zu
einem wirtschaftlichen und humanitiren Zusammenbruch des Landes fiihren; weist
darauf hin, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre humanitédre Hilfe zur
Unterstiitzung der Schwichsten fortsetzen und gleichzeitig alternative MaBBnahmen zur
Bekdampfung der weit verbreiteten Korruption erkunden sollten; fordert in diesem
Zusammenhang die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, dariiber zu wachen, dass die
Nicaragua zugewiesenen EU-Mittel, einschlieBlich derjenigen, die iber multilaterale
und Finanzinstitutionen flieBen, nicht dazu beitragen, die Korruption des Regimes zu
fordern;

ist entsetzt iiber die zunehmende Kriminalisierung und Verfolgung von
Umweltschiitzern in Nicaragua; verurteilt die anhaltenden Angriffe und Ubergriffe
gegen die indigene Bevdlkerung Nicaraguas; fordert die Regierung Nicaraguas auf,
ihren Verpflichtungen aus dem Abkommen von Escazii nachzukommen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die Lage vor Ort durch ihre Vertreter und
Botschaften in Nicaragua genau zu iiberwachen, insbesondere durch die Beobachtung
von Gerichtsverfahren und den Besuch von inhaftierten oder unter Hausarrest stehenden
Kritikern und Oppositionsfiihrern, und die Ausstellung von Notfallvisa zu erleichtern
und es zu ermdglichen, aus politischen Griinden voriibergehend in den Mitgliedstaaten
Zuflucht zu suchen; hebt die Schliisselrolle hervor, die der Zivilgesellschaft,
Menschenrechtsverteidigern, Umweltschiitzern und Journalisten in Nicaragua zukommit,
und wiirdigt diese; fordert den Europdischen Auswértigen Dienst auf, seinen
regelméBigen Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidigern zu intensivieren und die Mechanismen zur Unterstiitzung
ihrer unverzichtbaren Arbeit zu starken;

bedauert, dass der AuBBenminister Nicaraguas am 19. November 2021 die OAS-Charta
aufgekiindigt hat, und betont, dass diese Entscheidung auch den Zugang des Landes zu
Finanzmitteln der Interamerikanischen Entwicklungsbank unterbrechen wiirde und
auflerdem bedeuten wiirde, dass sich Nicaragua aus den regionalen Mechanismen der
OAS zum Schutz der Menschenrechte zuriickzieht; weist darauf hin, dass Nicaragua
trotz seiner Aufkiindigung der Charta weiterhin an seine Verpflichtungen im
Zusammenhang mit anderen Instrumenten der OAS wie der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention gebunden ist; betont, dass es bis zu zwei Jahre dauern kann,
bis dieser Austritt in Kraft tritt;

fordert die internationale Gemeinschaft und demokratische gleichgesinnte Partner auf,
ihren politischen Druck auf das Regime Nicaraguas in multilateralen Foren auf
koordinierte Weise zu verstdrken und so einen raschen Wandel zu unterstiitzen und
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13.

14.

15.

16.

herbeizufiihren, durch den die Bevolkerung Nicaraguas die demokratische Ordnung und
die Souverinitit des Volkes uneingeschriankt wiedergewinnen kann;

bedauert, dass das nicaraguanische Regime am 10. Dezember 2021 die diplomatischen
Beziehungen zum demokratischen Taiwan abgebrochen hat, um die Unterstiitzung des
totalitdren Staates der Volksrepublik China zu gewinnen;

weist darauf hin, dass Nicaragua vor dem Hintergrund des Assoziierungsabkommens
zwischen der EU und Zentralamerika die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit, der
Demokratie und der Menschenrechte einhalten und konsolidieren muss; bekriftigt seine
Forderung, dass angesichts der derzeitigen Umstdnde die Demokratieklausel des
Assoziierungsabkommens ausgelost wird;

bekriftigt seine Forderung nach einer sofortigen Auslieferung von Alessio Casimirri
nach Italien;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretir der
Organisation Amerikanischer Staaten, der Parlamentarischen Versammlung Europa-
Lateinamerika, dem Zentralamerikanischen Parlament, der Lima-Gruppe sowie der
Regierung und dem Parlament der Republik Nicaragua zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0514

MeToo und Belistigung — Auswirkungen in den EU-Organen

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu MeToo und
Belastigung — Auswirkungen in den EU-Organen (2021/2986(RSP))

Das Europaische Parlament,

gestiitzt auf Artikel 2 und 3 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) und
Artikel 8, 10 und 19 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

unter Hinweis auf Artikel 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Europédischen
Union (im Folgenden ,,Charta‘),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation iiber
Gewalt und Beléstigung (Nr. 190) und seine wichtigsten Bestimmungen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), das
am 1. August 2014 in Kraft trat,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen',

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2020 mit dem Titel
»Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020—
2025 (COM(2020)0152),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2017 zur Bekdmpfung von
sexueller Beldstigung und sexuellem Missbrauch in der EU?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU
zum Ubereinkommen von Istanbul und zu weiteren MaBnahmen zur Bekimpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mai 2020 zu dem Voranschlag der

ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
ABI. C 346 vom 27.9.2018, S. 192.
ABI. C 232 vom 16.6.2021, S. 48.
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Einnahmen und Ausgaben des Europdischen Parlaments fiir das Haushaltsjahr 20214,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu der
geschlechtsspezifischen Sichtweise in der COVID-19-Krise und der Zeit danach®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu der EU-Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter®,

unter Hinweis auf den Bericht des Européischen Instituts flir Gleichstellungsfragen iiber
den Gleichstellungsindex 2020,

unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Biirgerbeauftragten vom 17. Dezember
2018 zur Wiirde am Arbeitsplatz in den Organen und sonstigen Stellen der EU
(,,Dignity at work in the EU institutions and agencies®),

unter Hinweis auf die Anlage II seiner Geschiftsordnung mit dem Titel ,,Kodex fiir
angemessenes Verhalten flir Mitglieder des Européischen Parlaments im Rahmen ihres
Mandats®,

unter Hinweis auf das Gutachten SJ-0328/21 (D(2021)24350) des Juristischen Dienstes
vom 18. November 2021,

unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission zu dem Thema ,,MeToo und
Beldstigung — Auswirkungen in den EU-Organen® (O-000074/2021 — B9-0045/2021),

gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschédftsordnung,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen
und die Gleichstellung der Geschlechter,

in der Erwdgung, dass die Gleichstellung der Geschlechter als Grundwert in Artikel 2
des EUV verankert ist; in der Erwéigung, dass das Recht auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung ein Grundrecht ist, das in den Vertrdgen und in der Charta

in der Erwiigung, dass sexuelle Beléstigung im EU-Recht’ definiert ist als ,,jede Form
von unerwiinschtem Verhalten sexueller Natur, das sich in unerwiinschter verbaler,
nicht-verbaler oder physischer Form duflert und das bezweckt oder bewirkt, dass die
Wiirde der betreffenden Person verletzt wird, insbesondere wenn ein von
Einschiichterungen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder
Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird*; in der Erwégung, dass
sexuelle Beldstigung eine Form der Gewalt gegen Frauen und Médchen und eine
extreme Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ist, von der Frauen und
Maidchen unverhiltnisméBig stark betroffen sind; in der Erwagung, dass
geschlechtsspezifische Gewalt in der ungleichen Machtverteilung zwischen Frauen und
Mainnern, in Sexismus und Geschlechterstereotypen verwurzelt ist, die zur
Beherrschung und Diskriminierung von Frauen durch Méanner geflihrt haben; in der

Angenommene Texte, P9 TA(2021)0024.
Angenommene Texte, P9 TA(2021)0025.

A.
verankert ist;
B.
4 ABI. C 323 vom 11.8.2021, S. 33.
5
6
7

Richtlinie 2006/54/EG.
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Erwigung, dass es sich bei etwa 90 % der Opfer sexueller Beldstigung um Frauen und
bei rund 10 % um Minner handelt;

in der Erwdgung, dass aus dem Bericht der Agentur der Européischen Union fiir
Grundrechte vom 3. Mérz 2014 zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite
Erhebung® hervorgeht, dass jede dritte Frau in ihrem Leben als Erwachsene schon
korperliche oder sexuelle Gewalt erfahren hat; in der Erwédgung, dass bis zu 55 % der
Frauen in der EU schon einmal sexuell belédstigt wurden; in der Erwigung, dass 32 %
aller Opfer in der EU angaben, dass es sich bei dem Téter um einen Vorgesetzten,
Kollegen oder Kunden gehandelt habe; in der Erwdgung, dass 75 % der Frauen in
Berufen, die Qualifikationen erfordern, oder gehobenen Fithrungspositionen schon
einmal sexuell beldstigt wurden; in der Erwédgung, dass 61 % der im
Dienstleistungssektor beschiftigten Frauen schon einmal sexuell beldstigt wurden;

in der Erwdgung, dass Beldstigung im Internet wie andere Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet immer hdufiger wird; in der Erwédgung, dass
in der Bewertung des europédischen Mehrwerts zu geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet® geschitzt wurde, dass 4-7 % der Frauen in der EU in den zwd1f Monaten vor
der Erhebung Beldstigung im Internet erfahren haben;

in der Erwdgung, dass die Fortschritte, die bei der Bekdmpfung des Problems der
sexuellen Beldstigung nach drei Jahren MeToo-Bewegung erzielt wurden, nicht
ausreichen und dass in den Organen der EU und dariiber hinaus noch viel zu tun bleibt;

in der Erwédgung, dass Untersuchungen zeigen, dass Beldstigung weiter verbreitet ist,

als allgemein angenommen, und hiufig nicht gemeldet wird’; in der Erwigung, dass
Beldstigung oft mit anderen Formen der Diskriminierung einhergeht, die zu der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts hinzukommen, wogegen mit einem
intersektionalen Konzept unter Berlicksichtigung aller Blickwinkel vorgegangen werden
muss;

in der Erwidgung, dass sexuelle Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz Probleme sind,
die in den Bereich Gesundheit und Sicherheit fallen und demnach als solche behandelt
und verhindert werden sollten;

in der Erwdgung, dass die Opfer sexueller Beldstigung hiufig Bedienstete in den am
stirksten gefihrdeten Positionen im Européischen Parlament sind, darunter junge
Fachkrifte, Praktikanten, akkreditierte parlamentarische Assistenten und
Vertragsbedienstete;

in der Erwdgung, dass einer der Griinde dafiir, dass sexuelle Beldstigung héufig nicht
gemeldet wird, mangelndes Bewusstsein ist, das mitunter auf einem geringen
Verstdndnis der Schwere des Problems, mangelnder Kenntnis der Unterstiitzungskanéle
fiir Opfer, der Wahrnehmung als sensibles Problem oder der Angst vor Viktimisierung

Studie des Européischen Parlaments vom Mérz 2021 mit dem Titel ,,Combating gender-
based violence: Cyber violence — European added value assessment® (Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im Internet — Bewertung des européischen
Mehrwerts).

Bericht der Europdischen Biirgerbeauftragten zur Wiirde am Arbeitsplatz in den
Organen und sonstigen Stellen der EU (,,Dignity at work in the EU institutions and
agencies®).
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oder Arbeitsplatzverlust beruht;

in der Erwagung, dass die MeToo-Bewegung die Organe der EU dazu bewegt hat, die
Anpassung ihrer internen Vorschriften und Verfahren vorzusehen und anzugehen, um
Beladstigung besser zu erkennen, zu bekdmpfen und zu sanktionieren;

in der Erwégung, dass die Gleichstellung der Geschlechter und die Umsetzung der
durchgingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in der EU, auch in den
Fiihrungspositionen der Organe, weiter gefordert und verbessert werden miissen'’;

in der Erwédgung, dass Hinweisgeber einen entscheidenden Beitrag dazu leisten,
sexuelle Belédstigung und Mobbing, schlechte Verwaltung und Diskriminierung am
Arbeitsplatz aufzudecken;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament in seinen fritheren EntschlieBungen
zahlreiche Mallnahmen gefordert hat, um sicherzustellen, dass eine Null-Toleranz-
Politik zur Norm wird, jedoch nur wenige davon im Einklang mit den Forderungen
seiner EntschlieBung zur Bekdmpfung von sexueller Beldstigung und sexuellem
Missbrauch in der EU vollstdndig umgesetzt wurden und daher weiterverfolgt werden
miissen;

in der Erwdgung, dass die COVID-19-Pandemie und die neuen Arbeitsmethoden des
Europdischen Parlaments, die wahrend der Pandemie eingefiihrt wurden, die
Wabhrscheinlichkeit von physischer Beldstigung mdglicherweise verringert haben, es
den Opfern von Belidstigung aber auch erschwert haben, ihre Beschwerden zu melden
und sich an eine Beratungsperson zu wenden, um Rat und Unterstiitzung zu erhalten;

Allgemeine Anmerkungen

1.

verurteilt aufs Schirfste alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlie3lich
sexueller Gewalt, und alle Formen von Beléstigung, insbesondere sexuelle Beldstigung;
bekréftigt nachdriicklich seine bereits frither gedulerte Verpflichtung,
geschlechtsspezifische Gewalt anzugehen, und seine Auffassung, dass eine umfassende
Richtlinie, die alle Formen dieser Gewalt abdeckt, das beste Mittel wire, um dieser
Gewalt ein Ende zu setzen; fordert den Rat erneut auf, die Ratifizierung des
Ubereinkommens von Istanbul durch die Union auf der Grundlage eines umfassenden
Beitritts ohne jegliche Einschrankungen dringend abzuschliefen;

betont, dass Belédstigung und insbesondere sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz eine
Verletzung der Menschenrechte und einen schwerwiegenden Angriff auf die psychische
und korperliche Gesundheit einer Person darstellen, da sie zur Folge haben, dass sich
die Betroffenen am Arbeitsplatz unsicher fiihlen und sich in einigen Féllen nicht mehr
in der Lage sehen, ihrer Arbeit nachzugehen; stellt fest, dass die Wahrscheinlichkeit,
sexueller Beldstigung ausgesetzt zu sein, bei Frauen deutlich hoher ist als bei Ménnern;

betont, dass der wichtigste Faktor fiir die Schaffung eines sicheren Arbeitsumfelds die
Privention ist, die durch die Bereitstellung von Informationen, Sensibilisierung und die
Forderung von Kampagnen und Strategien zur Verhinderung von Beléstigung erreicht
werden sollte, wobei zugleich formelle und informelle Strukturen geschaffen werden

Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025.
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sollten, um Probleme der Beldstigung, insbesondere der sexuellen Beléstigung,
anzugehen und den Opfern Beratung und psychologische Unterstiitzung sowie Beratung
fiir den Kontakt mit der Polizei und eine Vermittlung an Anbieter von Rechtshilfe zu
bieten;

4.  wiirdigt die vom Européischen Parlament im Rahmen der MeToo-Kampagne
unternommenen Anstrengungen, die dazu beitragen, das Schweigen zu brechen und das
Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass bessere Arbeitsbedingungen fiir alle Bediensteten
geschaffen werden miissen;

Sicherstellung einer Null-Toleranz-Politik in Bezug auf Belastigung als wichtiger Aspekt
der Gleichstellungspolitik des Europaischen Parlaments

5. ist der Auffassung, dass es trotz einiger bereits unternommener Anstrengungen zur
Einfiihrung einer Null-Toleranz-Politik in Bezug auf Beldstigung noch immer Félle
sexueller Beldstigung im Europdischen Parlament gibt und sich die Opfer nicht immer
trauen, die vorhandenen Kanile zu nutzen, weshalb stirkere Anstrengungen
unternommen werden miissen, um sexuelle Beldstigung zu verhindern;

6.  begriilit den Beschluss des Préasidiums von 2018 zur Festlegung des Verfahrens und der
MalBnahmen zur Priavention von Beldstigung, insbesondere sexueller Beldstigung, etwa
den Kodex fiir angemessenes Verhalten fiir Mitglieder, der im Januar 2019 in die
Geschiftsordnung aufgenommen wurde;

7. begriift, dass im Jahr 2020 der Aktionsplan des Europédischen Parlaments fiir die
Gleichstellung und im Jahr 2021 ein Fahrplan fiir dessen Umsetzung angenommen
wurde;

8.  bedauert jedoch, dass die MaBnahmen zum Vorgehen gegen sexuelle Beldstigung nicht
wirksam genug sind und nicht alle in fritheren EntschlieBungen geforderten
Malnahmen umfassen, weshalb es

a)  die Dienststellen des Europdischen Parlaments auffordert, Schulungen gegen
Beldstigung in allen Amtssprachen oder mit Verdolmetschung anzubieten und
gezielt einzelne Delegationen und Fraktionen anzusprechen;

b)  die Dienststellen des Europédischen Parlaments auffordert, eine dffentliche Liste
der Mitglieder zu erstellen, die an diesen Schulungen gegen Beldstigung
teilgenommen haben, und diese als gutes Beispiel fiir andere Mitglieder auf der
Website des Europdischen Parlaments zu verdffentlichen;
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10.

11.

12.

c) erneut fordert'!, dass wirksamere MaBnahmen zur Verhinderung aller Formen von
Beléstigung, insbesondere sexueller Beldstigung, ergriffen werden, und
insbesondere verlangt, dass verpflichtende Schulungen gegen Beldstigung fiir alle
Mitglieder eingeflihrt werden, die zum frithestmoglichen Zeitpunkt und direkt zu
Beginn der Amtszeit neu gewihlter Mitglieder stattfinden und mit der erhaltenen
Rechtsberatung einhergehen, da sich die freiwilligen Schulungen gegen
Belidstigung als unzureichend erwiesen haben;

d) die Dienststellen des Europdischen Parlaments auffordert, mégliche Folgen zu
bewerten, etwa die Moglichkeit, die Einstellung von Mitarbeitern einzuschrinken,
ohne das Recht der Mitglieder auf Ubernahme der Kosten fiir parlamentarische
Assistenz zu verletzen, sowie andere moégliche Mallnahmen, wenn ein Mitglied
der Verpflichtung gemal3 Ziffer 8 Buchstabe ¢ dieser Entschliefung nicht
nachkommt, da es sich weigert, an einer verpflichtenden Schulung gegen
Beladstigung teilzunehmen;

fordert eine stirkere Sensibilisierung und die Einfithrung verpflichtender Schulungen
zur Null-Toleranz-Politik des Europdischen Parlaments in Bezug auf Beldstigung fiir
alle Personen, die regelmif3ig in seinen Raumlichkeiten arbeiten, um ihnen Instrumente
zur Erkennung und Meldung aller Formen von Beldstigung, insbesondere sexueller
Belidstigung, sowie maB3geschneiderte Informationen tiber die verfiigbaren
Unterstiitzungsstrukturen bereitzustellen; betont, dass diese Unterstiitzungsstrukturen
besser bekannt und leichter zuganglich gemacht werden miissen;

fordert ferner MaBBnahmen zum Schutz von Beschwerdefiihrern, Opfern, Zeugen und
Hinweisgebern vor Viktimisierung oder Vergeltung;

fordert das Europédische Parlament auf, sexuelle Beldstigung weiterhin 6ffentlich zu
verurteilen und eine Sensibilisierungskampagne zu konzipieren, die darauf ausgerichtet
ist, alle Formen von Beldstigung im Europdischen Parlament zu bekdmpften;

begriifit die Einflihrung von Vertrauenspersonen fiir Opfer von Beldstigung,
insbesondere sexueller Belédstigung, da sie wertvolle Unterstiitzung und Beratung
bieten, und fordert die zustédndigen Stellen des Européischen Parlaments auf,
sicherzustellen, dass sie fiir alle, bei denen Bedarf besteht, zugénglich sind und die
erforderliche Unterstiitzung bieten konnen; betont, wie wichtig ein transparentes
Auswahlverfahren und ein Zeitrahmen fiir die Mandate der Mitglieder der Ausschiisse
zur Bekdmpfung von Belédstigung und der Vertrauenspersonen sind;

EntschlieBung zum Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul und zu weiteren
Mafnahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt, Ziffer 16: ,,fordert den
Prisidenten des Européischen Parlaments, das Priasidium und die Verwaltung des
Parlaments auf, weiter darauf hinzuwirken, dass das Européische Parlament ein
Arbeitsort ist, der frei von Belédstigung und Sexismus ist, und im Einklang mit den
Forderungen, die 2017 in der EntschlieBung zur Bekdmpfung von sexueller Beldstigung
und sexuellem Missbrauch in der EU angenommen wurden, die folgenden Maflnahmen
umzusetzen: [...] Durchfithrung von Schulungen zu Respekt und Wiirde am
Arbeitsplatz, die fiir alle Abgeordneten und alle Personalkategorien obligatorisch sind*;
EntschlieBung zur Bekdmpfung von sexueller Beldstigung und sexuellem Missbrauch in
der EU, Ziffer 17.
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13.

14.

15.

16.

fordert die zustdndigen Stellen des Européischen Parlaments auf, professionelle
Mechanismen zu schaffen, um Opfern sexueller Beldstigung Unterstiitzung und Hilfe zu
bieten, die Zugéinglichkeit und Sichtbarkeit zu verbessern und der Stigmatisierung ein
Ende zu setzen; betont, dass eine Viktimisierung vermieden werden muss, und fordert
diese Stellen auf, dafiir zu sorgen, dass der berufliche Aufstieg von Opfern nicht
beeintrachtigt wird;

fordert gezieltere Schulungen fiir alle Fiihrungsebenen in Bezug auf ihre institutionelle
Rolle bei der Einbeziehung der Null-Toleranz-Politik in Bezug auf Beldstigung in ihre
tiaglichen Tétigkeiten, wobei besonderes Augenmerk auf Personengruppen in den am
stirksten gefdhrdeten Positionen, wie Praktikanten, akkreditierte parlamentarische
Assistenten und Vertragsbedienstete, zu richten ist;

erkennt die Anstrengungen an, die bislang unternommen wurden, um die Gleichstellung
der Geschlechter und die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung der
Geschlechter im Européischen Parlament, einschlieBlich einer ausgewogenen
Vertretung von Frauen und Miannern in Fiithrungspositionen, sicherzustellen, und betont,
dass die vollstdndige Umsetzung des Fahrplans und die geplanten regelméfigen
Uberarbeitungen zur Verbesserung des Aktionsplans des Europiischen Parlaments fiir
die Gleichstellung dazu beitragen konnten, eine Kultur des gegenseitigen Respekts zu
schaffen, jede Form von Beldstigung zu verhindern und ein geschlechtersensibles
Europdisches Parlament zu erreichen; betont, dass das Bewusstsein fiir den Aktionsplan
fiir die Gleichstellung und dessen Fahrplan gescharft werden muss, um seine wirksame
Umsetzung sicherzustellen; fordert, dass diese auf der Website des Europdischen
Parlaments veroffentlicht werden;

nimmt die Arbeit des Beratenden Ausschusses ,,Mobbing und Mobbing-Privention am
Arbeitsplatz*“ und des Beratenden Ausschusses fiir Beschwerden von akkreditierten
parlamentarischen Assistenten iiber Mitglieder des Européischen Parlaments wegen
Beléstigung und fiir die Préavention von Beldstigung am Arbeitsplatz zur Kenntnis;
fordert vollstdndige Transparenz in Bezug darauf, wie das Europidische Parlament
Probleme im Zusammenhang mit Beldstigung angeht und zugleich die Identitdt der
Betroffenen schiitzt, und fordert beide Ausschiisse auf, jihrlich Uberwachungsberichte
und Risikobewertungen zu erstellen und diese auf der Website des Européischen
Parlaments zu veroffentlichen, Kontrollmechanismen einzufiihren und insbesondere die
externe Bewertung in Bezug auf den Beratenden Ausschuss fiir Beschwerden von
akkreditierten parlamentarischen Assistenten iiber Mitglieder des Européischen
Parlaments wegen Beldstigung und fiir die Prédvention von Belédstigung am Arbeitsplatz
zu verdffentlichen; fordert erneut!?, dass von externen, auf transparente Weise
ausgewdhlten Priifern eine unabhéngige Bewertung des derzeitigen Systems im
Hinblick auf seine Wirksamkeit durchgefiihrt wird und erforderlichenfalls so bald wie
mdglich und vor dem Ende dieser Wahlperiode Anderungen vorgeschlagen werden, um
Unabhédngigkeit und ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis sicherzustellen und
Interessenkonflikte in den bestehenden Strukturen zu vermeiden, weshalb es

a)  fordert, dass die Zusammensetzung der beiden Ausschiisse gedndert wird, um
sicherzustellen, dass unabhidngige Sachverstdndige mit nachgewiesenem
Fachwissen im Bereich der Bekdmpfung von Beldstigung am Arbeitsplatz,

EntschlieBung zu dem Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Europiischen
Parlaments fiir das Haushaltsjahr 2021, Ziffer 55.

171

www.parlament.gv.at



einschlieBlich Arzten, Therapeuten und Rechtssachverstindigen im Bereich
Beléstigung, formelle Mitglieder mit Stimmrechten sind;

b)  daraufhinweist, dass Mitglieder des Europdischen Parlaments Opfer sexueller
Beldstigung werden konnten, und diesbeziiglich konkrete MaBBnahmen der
zustidndigen Dienststellen des Européischen Parlaments und der Fraktionen
fordert;

c) empfiehlt, dass eine Taskforce aus unabhéngigen Sachverstdndigen eingerichtet
und beauftragt wird, die Lage in Bezug auf sexuelle Beldstigung und sexuellen
Missbrauch im Européischen Parlament zu untersuchen, um eine Bewertung
seines bestehenden Beratenden Ausschusses fiir Beschwerden von akkreditierten
parlamentarischen Assistenten {iber Mitglieder des Europédischen Parlaments
wegen Beléstigung und fiir die Pravention von Beléstigung am Arbeitsplatz und
des Beratenden Ausschusses fiir Parlamentsbedienstete zur Pravention von
Mobbing vorzunehmen und angemessene Anderungen vorzuschlagen;

17. empfiehlt der Europdischen Biirgerbeauftragten, der Hochrangigen Gruppe des
Europdischen Parlaments fiir die Gleichstellung der Geschlechter und Vielfalt einmal
jahrlich Daten iiber Beschwerden in Bezug auf schlechte Verwaltung im
Zusammenhang mit Féallen mutmaBlicher Beldstigung im Europédischen Parlament
bereitzustellen;

Zusammenarbeit zwischen den Organen der EU

18. fordert alle Organe und Agenturen der EU auf, regelméBig ihre bewéhrten Verfahren
zur Bekdmpfung von Beldstigung auszutauschen, einschlielich Strategien gegen
Beléstigung, Leitlinien oder neuer Bestimmungen iiber den Umgang mit Beldstigung;

19. fordert alle Organe der EU auf, ein Netz von Vertrauenspersonen oder externen
Mediatoren einzurichten, um Opfern sexueller Beldstigung Rat und Unterstiitzung zu
bieten, und unterstiitzt die Zusammenarbeit zwischen den Vertrauenspersonen
verschiedener Einrichtungen der EU, die fiir kleinere Einrichtungen mit weniger
Bediensteten von wesentlicher Bedeutung ist, um angemessene Unterstiitzung
bereitzustellen;

20. fordert alle Organe der EU auf, ihre internen Strategien zu bewerten und entsprechend
anzupassen, damit alle, nicht nur fest angestellte Bedienstete, sondern auch Praktikanten
und externe Auftragnehmer, formelle und informelle Strukturen nutzen kdnnen, um auf
Fille von Belédstigung aufmerksam zu machen und Beratung und psychologische
Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen,;

21. fordert den Wissenschaftlichen Dienst des Européischen Parlaments auf, eine Studie zu
dem Mehrwert von Plattformen flir Hinweisgeber am Arbeitsplatz und zu einer
moglichen Anwendung in den Organen der EU in Aufirag zu geben und die Ergebnisse
und Empfehlungen im Rahmen eines Workshops oder einer Anhorung mit Aussprachen
in den einschldgigen Ausschiissen des Europdischen Parlaments vorzustellen;
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22.

23.

24.

fordert die Kommission auf, ausreichende Instrumente fiir den Umgang mit Fillen von
Beldstigung bereitzustellen, sekundére Viktimisierung zu verhindern und rechtzeitige
Reaktionen sicherzustellen, wenn das Statut der Beamten der EU tiberarbeitet wird;

fordert die Agenturen und Einrichtungen der EU auf] ihre internen Vorschriften zur
Bekidmpfung aller Formen von Beléstigung, insbesondere sexueller Beldstigung,
anzupassen und sicherzustellen, dass sie den Grundsatz der Gleichstellung der
Geschlechter auch auf allen Personal- und Fiihrungsebenen umsetzen, auch unter
Berticksichtigung der neuen Telearbeitsbedingungen im Rahmen der COVID-19-
Pandemie und der daraus gezogenen Lehren; fordert die Kommission auf, die
Umsetzung der Vorschriften gegen Belédstigung und des Grundsatzes der Aktionspldne
fiir die Gleichstellung zu tiberwachen, um die Gleichstellung der Geschlechter in den
Agenturen und Einrichtungen der EU zu fordern und weiter zu verbessern;

o

beauftragt seinen Priasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Agenturen und Einrichtungen der EU, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten und der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zu
iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2021)0515

Die Lage an der ukrainischen Grenze und in den von Russland besetzten
Gebieten in der Ukraine
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu der Lage an der

ukrainischen Grenze und in den von Russland besetzten Gebieten der Ukraine
(2021/3010(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen und Berichte zur Ukraine und zu
Russland,

unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen, das Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen, die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und die Konvention des Europarates zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,

unter Hinweis auf die Schlussakte von Helsinki vom 1. August 1975 und ihre
Nachfolgedokumente,

unter Hinweis auf die Charta von Paris fiir ein neues Europa, die auf dem Sondergipfel
der KSZE, der vom 19. bis 21. November 1990 stattfand, angenommen wurde,

unter Hinweis auf das Memorandum von Minsk vom 19. September 2014 und das
Mafnahmenpaket fiir die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen, das am 12. Februar
2015 in Minsk angenommen und unterzeichnet und am 17. Februar 2015 durch die
Resolution 2202 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen als Ganzes bestétigt
wurde,

unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits und insbesondere auf
dessen Titel II beziiglich des politischen Dialogs und der Anndherung im Bereich der
AuBen- und Sicherheitspolitik',

unter Hinweis auf den ersten Cybersicherheitsdialog zwischen der EU und der Ukraine
vom 3. Juni 2021,

unter Hinweis auf die Charta fiir eine strategische Partnerschaft zwischen den USA und

ABIL. L 161 vom 29.5.2014, S. 3.
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der Ukraine, die am 10. November 2021 von US-AuB3enminister Antony Blinken und
dem ukrainischen Auenminister Dmytro Kuleba unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf die Erklarung des Hohen Vertreters fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik, Josep Borrell, im Anschluss an die Tagung des Rates (Auswartige
Angelegenheiten) vom 13. Dezember 2021, wonach jede Aggression gegen die Ukraine
politische Konsequenzen und hohe wirtschaftlichen Kosten fiir Russland haben wird,

unter Hinweis auf die Erkldarung des NATO-Generalsekretdrs Jens Stoltenberg im
Anschluss an das Treffen der AuBBenminister der NATO-Mitgliedstaaten vom
30. November 2021,

unter Hinweis auf die Erkldrung der AuBBenminister der G7 vom 12. Dezember 2021 zu
Russland und der Ukraine,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erkliarung des Préasidenten der Ukraine, Wolodymyr
Selenskyj, des Prasidenten des Européischen Rates, Charles Michel, und der Prasidentin
der Kommission, Ursula von der Leyen, vom 12. Oktober 2021 im Anschluss an das
23. Gipfeltreffen EU-Ukraine,

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
9. Dezember 2021 mit dem Titel ,,Problem der Militarisierung der Autonomen Republik
Krim und der Stadt Sewastopol (Ukraine) sowie von Teilen des Schwarzen Meeres und
des Asowschen Meeres®,

unter Hinweis auf das Budapester Memorandum zu Sicherheitsgarantien vom 5.
Dezember 1994,

unter Hinweis auf die Politik der EU als Reaktion auf die Krise in der Ukraine,
einschlieBlich der restriktiven Mallnahmen, die seit 2014 in Kraft sind,

gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwédgung, dass gemdl der Charta der Vereinten Nationen und den Grundsitzen
des Volkerrechts alle Staaten ,,in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete
[...] Androhung oder Anwendung von Gewalt* unterlassen miissen;

in der Erwdgung, dass die Russische Foderation vor dem Hintergrund einer Krise an der
Grenze zwischen der EU und Belarus ihre Militérprasenz entlang der Grenzen der
Ukraine, wo derzeit insgesamt rund 100 000 Soldaten zusammengezogen wurden,
sowie in den Teilen der ukrainischen Gebiete Donezk und Luhansk, die derzeit von von
Russland unterstiitzten Kampfeinheiten besetzt sind, stetig verstirkt hat und ihre
militdrischen Aktivitdten auf der besetzten Krim und im Schwarzmeerbecken erheblich
ausgeweitet hat; in der Erwédgung, dass dieser Militdraufmarsch auf aktuellen
kommerziellen Satellitenbildern bestétigt wurde; in der Erwigung, dass dieser
Aufmarsch als noch umfangreicher gilt als vorherige Militdraufmarsch im Friithjahr
dieses Jahres;

in der Erwdgung, dass Russland Berichten der US-Nachrichtendienste zufolge diesmal
bis Anfang 2022 bis zu 175 000 Soldaten aufmarschieren lassen konnte; in der
Erwigung, dass diese offensiven Aktivititen entweder als Vorbereitung fiir eine scharfe
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Militaroffensive an mehreren Fronten oder als Androhung von Gewalt gegen die
benachbarte Ukraine interpretiert werden konnen, womit Russland darauf abzielt, ihre
Souveranitit und politische Unabhédngigkeit zu beeintriachtigen, was im Widerspruch zu
den internationalen Verpflichtungen der Russischen Foderation steht; in der Erwégung,
dass Aljaksandr Lukaschenka angekiindigt hat, Russland im Fall militdrischer
MafBnahmen gegen die Ukraine vollumfanglich zu unterstiitzen;

in der Erwdgung, dass die jiingsten Bewegungen russischer Streitkréfte nahe der Grenze
zur Ukraine mit verstirkter Einmischung und Desinformationskampagnen russischer
Vertreter und Medien in der EU, der Ukraine und Russland selbst einhergingen; in der
Erwdgung, dass es Teil dieser hybriden Taktik ist, immer mehr verleumderische Inhalte
iiber die NATO und die Ukraine zu verbreiten, Versuche, der Ukraine und der NATO
die Schuld fiir eine mogliche kiinftige militdrische Eskalation durch Russland
zuzuschieben, zu unternehmen, und falsche Narrative zu verbreiten, auch durch
Président Putin und den ehemaligen Priasidenten Medwedew personlich;

in der Erwdgung, dass seit der Annahme der Minsker Vereinbarungen mehr als sechs
Jahre und seit der rechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim durch die Russische
Foderation und dem Beginn des von Russland angezettelten Krieges in der Ukraine
mehr als sieben Jahre vergangen sind; in der Erwdgung, dass wéahrend des Konflikts
mehr als 14 000 Menschen ihr Leben verloren haben; in der Erwédgung, dass infolge des
Konflikts fast zwei Millionen Menschen zu Binnenvertriebenen geworden sind; in der
Erwagung, dass die Existenzgrundlagen der Bevolkerung in den von Russland
kontrollierten und annektierten Gebieten in der Ukraine und den umliegenden Regionen
nach wie vor stark beeintrichtigt sind; in der Erwidgung, dass Russland eine Partei in
diesem Konflikt ist und daher nicht als Vermittler auftreten kann;

in der Erwédgung, dass es bei der Umsetzung des Mallnahmenpakets zur Durchfithrung
der Minsker Vereinbarungen vom Februar 2015 schwere Riickschldge gegeben hat,
insbesondere aufgrund einseitiger Maflnahmen der Russischen Foderation, die im
Widerspruch zu ihren Verpflichtungen aus den Vereinbarungen stehen;

in der Erwidgung, dass sich seit 2014 in der Ostukraine neben den prorussischen
Separatisten auch Mitarbeiter des russischen privaten Militarunternehmens Gruppe
Wagner — anfangs etwa 250 Kdmpfer und nun etwa 2 500 Personen — aufhalten sollen;

in der Erwédgung, dass in dem jlingsten Bericht der Mission der Vereinten Nationen zur
Uberwachung der Menschenrechtslage in der Ukraine, der am 1. Dezember 2021
veroffentlicht wurde, eine Eskalation der Feindseligkeiten im Konfliktgebiet Donbas
und eine Zunahme der Zahl ziviler Opfer auf ukrainischer Seite und der Schidden an der
Infrastruktur festgestellt wurde; in der Erwigung, dass in dem Bericht auch festgestellt
wurde, dass die Gerichte der selbsternannten Republiken im Donbas Zivilisten
weiterhin ohne faires Verfahren wegen Delikten im Zusammenhang mit dem Konflikt
verurteilen;

in der Erwidgung, dass es in den von Russland besetzten Teilen der ukrainischen Gebiete
Donezk und Luhansk mehr als 160 illegale Gefdngnisse gibt, in denen seit Beginn des
Konflikts mehr als 3 000 Menschen unrechtmifig inhaftiert und Folter und
unmenschlicher Behandlung ausgesetzt sind;

in der Erwdgung, dass Russland nach wie vor gegen den Waffenstillstand im Donbas
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verstof3t, wobei 2346 Angriffe auf ukrainische Stellungen ausgefiihrt wurden, bei denen
65 ukrainische Soldaten getotet und 261 verwundet wurden, darunter 29 Soldaten der
ukrainischen Streitkrifte, die zwischen dem 27. Juli 2020 und dem 2. Dezember 2021
durch Scharfschiitzen getotet wurden;

in der Erwdgung, dass das russische Verteidigungsministerium im April 2021 einseitig
die Gewisser um die Stra3e von Kertsch fiir nicht gewerblich genutzte Schiffe aus
anderen Landern gesperrt hat, wodurch die freie Durchfahrt von Schiffen zum und aus
dem Asowschen Meer behindert wird; in der Erwigung, dass Russland zwar
angekiindigt hatte, die Beschrdnkungen im Oktober 2021 aufzuheben, sie jedoch nach
wie vor in Kraft sind; in der Erwégung, dass diese Hindernisse negative Auswirkungen
auf die ukrainischen Héfen am Asowschen Meer und auf die internationale
Seeschifffahrt im Schwarzen Meer haben;

in der Erwdgung, dass der russische Prasident Putin am 15. November 2021 ein Dekret
iiber vereinfachte Handelsregeln unterzeichnet hat, mit dem die Ein- und Ausfuhr von
Waren in die Teile bzw. aus den Teilen der Gebiete Donezk und Luhansk, die
voriibergehend nicht von der Regierung der Ukraine kontrolliert werden, gestattet wird;

in der Erwdgung, dass in der Charta fiir die strategische Partnerschaft zwischen den
USA und der Ukraine festgelegt ist, dass die Vereinigten Staaten und die Ukraine
beabsichtigen, eine Reihe substanzieller Malnahmen zur Verhinderung direkter und
hybrider externer Aggressionen gegen die Ukraine fortzusetzen und Russland fiir diese
Aggressionen und Verstofe gegen das Volkerrecht zur Rechenschaft zu ziehen,;

in der Erwdgung, dass Préasident Putin am 1. Dezember 2021 von der NATO rechtlich
bindende Garantien dafiir gefordert hat, dass sie keine weiteren Osterweiterungen
durchfiihren wird; in der Erwédgung, dass NATO-Generalsekretdr Jens Stoltenberg nach
dem Treffen der AuBBenminister der NATO-Mitgliedstaaten am 30. November 2021
erklirte, Russland habe in Bezug auf die potenzielle NATO-Mitgliedschaft der Ukraine
weder ein Vetorecht noch das Recht, in diesen Prozess einzugreifen;

unterstiitzt die Unabhingigkeit, Souverdnitit und territoriale Integritit der Ukraine
innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen; bekréftigt, dass es die Politik der
EU, die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol nicht anzuerkennen, nachdriicklich unterstiitzt; verurteilt die direkte und
indirekte Beteiligung Russlands an dem bewaffneten Konflikt in der Ostukraine sowie
die standigen Menschenrechtsverletzungen in den betroffenen Gebieten und auf der
annektierten Krim;

verurteilt den aktuellen grof3 angelegten Aufmarsch russischer Streitkréfte an der
Grenze zur Ukraine und weist samtliche diesbeziiglichen Rechtfertigungen Russlands
zuriick; weist darauf hin, dass es sich um den zweiten derartigen Aufmarsch in diesem
Jahr handelt; unterstreicht, dass dieser Militdraufmarsch mit einer dramatischen
Ausweitung der Kriegsrhetorik auf russischer Seite einhergeht;

fordert die Russische Foderation auf, ihre Streitkrdfte umgehend und vollstédndig
zurlickzuziehen und die territoriale Integritdt der Ukraine nicht mehr zu bedrohen, da
diese Handlungen eine destabilisierende Wirkung auf die gesamte Region und dariiber
hinaus haben, sdmtliche Mainahmen, mit denen der Konflikt weiter angeheizt wird,
einzustellen und im Einklang mit ihren internationalen Verpflichtungen Spannungen
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abzubauen; betont, dass eine friedliche politische Losung flir den Konflikt gefunden
werden muss;

betont, dass der Aufmarsch russischer Streitkrdfte auch eine Bedrohung fiir Frieden,
Stabilitdt und Sicherheit in Europa als Ganzes ist, und fordert Russland auf, seinen
internationalen Verpflichtungen nachzukommen, etwa den Grundsitzen und
Verpflichtungen der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) in Bezug auf die Transparenz von Militdirbewegungen und jenen aus dem
Wiener Dokument; fordert Russland auflerdem nachdriicklich auf, seiner Verpflichtung
aus dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen nachzukommen und die
Freiheit der Schifffahrt und die Durchfahrt durch die internationale Meerenge von
Kertsch zu den Hifen am Asowschen Meer zu garantieren;

ist zutiefst besorgt liber die anhaltende Militarisierung des Asowschen Meeres, des
Schwarzen Meeres und des Ostseeraums, insbesondere durch die Militarisierung des
Bezirks Kaliningrad und der rechtswidrig besetzten Krim, einschlielich der
Entwicklung von Fahigkeiten zur Zugangsverweigerung und Absperrung von Gebieten
(A2/AD) durch die Russische Foderation, wozu der Einsatz neuer S-400-
Flugabwehrsysteme sowie eine beispiellose Massierung konventioneller Streitkrifte und
Vorbereitungen fiir die mogliche Stationierung von Kernwaffen gehoren;

bekundet seine Solidaritidt mit der Bevolkerung der Ukraine, die seit 2014 infolge des
Krieges und der damit einhergehenden schweren Wirtschaftskrise erheblich zu leiden
hat und nun mit der Gefahr einer militdrischen Grofloffensive konfrontiert ist, durch die
das Leben aller Biirgerinnen und Biirger der Ukraine bedroht ist;

bekriftigt, dass ein sicherheitspolitischer Dialog zwischen der EU und der Ukraine
ambitioniert sein und zu einer libereinstimmenden Bewertung der sicherheitspolitischen
Herausforderungen vor Ort beitragen sollte; betont, dass befreundete Lénder ihre
militidrische Unterstiitzung fiir die Ukraine und die Lieferung von Verteidigungswaffen
an das Land ausweiten sollten, was im Einklang mit Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen steht, der individuelle und kollektive Selbstverteidigung ermoglicht; begriifit
den Beschluss des Rates der Européischen Union vom 2. Dezember 2021, der Ukraine
im Rahmen der Européischen Friedensfazilitit ein Finanzpaket mit einem Umfang von
31 Mio. EUR zur Verfligung zu stellen, um so einen Beitrag zur Starkung der
Widerstands- und Verteidigungsfahigkeit des Landes zu leisten; stellt fest, dass sich die
nationalen Verteidigungsfiahigkeiten der Ukraine im Einklang mit den bewéhrten
Verfahren und Standards der EU durch die potenzielle kiinftige Teilnahme der Ukraine
an Projekten der Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) erheblich verbessern
wirden;

betont, dass der wiederholte Aufmarsch russischer Streitkriafte an der Grenze zur
Ukraine ein Instrument ist, um politische Zugesténdnisse des Westens auf Kosten der
Ukraine zu erzwingen; betont, dass die Entscheidung eines Landes, einem Biindnis
beizutreten, nicht von der Billigung durch ein Drittland abhéngig gemacht werden darf,
und weist daher samtliche Versuche Russlands zuriick, in Bezug auf bestimmte Lénder
zu erkldren, sie lagen in seiner Einflusssphire, und auf diese Weise iiber deren Zukunft
zu entscheiden; weist erneut darauf hin, dass es die russische Seite als Schwéche
empfinde, wenn der Westen Kompromisse einginge oder Beschwichtigungspolitik
betriebe, und dass die russische Seite dadurch nur darin bestérkt wiirde, ihr aggressives
Vorgehen auszuweiten;
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10.

11.

12.

13.

hebt hervor, dass der wiederholte Aufmarsch russischer Streitkrifte zudem Bestandteil
einer breiter angelegten Strategie ist, die auch Elemente der hybriden Kriegfiihrung
Russlands gegen die Europdische Union und ihre gleichgesinnten Partner umfasst und
damit einhergeht, dass es Chaos und Verwirrung in seiner Nachbarschaft sowie an
seinen Grenzen zur und in der Europdischen Union stiftet; weist erneut darauf hin, dass
Russland eine vielfiltige Drohkulisse — z. B. militdrische Drohungen, digitale
Bedrohungen, die Frage von Energielieferungen und Desinformationen — aufbaut und
dabei das offene System der EU ausnutzt, um die EU zu schwéchen; ist der Ansicht,
dass sich die EU bewusst sein muss, wo ihre offenen Flanken und die ihre Partner in der
Nachbarschaft liegen, und die Widerstandsfahigkeit starken muss, damit hybride
Angriffe wirksam bekdmpft werden konnen, und dass sie die Zusammenarbeit mit thren
Partnern, insbesondere bei Desinformation, verbessern und die Fahigkeiten zur
friedlichen Beilegung von Konflikten erweitern muss, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf der Lage von Frauen und schutzbediirftigen Gruppen in
Konfliktgebieten liegen sollte;

betont, dass die Europdische Union bereit sein muss, der Russischen Foderation eine
iiberaus deutliche Warnung zu iibermitteln, dass militdrische Feindseligkeiten nicht nur
inakzeptabel sind, sondern auch mit einem hohen wirtschaftlichen und politischen Preis
einhergehen; begriifit die aktuellen Erkldrungen der EU und der AuB8enminister der G7,
in denen entschiedene Unterstiitzung fiir abgestimmte internationale Mallnahmen gegen
eine mogliche militidrische Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine
bekundet wird;

fordert den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass der Rat
stdndig von den militdrischen Mallnahmen der Russischen Foderation in Kenntnis
gesetzt wird und unverédndert bereit ist, sich rasch auf weitere gemeinsame Maflnahmen
zu einigen, insbesondere auf die Verhidngung harter Wirtschafts- und Finanzsanktionen
in enger Abstimmung mit den Vereinigten Staaten, der NATO und anderen Partnern,
um den von Russland ausgehenden unmittelbaren und ernstzunehmenden Bedrohungen
zu begegnen, anstatt vor der Ergreifung von MaBBnahmen erst einmal eine weitere
Invasion abzuwarten; betont, dass die EU und ihre Partner einen einheitlichen Ansatz
zur Abschreckung verfolgen miissen; unterstreicht, dass sémtliche Manahmen in
Abstimmung mit der Ukraine ergriffen werden sollten;

hebt hervor, dass das neue Sanktionspaket auch gegen die an der Planung einer
moglichen Invasion beteiligten Mitglieder des russischen Offizierskorps aus allen
Teilstreitkriften sowie gegen das unmittelbare Umfeld und die Oligarchen im
Dunstkreis des russischen Présidenten und dessen bzw. deren Familienangehorige
gerichtet sein sollte; fordert, dass diese Sanktionen das Einfrieren finanzieller und
physischer Vermdgenswerte in der EU, Einreiseverbote und den Ausschluss Russlands
aus dem Zahlungssystem SWIFT umfassen, wodurch russische Unternehmen vom
internationalen Finanzmarkt abgeschnitten wiirden und der Kauf russischer
Staatsanleihen auf den Primér- und Sekunddrmérkten verboten wiirde, und dass mit den
Sanktionen wichtige Zweige der russischen Wirtschaft ins Visier genommen und die
Finanzierungswege der Nachrichtendienste und des Militdrs unterbrochen werden;

betont, dass im Fall eines Angriffs Russlands auf die Ukraine die erste und unmittelbare
Handlungsoption der EU die Streichung aller Reisemdglichkeiten und die Authebung
der Visumbefreiung fiir Inhaber russischer Diplomatenpisse mit Ausnahme der
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14.

15.

16.

17.

18.

akkreditierten Diplomaten sein sollte;

fordert, dass die EU ihre Abhédngigkeit von Energieeinfuhren aus Russland rasch und
zuverlidssig verringert und im Einklang mit dem Assoziierungsabkommen mit der
Ukraine stdrkere Energiesolidaritit mit dem Land unter Beweis stellt, indem die
Energieinfrastrukturen stirker miteinander vernetzt werden; fordert daher die Organe
der EU und alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die
Erdgasfernleitung Nord Stream 2 nicht in Betrieb genommen wird, unabhidngig davon,
ob sie zu gegebener Zeit den Bestimmungen der EU-Erdgasrichtlinie? geniigt; bekriftigt
seine langfristigen grundlegenden Bedenken hinsichtlich der politischen,
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Risiken des Vorhabens Nord Stream 2;
unterstreicht, dass die Errichtung der umstrittenen Kernkraftwerke, die von Rosatom
gebaut werden, eingestellt werden muss;

betont, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass russischer Reichtum und
russische Investitionen unklaren Ursprungs bei ihnen nicht linger willkommen sind,
und zwar auch durch die Einfiihrung eines globalen Sanktionsmechanismus zur
Korruptionsbekdmpfung und die konsequente Um- und Durchsetzung der geltenden
Richtlinien zur Bekdmpfung der Geldwasche; fordert die Kommission und den Rat auf,
ihre Bemiihungen zu intensivieren, die darauf gerichtet sind, die strategischen
Investitionen des Kreml in der EU einzuddmmen, die zu subversiven Zwecken und mit
dem Ziel getétigt werden, demokratische Prozesse und Institutionen zu schwéchen und
Korruption zu verbreiten, und fiir mehr Transparenz zu sorgen, insbesondere in Bezug
auf die Gelder, die die russische Elite in der EU anlegt oder ausgibt;

hilt es fiir iiberaus wichtig, entschlossene Mafinahmen zu ergreifen, um Russland davon
abzuhalten, die geltenden EU-Sanktionen zu umgehen; vertritt die Auffassung, dass die
EU zu diesem Zweck ihre geltenden Vorschriften {iberpriifen und {iberarbeiten sollte,
um verschiedene Schlupflocher zu schlieBen, damit die Sanktionen wirksamer werden
und dazu flihren, dass Russland einen erheblich hoheren Preis fiir seine feindseligen
Handlungen zahlen muss;

fordert den Européischen Rat auf, auf seiner Tagung am 16. Dezember 2021 alle
denkbaren Reaktionen auf die von der Russischen Foderation ausgehenden
Bedrohungen fiir die Sicherheit Europas zu erdrtern und griindlich zu bewerten und
seine bisherigen Beratungen iiber eine umfassende EU-Strategie gegeniiber Russland
fortzusetzen; fordert die EU und die Partner in Europa auf, langfristige Pline fiir die
Sicherheit in Europa zu erdrtern, um kiinftige militdrische Bedrohungen auf dem
Kontinent gemeinsam anzugehen; bringt seine Besorgnis iiber die anhaltende Erosion
der Grundpfeiler der internationalen Sicherheits- und Riistungskontrollarchitektur zum
Ausdruck, die von Russland manipuliert und wiederholt beschddigt wurden; fordert den
Rat und die Kommission daher auf, Russland entsprechend auch im Strategischen
Kompass als eine gro3e Bedrohung fiir den européischen Kontinent zu bewerten, wie
dies auch im Bericht der NATO-Reflexionsgruppe festgestellt wurde;

fordert die Russische Foderation auf, die Durchfiihrung einseitiger Mafinahmen zu
beenden, die im Widerspruch zu den Verpflichtungen stehen, die sie in den Minsker

Richtlinie 2009/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009
iiber gemeinsame Vorschriften flir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authebung der
Richtlinie 2003/55/EG (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 94).
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20.

21.
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Vereinbarungen eingegangen ist, und mit denen die weitere Umsetzung dieser
Vereinbarungen behindert wird, der Konflikt in der Ostukraine verschérft wird und auf
internationaler Ebene Zweifel daran geweckt werden, dass die Russische Foderation den
politischen Willen aufbringt und politisch in der Lage ist, ihren Verpflichtungen
nachzukommen,;

fordert Russland und die von Russland unterstiitzten Separatisten auf, die
Waffenstillstandsvereinbarung einzuhalten; fordert Russland auf, sich konstruktiv am
Normandie-Format und der trilateralen Kontaktgruppe zu beteiligen und seine
internationalen Verpflichtungen, insbesondere im Rahmen der Minsker Vereinbarungen
und des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen, umzusetzen; fordert die
umgehende Freilassung aller rechtswidrig festgesetzten und inhaftierten Biirgerinnen
und Biirger der Ukraine; legt dem Rat nahe, den Umfang seiner Sanktionen so
auszuweiten, dass auch die Ausgabe russischer Reisepésse, die Organisation
rechtswidriger Wahlen auf der Krim und die Entscheidung, die Einwohner der nicht von
der Ukraine kontrollierten Teile der ukrainischen Gebiete Donezk und Luhansk an der
Wabhl zur Staatsduma im September 2021 teilnehmen zu lassen, darunter fallen, und
dafiir zu sorgen, dass Russland fiir die Verhinderung der Umsetzung der Minsker
Abkommen und die Blockierung der Gesprache im Normandie-Format einen hoheren
Preis zahlen muss; fordert den Internationalen Strafgerichtshof auf, die von der
russischen Seite und ihren Statthaltern auf der Halbinsel Krim und in der Ostukraine
begangenen Verbrechen zu untersuchen; hebt hervor, dass dem Internationalen
Gerichtshof und Fillen der universellen Gerichtsbarkeit in dieser Hinsicht grof3e
Bedeutung zukommen kann; ist der Ansicht, dass die politische und militdrische
Fithrung der De-facto-Organe der sogenannten Volksrepubliken Luhansk und Donezk
im Rahmen der globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte mit
Sanktionen belegt werden sollte;

erachtet es als sehr wichtig, dass die OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine
ihre Arbeit auch nach Mérz 2022 — dem Zeitpunkt, zu dem ihr Mandat nach jetzigem
Stand wahrscheinlich ausléduft — und uneingeschriankt fortsetzen kann; verurteilt zutiefst,
dass Russland die Sonderbeobachtermission der OSZE daran hindert, ihre Aufgaben
wahrzunehmen, indem sie Storsender gegen die unbemannten Luftfahrzeuge der
Mission einsetzt und den Beobachtern den Zugang zu den besetzten Gebieten verwehrt;
bedauert die Entscheidung Russlands, die OSZE-Beobachtermission an den russischen
Kontrollstellen Gukowo und Donezk zu schlielen;

unterstiitzt nachdriicklich die Bemiithungen der Ukraine, russische Soldner, die
Kriegsverbrechen begangen haben, vor Gericht zu stellen, und fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf; ihre diesbeziigliche Zusammenarbeit zu verstéirken;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die internationale Untersuchung der Umstdnde des
tragischen Abschusses des Flugs MH17 der Malaysian Airlines, der mdglicherweise ein
Kriegsverbrechen darstellt, und bekraftigt seine Forderung, die Verantwortlichen vor
Gericht zu stellen;

verurteilt, dass Prisident Putin ein Dekret iiber vereinfachte Handelsregeln
unterzeichnet hat, mit dem MaBnahmen fiir zuldssig erklirt werden, mit denen die Ein-
und Ausfuhr von Waren in die Teile bzw. aus den Teilen der Gebiete Donezk und
Luhansk, die voriibergehend nicht von der Regierung der Ukraine kontrolliert werden,
ausgeweitet werden soll, und fordert Russland auf, das Dekret aufzuheben;
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unterstreicht, dass mit derartigen einseitigen Mafinahmen die Souverénitit und
territoriale Integritdt der Ukraine, auch im Hinblick auf Zollkontrollen, verletzt wird
und zudem bewirkt werden konnte, dass sich die Spannungen verschérfen und der
Status quo verlingert wird, wihrend gleichzeitig die kiinftige Wiedereingliederung der
voriibergehend besetzten Gebiete in die Ukraine behindert wird;

begriifit die Einrichtung und die Tatigkeiten der internationalen Krim-Plattform; halt die
Plattform fiir ein wichtiges Instrument, um das Thema der rechtswidrigen Annexion der
Halbinsel Krim auch kiinftig ganz oben auf der internationalen Tagesordnung zu halten;
bringt seine Zufriedenheit dariiber zum Ausdruck, dass die EU diese Initiative
nachdriicklich unterstiitzt, und fordert, dass die EU auch kiinftig an der
Weiterentwicklung des Konsultations- und Koordinierungsformats der Plattform
mitwirkt; bedauert, dass internationalen Organisationen und
Menschenrechtsverteidigern nach wie vor der Zugang zur Krim verwehrt wird;

fordert das russische Volk auf, der allgegenwirtigen staatlichen Propaganda, in der der
Westen als Feind des russischen Volkes und des russischen Staates hingestellt wird,
keinen Glauben zu schenken; bekriftigt, dass Demokratie und Freiheit nur fiir die
korrupten russischen Eliten, nicht aber fiir das Volk eine Gefahr darstellen; bringt
seinen Wunsch zum Ausdruck, mit einem demokratischen Russland in einen Dialog zu
treten und die kiinftigen Beziehungen auszubauen; stellt fest, dass das russische Volk
durch die nach auflen und innen aggressive Politik nach dem Motto ,,Kreml zuerst!*
schikaniert wird;

unterstiitzt die staatlichen Stellen der Ukraine in thren Bemiihungen um eine Reform
des Landes nach Maligabe der Bestimmungen des Assoziierungsabkommens, das auch
eine vertiefte und umfassende Freihandelszone vorsieht; fordert die Organe der EU auf,
im Einklang mit Artikel 49 des Vertrags liber die Europdische Union wie fiir jeden
anderen Staat Europas auch fiir die Ukraine eine glaubwiirdige langfristige Perspektive
fiir den Beitritt zur EU aufrechtzuerhalten; hebt hervor, dass diese Bemithungen
notwendig sind, um die Widerstandsfdhigkeit der Ukraine zu stdrken und den
derzeitigen und zukiinftigen Aggressionen Russlands wirksamer entgegenzutreten;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Vizeprdsidenten der
Kommission und Hohen Vertreter der Union flir AuBen- und Sicherheitspolitik, dem
Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Europarat und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa sowie
dem Présidenten, der Regierung und der Werchowna Rada der Ukraine und dem
Priasidenten, der Regierung und der Staatsduma der Russischen Fdderation zu
tibermitteln.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020
(2021/2019(IN1))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

— gestiitzt auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), aus denen der hohe Stellenwert ersichtlich wird, den der
Vertrag dem Recht der EU-Biirger und in der EU ansdssigen Personen einrdumt, sich
mit ihren Anliegen an das Parlament zu wenden,

— unter Hinweis auf Artikel 228 AEUYV {iber die Rolle und die Funktionen des
Europiischen Biirgerbeauftragten,

— unter Hinweis auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europédischen Union iiber
das Recht, eine Petition an das Europédische Parlament zu richten,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV zum Vertragsverletzungsverfahren,
insbesondere auf die Artikel 258 und 260,

—  gestiitzt auf Artikel 54 und Artikel 227 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A9-0323/2021),

A. in der Erwédgung, dass beim Parlament im Jahr 2020 1 573 Petitionen eingegangen sind,
was einem Anstieg um 15,9 % gegeniiber den 1 357 im Jahr 2019 eingereichten
Petitionen und einem Anstieg um 28,9 % gegeniiber den 1 220 im Jahr 2018
eingereichten Petitionen entspricht;

B. inder Erwigung, dass sich im Jahr 2020 die Zahl der Nutzer, die eine oder mehrere
Petitionen auf dem Petitions-Webportal des Parlaments unterstiitzten, auf 48 882 belief,
was einem erheblichen Anstieg gegeniiber den 28 076 im Jahr 2019 verzeichneten
Nutzern entspricht; in der Erwédgung, dass die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung von
Petitionen im Jahr 2020 ebenfalls anstieg und sich insgesamt auf 55 129 belief;

C. inder Erwédgung, dass die grof3e Zahl von Petitionen, in denen die Biirger Bedenken in
Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit und soziodkonomische Notlagen infolge des
Ausbruchs der COVID-19-Pandemie zum Ausdruck brachten, erheblich dazu
beigetragen hat, dass die Zahl der erfassten Petitionen im Jahr 2020 im Vergleich zu den
Vorjahren gestiegen ist; in der Erwdgung, dass 13,23 % der 2020 eingegangenen
Petitionen die COVID-19-Pandemie betrafen;
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in der Erwigung, dass die hohe Zahl der 2020 eingereichten Petitionen zeigt, dass sich
die Biirger in Krisenzeiten auf ihre gewéhlten Vertreter auf EU-Ebene verlassen, indem
sie ithre Bedenken und Beschwerden unmittelbar an diese richten;

in der Erwdgung, dass die Gesamtzahl der Petitionen im Verhéltnis zur
Gesamtbevolkerung der EU jedoch nach wie vor gering ist, was zeigt, dass noch
starkere Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Biirger auf ihr
Petitionsrecht aufmerksam zu machen und sie zu ermutigen, es wahrzunehmen; in der
Erwdgung, dass die Biirger bei der Ausiibung ihres Petitionsrechts erwarten, dass die
EU-Organe einen Mehrwert erbringen und eine Lésung fiir ihre Probleme aufzeigen;

in der Erwidgung, dass die Kriterien fiir die Zulédssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 226 der Geschéftsordnung des Parlaments festgelegt sind, wonach
Petitionen von Biirgern der EU sowie Personen mit Wohnort in der EU in
Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche der Union fallen und sie unmittelbar
betreffen, einzureichen sind;

in der Erwdgung, dass von den 1 573 im Jahr 2020 eingereichten Petitionen 392 fiir
unzuldssig erkldrt und 51 zuriickgezogen wurden; in der Erwédgung, dass der relativ
hohe Prozentsatz (24,92 %) der unzulédssigen Petitionen im Jahr 2020 zeigt, dass noch
immer ein weit verbreiteter Mangel an Klarheit iiber den Umfang und die Grenzen der
Zustandigkeitsbereiche der Union besteht;

in der Erwdgung, dass das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu richten,
zu den Grundrechten der EU-Biirger gehort; in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht
den EU-Biirgern und in der EU anséssigen Personen einen offenen, demokratischen und
transparenten Mechanismus bietet, um sich unmittelbar an ihre gewidhlten Vertreter zu
wenden, und daher von grundlegender Bedeutung ist, um den Biirgern eine aktive
Beteiligung an den Tétigkeitsbereichen der Union zu ermdglichen;

in der Erwidgung, dass das Petitionsrecht dem Parlament die Moglichkeit bietet, besser
auf Beschwerden und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und
die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EU in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in
der Erwagung, dass Petitionen daher eine niitzliche Informationsquelle iiber Félle von
falscher Anwendung oder Verletzung von EU-Recht sind und es dem Europiischen
Parlament und anderen Organen der EU somit ermoglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts und seine potenziellen Auswirkungen auf die Rechte der
EU-Biirger und -Einwohner zu bewerten;

in der Erwidgung, dass das Parlament bei der Weiterentwicklung des Petitionsverfahrens
international lange eine fiihrende Rolle gespielt hat und weiterhin das offenste und
transparenteste Petitionsverfahren in Europa besitzt, das Petenten eine Beteiligung an
seinen Tétigkeiten ermdglicht;

in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss jede beim Parlament eingereichte Petition
sorgfiltig priift und bearbeitet; in der Erwédgung, dass jeder Petent das Recht hat,
innerhalb einer angemessenen Frist eine Antwort und Informationen {iber die
Entscheidung iiber die Zuldssigkeit und die vom Ausschuss getroffenen
Folgemalnahmen in seiner eigenen Sprache oder in der in der Petition verwendeten
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Sprache zu erhalten; in der Erwigung, dass jeder Petent beantragen kann, dass seine
Petition auf der Grundlage neuer relevanter Erkenntnisse erneut behandelt wird;

in der Erwdgung, dass sich die Tatigkeit des Petitionsausschusses auf die von den
Petenten dargelegten Anregungen stiitzt; in der Erwédgung, dass die von den Petenten in
ihren Petitionen und in den Ausschusssitzungen vorgelegten Informationen zusammen
mit der Bewertung der Kommission und den Antworten der Mitgliedstaaten und
sonstiger Stellen fiir die Arbeit des Ausschusses von entscheidender Bedeutung sind; in
der Erwégung, dass mit zuldssigen Petitionen auch ein wertvoller Beitrag zu der Arbeit
der anderen parlamentarischen Ausschiisse geleistet wird, da sie vom Petitionsausschuss
mit dem Ersuchen um eine Stellungnahme oder Informationen an andere Ausschiisse
weitergeleitet werden;

in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erdrterung
von Petitionen in seinen Sitzungen grofte Bedeutung beimisst; in der Erwégung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und in der Aussprache hiufig
das Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der
Erwédgung, dass der Petitionsausschuss im Jahr 2020 13 Ausschusssitzungen abgehalten
hat, in denen 116 Petitionen mit 110 anwesenden Petenten erdrtert wurden, wobei sich
78 Petenten aktiv beteiligten, indem sie das Wort ergriffen; in der Erwdgung, dass die
geringere Zahl an Petitionen, die im Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 2019 in
Sitzungen erdrtert wurden, auf die verkiirzten Zeitrdume fiir Ausschusssitzungen,
insbesondere in der Zeit von April bis Juli, aufgrund der eingeschriankten
Dolmetschdienste infolge der VorsorgemalBBnahmen des Europdischen Parlaments im
Zusammenhang mit der Pandemie zuriickzufiihren ist;

in der Erwigung, dass die Bedenken, die in den im Jahr 2020 eingereichten Petitionen
gedulert wurden, neben vielen anderen Tétigkeitsbereichen vor allem die Grundrechte
(insbesondere die Auswirkungen der Notfallmainahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 auf die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie sowie die Freiziigigkeit, das
Recht auf Arbeit, das Recht auf Information und das Recht auf Bildung sowie eine
grofle Anzahl von Petitionen zu den Rechten von LGBTIQ in der Union), die
Gesundheit (insbesondere Fragen zu der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit,
die sich aus der Pandemie ergeben hat, angefangen beim Schutz der Gesundheit der
Biirger, einschlieBlich Behandlungen und Schutzausriistung, bis hin zur Bewéltigung
der Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten und dem Erwerb und der Verteilung von
Impfstoffen), die Umwelt (hauptsdchlich in Bezug auf Bergbautétigkeiten und ihre
Auswirkungen auf die Umwelt, die nukleare Sicherheit, die Luftverschmutzung und die
Verschlechterung des Zustands der natiirlichen Okosysteme), die Justiz (insbesondere
Themen im Zusammenhang mit dem Zugang zur Justiz, mutmaflichen
verfahrenstechnischen UnregelmifBigkeiten oder Bedenken im Hinblick auf die
Rechtsstaatlichkeit, zusammen mit grenziiberschreitenden Fillen der Kindesentfiihrung
und Sorgerechtsfragen), die Beschéftigung (insbesondere der Zugang zum Arbeitsmarkt
und prekére Arbeitsverhiltnisse), die Bildung (insbesondere Fragen im Zusammenhang
mit diskriminierendem Zugang zur Bildung) und den Binnenmarkt (insbesondere
Fragen im Zusammenhang mit nationalen Reisebeschrinkungen vor dem Hintergrund
der Pandemie und ihren Auswirkungen auf die Freiziigigkeit von Personen inner- und
auBBerhalb der EU) sowie die Durchfiihrung des Abkommens {iber den Austritt des
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Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union betrafen;

O. inder Erwédgung, dass 79,7 % (1 254 Petitionen) der 2020 eingegangenen Petitionen
iiber das Petitions-Webportal des Parlaments eingereicht wurden, im Vergleich zu
73,9 % (1 003 Petitionen) im Jahr 2019, was bestitigt, dass das Petitions-Webportal des
Parlaments der bei weitem am hiufigste genutzte Kanal fiir die Einreichung von
Petitionen von Biirgern beim Parlament geworden ist;

P.  inder Erwidgung, dass das Petitions-Webportal im Jahr 2020 zu einem
benutzerfreundlicheren, sichereren und fiir die Biirger besser zuginglichen Portal
weiterentwickelt wurde; in der Erwigung, dass die hiufig gestellten Fragen aktualisiert
wurden und eine Reihe von Verbesserungen im Bereich des Datenschutzes
vorgenommen wurde, um die Empfehlungen des Europédischen Datenschutzbeauftragten
umzusetzen, und dass ein neues Verfahren fiir die Wiederherstellung des Kennworts
eingefiihrt wurde; in der Erwégung, dass die Verknilipfungen zwischen dem Petitions-
Webportal, ePeti und PETIGREF weiterentwickelt wurden und Anstrengungen
unternommen wurden, um die Integration von externen Entwicklungen und Hermes
sicherzustellen; in der Erwigung, dass eine grole Anzahl von individuellen Ersuchen
um Hilfe erfolgreich bearbeitet wurde;

Q. in der Erwdgung, dass im Jahr 2020 zahlreiche Petitionen zu COVID-19 unter
Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens auf die Tagesordnung gesetzt wurden,;

R.  inder Erwigung, dass der Petitionsausschuss 2020 nur einen Informationsbesuch
unternommen hat; in der Erwigung, dass aufgrund der durch die Pandemie verursachten
Situation sowie des vom Prdsidenten des Parlaments im Rahmen der notwendigen
Vorsorgemallnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung von COVID-19 und zur
Minderung der Gesundheitsrisiken fiir die Mitglieder und Bediensteten des Parlaments
gefassten Beschlusses, parlamentarische Veranstaltungen einschlief3lich
Delegationsreisen abzusagen, keine weiteren Informationsbesuche stattfinden konnten;

S.  in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss als assoziierter Ausschuss zusammen mit
den fiir das Thema zusténdigen Ausschiissen [Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres (LIBE) und Ausschuss fiir Kultur und Bildung (CULT)] am
15. Oktober 2020 eine offentliche Anhorung zur Européischen Biirgerinitiative (EBI)
mit dem Titel ,,Minority SafePack — eine Million Unterschriften fiir die Vielfalt
Europas‘ veranstaltet hat; in der Erwégung, dass die Anhorung aufgrund der Pandemie
in einem Hybrid-Format abgehalten wurde und die Organisatoren der EBI aus der Ferne
an der Sitzung teilnehmen konnten, wihrend die Offentlichkeit die Sitzung als
Webstream verfolgen konnte;

T. inder Erwigung, dass die Kommission als Hiiterin der Vertrége bei der Arbeit des
Petitionsausschusses eine wesentliche Rolle spielt und dass die von den Petenten
bereitgestellten Informationen niitzlich sind, um mdégliche Verletzungen oder eine
etwaige falsche Anwendung des europidischen Rechts aufzudecken;

U. inder Erwédgung, dass die Strategie der Kommission flir den Umgang mit Petitionen auf
threr Mitteilung von 2016 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere
Anwendung* beruht (C(2016)8600);
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4.

in der Erwiigung, dass in den Jahresberichten der Kommission iiber die Uberwachung
der Anwendung des EU-Rechts sehr allgemein auf Petitionen Bezug genommen wird,
was das Fehlen eines geeigneten Systems zur Sammlung von Informationen iiber
Petitionen und deren Zusammenhang mit Vertragsverletzungsverfahren oder EU-
Rechtsakten offenbart;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss gemif3 der Geschiftsordnung fiir die
Beziehungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten zustandig ist, der Beschwerden
iiber Missstidnde in der Verwaltungstitigkeit der Organe und Einrichtungen der EU
untersucht; in der Erwédgung, dass die derzeitige Europdische Biirgerbeauftragte Emily
O’Reilly dem Petitionsausschuss im Rahmen seiner Sitzung vom 3. September 2020
ihren Jahresbericht fiir 2019 vorgestellt hat;

in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss ein Mitglied des Européischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, das auch die Européische
Biirgerbeauftragte, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie dhnliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten, Bewerberldnder und weiterer Lander des
Europédischen Wirtschaftsraums umfasst und den Austausch von Informationen iiber
EU-Recht und EU-Politik sowie von bewéhrten Verfahren fordern soll;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Férderung der Rechte
von EU-Biirgern und in der EU ansissigen Personen eine grundlegende Rolle zukommt,
da er sicherstellt, dass die Bedenken und Beschwerden der Petenten zeitnah und
wirksam gepriift werden und dass ithnen, wo immer moglich, durch ein offenes,
demokratisches, ziigiges und transparentes Petitionsverfahren abgeholfen wird; betont,
dass das Instrument der Petition von zentraler Bedeutung ist, um die Grundsétze der
direkten Demokratie zu fordern und die aktive Einbindung der EU-Biirger zu
verbessern;

betont, dass die Beteiligung der Biirger am Entscheidungsprozess der Union von
wesentlicher Bedeutung ist, um eine demokratischere, offenere und transparentere
Union zu erzielen; unterstreicht, dass der Petitionsausschuss eine grundlegende Rolle
bei der Beteiligung der europdischen Biirger an den Tatigkeiten der Union spielt und ein
Diskussionsforum darstellt, in dem sich die Biirger bei den europédischen Organen
Gehor verschaffen konnen; fordert die EU-Organe auf, ihre Antwort auf die Probleme
der Biirger bei der Politikgestaltung zu verbessern und hierfiir den in den Petitionen
vorgebrachten Meinungen und Beschwerden Rechnung zu tragen;

weist erneut darauf hin, wie wichtig eine kontinuierliche 6ffentliche Debatte iiber die
Tatigkeitsbereiche der Union ist, um sicherzustellen, dass die Biirger {iber den Umfang
der Zustindigkeiten der Union und die verschiedenen Ebenen der Beschlussfassung
ordnungsgeméil informiert werden; fordert in diesem Zusammenhang, dass wirksame
Sensibilisierungskampagnen durchgefiihrt werden; betont, dass durch die aktive
Einbeziehung der Presse- und Kommunikationsdienste sowohl auf europdischer als
auch auf nationaler Ebene und durch aktivere soziale Medien die Sichtbarkeit und
Fihigkeit des Petitionsausschusses, bei seiner Arbeit auf die Anliegen der Offentlichkeit
einzugehen, verbessert wiirden;

ist davon iiberzeugt, dass mit solchen Arbeiten auch dazu beigetragen wiirde,
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Desinformation liber die Arbeit des Petitionsausschusses zu vermeiden, was mit der von
der Kommission vorangetriebenen Bekdmpfung von Desinformation im Einklang
stiinde, und dass damit ein Beitrag geleistet wiirde, dass die Biirger besser iiber ihr
Petitionsrecht sowie liber den Umfang und die Grenzen der Zustandigkeiten der Union
und die Befugnisse des Petitionsausschusses informiert wiirden, um die Anzahl
unzuldssiger Petitionen zu verringern; vertritt die Auffassung, dass es auch von
Bedeutung ist, erfolgreiche Fille hervorzuheben, in denen ein von einem Petenten
aufgeworfenes Problem mit Unterstiitzung des Petitionsausschusses gelost wurde;
betont in diesem Zusammenhang den Stellenwert einer mehrsprachigen
Kommunikationspolitik der EU, um besser mit den Biirgern aus allen Mitgliedstaaten in
Kontakt zu treten;

5. betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas als Gelegenheit genutzt werden sollte,
den Biirgern der EU die Rolle des Petitionsausschusses zu erldutern, um sie fiir das
Petitionsrecht zu sensibilisieren und sie zu ermutigen, sich aktiv daran zu beteiligen und
ihre Anliegen und Ideen gegeniiber ihren gewéhlten Vertretern vorzubringen;

6.  weist darauf hin, dass Petitionen fiir die Biirger die Tiir zu den europdischen
Institutionen sowie flir das Parlament und andere Organe der EU eine einzigartige
Gelegenheit darstellen, unmittelbar mit den EU-Biirgern und mit den in der EU
ansdssigen Personen in Kontakt zu treten, ihre Probleme nachzuvollziehen und einen
regelméBigen Dialog mit ihnen zu fiihren, insbesondere in Féllen, wenn diese von einer
mangelhaften Anwendung des EU-Rechts betroffen sind; betont die Notwendigkeit
einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und den
federfiihrenden Ausschiissen, den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU
und den nationalen, regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften bei Untersuchungen
und Vorschldgen hinsichtlich der Umsetzung und Einhaltung des EU-Rechts, auch was
die notwendigen Antworten an den Ausschuss betrifft; ist der Ansicht, dass eine solche
Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die Bedenken der Biirger
hinsichtlich der Anwendung des EU-Rechts anzugehen und auszurdumen, und dass
diese Zusammenarbeit zur Starkung der demokratischen Legitimitat und
Rechenschaftspflicht der Union beitrdgt; fordert daher eine aktivere Beteiligung der
Vertreter der Mitgliedstaaten an den Ausschusssitzungen und eine raschere
Beantwortung der Anfragen, die der Petitionsausschuss den nationalen Behorden mit
dem Ersuchen um Erlduterung oder Informationen iibermittelt; fordert die Kommission
auf, MafBlnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die Auslegung des
Anwendungsbereichs von Artikel 51 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union so kohdrent und umfassend wie moglich ausfillt;

7.  fordert die Kommission auf, im Petitionsausschuss eine aktivere Rolle zu spielen, um
dafiir Sorge zu tragen, dass die Biirger eine ausfiihrliche und verstédndliche Antwort
erhalten;

8.  betont die Notwendigkeit, den Ansatz und den Standpunkt zu respektieren, den die
Kommission in ihren Antworten an den Petitionsausschuss zum Ausdruck bringt, und

ihre Rolle als Hiiterin der Vertrége zu achten;

9. erinnert daran, dass Petitionen erheblich zur Rolle der Kommission als Hiiterin der
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10.

11.

12.

13.

14.

Vertrage beitragen; betont, dass eine verstiarkte Zusammenarbeit zwischen dem
Petitionsausschuss und der Kommission von wesentlicher Bedeutung ist, um die
erfolgreiche Bearbeitung von Petitionen sicherzustellen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, von allgemeinen Antworten abzusehen und rechtzeitig, genau, klar
und gezielt zu antworten, um auf die konkreten Forderungen der Petenten effizient zu
reagieren; fordert die Kommission auf, die Transparenz und den Zugang zu
Dokumenten und Informationen im Rahmen der EU-Pilotverfahren in Bezug auf die
eingegangenen Petitionen sowie im Rahmen der bereits abgeschlossenen EU-Pilot- und
Vertragsverletzungsverfahren sicherzustellen und alle Fragen im Zusammenhang mit
dem Verstofl gegen EU-Recht, die im Rahmen von Petitionen aufgeworfen werden, bei
der Priifung, ob ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden soll, vorrangig zu
berticksichtigen, insbesondere wenn es um Fragen im Zusammenhang mit dem
Umweltrecht geht;

fordert die Kommission auf, ihre Zustédndigkeit in Bezug auf Petitionen zu kléren,
einschlieBlich solcher, die Fragen aufwerfen, zumal sie in einen Téatigkeitsbereich der
EU fallen, aber nicht in einen Politikbereich, in dem die EU Gesetzgebungskompetenz
hat;

fordert die nationalen Behorden auf, proaktiv die erforderlichen Maflnahmen zu
ergreifen, um auf die von Biirgern in ihren Petitionen geduflerten Bedenken zu
reagieren, wenn Félle systematischer Verstofle gegen das EU-Recht auftreten; fordert
die Kommission auf, regelmifig iiber die Fortschritte zu berichten, die im Hinblick auf
die Einhaltung des EU-Rechts in den gepriiften Féllen erzielt wurden;

hebt hervor, dass der Petitionsausschuss die in den Artikeln 226 und 227 AEUV und in
der Geschiftsordnung des Européischen Parlaments festgelegten Zuldssigkeitskriterien
beachten muss;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fiir
die prazise und umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher Bedeutung ist;
weist darauf hin, dass im Jahr 2020 56 Petitionen zur Stellungnahme und 385 zur
Kenntnisnahme an andere Ausschiisse tibermittelt wurden; begriif3t, dass

40 Stellungnahmen und 60 Bestdtigungen von anderen Ausschiissen, die Petitionen bei
ihrer Arbeit zu beriicksichtigen, eingegangen sind; stellt fest, dass die gemeinsam mit
anderen parlamentarischen Ausschiissen durchgefiihrten 6ffentlichen Anhdrungen zu
einer umfassenden Priifung der Petitionen beitragen; erinnert daran, dass die Petenten
iiber die Entscheidung, Stellungnahmen von anderen Ausschiissen fiir die Bearbeitung
ihrer Petitionen anzufordern, informiert werden; fordert die parlamentarischen
Ausschiisse auf, sich starker darum zu bemiihen, aktiv zur Priifung von Petitionen
beizutragen — indem sie ihr Fachwissen unter Beweis stellen — und das Europdische
Parlament so in die Lage zu versetzen, rascher und umfassender auf die Anliegen der
Biirger zu reagieren; bedauert, dass das Petitionsnetzwerk aufgrund der durch die
COVID-19-Pandemie verursachten Lage im Jahr 2020 nicht zusammentreten konnte;

ist der Uberzeugung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument ist, um das
Bewusstsein fiir die in den Petitionen aufgeworfenen Fragen zu schérfen und die
Behandlung der Petitionen in anderen Ausschiissen zu erleichtern, denen sie zur
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15.

16.

17.

Stellungnahme und zur Information iibermittelt werden; stellt fest, dass die
Weiterbehandlung von Petitionen in der parlamentarischen und legislativen Arbeit
erleichtert werden muss; ist der Ansicht, dass dieses Netzwerk den Dialog und die
Zusammenarbeit mit der Kommission und den anderen Organen der Union verbessern
sollte; ist der Ansicht, dass regelmiflige Sitzungen des Petitionsnetzwerks von
entscheidender Bedeutung sind, um die Zusammenarbeit zwischen den
parlamentarischen Ausschiissen durch den Austausch von Informationen und bewéhrten
Verfahren zwischen den Netzwerkmitgliedern zu stiarken; fordert das Parlament auf,
einen Mechanismus auszuarbeiten, der es dem Petitionsausschuss ermdglicht, direkt in
den Gesetzgebungsprozess eingebunden zu werden,;

weist auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2020 zu den Ergebnissen der
Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2019 hin!;

betont, dass der Petitionsausschuss trotz der verkiirzten Zeitraume fiir Sitzungen im
Jahr 2020 aufgrund der Vorsorgemalinahmen des Européischen Parlaments zur
Verhinderung der Ausbreitung von COVID-19 in seinen Rdumlichkeiten und der
aufgrund dessen eingeschrinkten Dolmetschdienste seinen Standpunkt zu wichtigen, in
Petitionen aufgeworfenen Fragen zum Ausdruck gebracht hat, indem er einen Beitrag
zu einer betrdchtlichen Zahl an parlamentarischen Berichten leistete, insbesondere
denjenigen iiber den Abschluss des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der
Europidischen Atomgemeinschaft?, iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts in
den Jahren 2017 und 20183, iiber die Empfehlungen fiir die Verhandlungen iiber eine
neue Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland?,
iiber die Lage der Grundrechte in der Europdischen Union — Jahresbericht fiir die Jahre
2018 und 20195, iiber die Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk
auf der Erwerbstatigenarmut®, tiber die Tiirkei — Jahrlicher Fortschrittsbericht 20197 und
iiber die Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung
und Beruf unter Beriicksichtigung der VN-BRKS3; wiirdigt die Tatigkeiten des
Sekretariats des Petitionsausschusses im Allgemeinen und wéhrend der Pandemie, als
die Arbeitsbedingungen komplexer wurden, im Besonderen; betont die Notwendigkeit,
iiber die Herausforderungen wihrend der Pandemie nachzudenken und nach
Moglichkeiten zur Verbesserung der Arbeit des Ausschusses zu suchen, insbesondere in
Zeiten der Krise;

weist darauf hin, dass in den Empfehlungen fiir die Verhandlungen {iber eine neue
Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich von den Mitgliedern des
Petitionsausschusses betont wurde, dass jeder EU-Biirger, der seinen Wohnsitz im
Vereinigten Konigreich hat, auch nach dem voraussichtlichen Ablauf des

I'ABL. C 445 vom 29.10.2021, S. 168.

2 Am 21. Januar 2020 angenommene Stellungnahme.

3 Am 19. Februar 2020 angenommene Stellungnahme.

4 Am 30. April 2020 angenommene Stellungnahme.

> Am 7. September 2020 angenommene Stellungnahme.
6 Am 7. September 2020 angenommene Stellungnahme.
7 Am 29. Oktober 2020 angenommene Stellungnahme.
8 Am 3. Dezember 2020 angenommene Stellungnahme.
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18.

19.

20.

Ubergangszeitraums (31. Dezember 2020) das Recht hat, gemif Artikel 227 AEUV
eine Petition an das Européische Parlament zu richten, sich an der Europdischen
Biirgerinitiative (EBI) zu beteiligen und den Europdischen Biirgerbeauftragten
anzurufen, und dass die Europiische Biirgerbeauftragte zugleich aufgefordert wurde,
ihre wéhrend der Verhandlungen tiber das Austrittsabkommen aufgenommene Arbeit
fortzusetzen, um die Transparenz der Verhandlungen {iber eine zukiinftige Partnerschaft
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sicherzustellen;

weist auf die grofle Zahl an Petitionen zu COVID-19 hin, die der Petitionsausschuss
2020 gepriift und beantwortet hat, meist unter Anwendung seines
Dringlichkeitsverfahrens; betont, dass in den meisten dieser Petitionen der Schutz der
Grundrechte und -freiheiten der Biirger vor dem Hintergrund der NotmafBnahmen,
darunter der Ausgangsbeschriankungen, sowie die Transparenz bei der Entwicklung,
dem Kauf und der Verteilung von COVID-19-Impfstoffen gefordert wurden;
unterstreicht, dass diese Petitionen auch Fragen zu Behandlungen und Schutzausriistung
sowie die Bewertung der Bewiéltigung der Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten
umfassten; weist ferner darauf hin, dass viele Petenten auch Bedenken im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der nationalen NotfallmaBnahmen,
einschlieBlich der Ausgangsbeschrinkungen, auf die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte, geduBBert und Reise- und
Arbeitsbeschrinkungen und den anfénglichen Mangel an Abstimmung zwischen den
Mitgliedstaaten bei den Kontrollen an den Binnengrenzen, die Hindernisse fiir die
Freiziligigkeit innerhalb des Schengen-Raums und insbesondere Schwierigkeiten fiir
zahlreiche Grenzginger, Studierende und binationale Paare mit sich brachten, sowie die
Vorgehensweise bei annullierten Fliigen und Reisen wihrend der Pandemie und die von
den betroffenen Fluggesellschaften getroffenen Erstattungsregelungen infrage gestellt
haben; weist darauf hin, dass alle restriktiven MaBBnahmen notwendig, verhéltnisméaBig
und voriibergehend sein miissen; betont, dass die Sicherstellung einer wirksamen,
gleichen und einheitlichen Anwendung des EU-Rechts von entscheidender Bedeutung
fiir die Aufrechterhaltung der Rechtsstaatlichkeit ist, die gemaf Artikel 2 EUV einer der
Grundwerte der Union und ihrer Mitgliedstaaten ist, selbst in einer Krise wie diejenige
der COVID-19-Pandemie; ist der Auffassung, dass eine schnelle und effiziente
Bearbeitung der Petitionen, insbesondere in Zeiten groBerer Krisen, flir das Vertrauen
der Biirger in die Organe der EU von wesentlicher Bedeutung ist;

hebt die in den ersten Monaten der Pandemie getroffene Entscheidung hervor, den
Petitionen im Zusammenhang mit COVID-19 im Petitionsausschuss Vorrang
einzurdumen, um den dringenden Forderungen der Biirger in den ersten Monaten des
Jahres 2020 gerecht zu werden;

ist duBerst besorgt iiber die Schiaden, die die COVID-19-Pandemie im Bereich der
offentlichen Gesundheit und im soziookonomischen Bereich verursacht hat; begriiB3t die
ausgezeichnete Arbeit des Petitionsausschusses, der durch die AuBerung von Bedenken
der Biirger im Hinblick auf die Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und im
soziodkonomischen Bereich im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie dazu
beigetragen hat, sicherzustellen, dass das Parlament auf die Bediirfnisse und
Erwartungen der Biirger, vor allem der besonders stark von der Gesundheitskrise
betroffenen Biirger, in Bezug auf die Fahigkeit der Union, eine derartige globale
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21.

22.

23.

24.

Herausforderung zu bewiltigen, reagieren kann; weist in diesem Zusammenhang auf die
wichtigen vom Petitionsausschuss ergriffenen FolgemafBnahmen zur Reaktion auf die in
Petitionen im Zusammenhang mit COVID-19 gedullerten Fragen hin, die dazu gefiihrt
haben, dass im Plenum die EntschlieBung zum Schengen-System und zu den wihrend
der COVID-19-Krise ergriffenen Mafinahmen®, die EntschlieBung zu den Rechten von
Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren Familien in der COVID-19-Krise!®
und zur Senkung der Obdachlosenquoten in der Europédischen Union angenommen
wurden!!;

betont, dass der Petitionsausschuss einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Rechte des
Kindes leistete, wie seine Bearbeitung von einer Reihe von Petitionen zu Entfithrungen
von Kindern durch einen Elternteil in Japan gezeigt hat; weist in diesem
Zusammenhang auf die EntschlieBung zur internationalen und innerstaatlichen
elterlichen Entfiihrung von Kindern aus der EU in Japan hin, deren Entwurf am 16. Juni
2020 vom Petitionsausschuss und am 8. Juli 2020 im Plenum angenommen wurde'?;

weist auf die Anhérung vom 29. Oktober 2020 zum Thema ,,Unionsbiirgerschaft:
Befdhigung, Inklusion, Teilhabe* hin, die der Petitionsausschuss gemeinsam mit dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen und dem Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres abgehalten hat; ist der Auffassung, dass das
Europdische Parlament mit dieser Veranstaltung einen wichtigen Beitrag zum Bericht
der Kommission tiber die Unionsbiirgerschaft 2020 und zu der laufenden Arbeit des
Petitionsausschusses iiber die Biirgerbeteiligung geleistet hat;

nimmt zur Kenntnis, dass die Gesundheit neben den Grundrechten das Hauptanliegen
der Petenten im Jahr 2020 war, und erkennt an, dass Gesundheitsfragen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Mittelpunkt der Arbeit des
Petitionsausschusses standen; macht auf den EntschlieBungsantrag zu zusétzlichen
Finanzmitteln fiir die biomedizinische Forschung zu der Krankheit Myalgische
Enzephalomyelitis aufmerksam, der am 30. April 2020 vom Ausschuss und am 18. Juni
2020 im Plenum angenommen wurde'3; weist darauf hin, dass die EntschlieBung des
Europiischen Parlaments von Wissenschaftlern und Patientengemeinschaften
nachdriicklich begriilt wurde, insofern darin eine bessere Anerkennung dieser Art von
Krankheiten auf Ebene der Mitgliedstaaten gefordert wird, indem Schulungen, die fiir
Erbringer von Gesundheitsleistungen und Amtspersonen im Allgemein
malgeschneidert sind, durchgefiihrt werden; bekréftigt in diesem Zusammenhang seine
Forderung nach koordinierten und verstirkten Forschungsanstrengungen und
zusitzlichen Mitteln, auch im Rahmen des Programms Horizont Europa, zur
Unterstiitzung der Fortschritte in der Forschung, um die menschlichen und
soziodkonomischen Folgen des Umstands anzugehen, dass immer mehr Menschen mit
langwierigen behindernden und chronischen Leiden leben;

stellt fest, dass Umweltfragen fiir die Petenten im Jahr 2020 weiterhin ernsthaften

9 ABL. C 425 vom 20.10.2021, S. 7.
10 ABI. C 371 vom 15.9.2021, S. 6.
' ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 2.
2ABI. C 371 vom 15.9.2021, S. 2.
13 ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 2.
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26.

27.

28.
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Anlass zu Besorgnis boten; bedauert, dass die Umweltvorschriften in den
Mitgliedstaaten nicht immer ordnungsgemif umgesetzt werden, wie aus zahlreichen
Petitionen hervorgeht, in denen Beschwerden tliber Luftverschmutzung, die
Verschlechterung des Zustands natiirlicher Okosysteme, die nukleare Sicherheit und die
Auswirkungen von Bergbautitigkeiten auf die Umwelt vorgebracht wurden; betont, wie
wichtig es ist, die Erwartungen der EU-Biirger in Bezug auf den Umweltschutz zu
erfiillen; fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, zusammen mit den
Mitgliedstaaten die ordnungsgeméafle Umsetzung des EU-Rechts in diesem Bereich
sicherzustellen;

begriiBit die besondere Schutzfunktion, die dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zukommt; weist auf die wichtige laufende Arbeit des Ausschusses
im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen in Bezug auf Behinderungen hin; stellt

fest, dass sich die Zahl der Petitionen zu Behinderungen im Jahr 2020 im Vergleich zum

Vorjahr nahezu verdoppelt hat; betont, dass Diskriminierung und der Zugang zu
Bildung und Beschiftigung weiterhin zu den wichtigsten Herausforderungen gehoren,
mit denen Menschen mit Behinderungen konfrontiert sind, und ist davon iiberzeugt,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen unternechmen
miissen, um die uneingeschriankte Zugénglichkeit zu grundlegenden Dienstleistungen
sicherzustellen; fordert die Umsetzung konkreter Vorschldge zur Férderung der
Inklusion und zur Erleichterung der Anerkennung und Ubertragbarkeit von
Qualifikationen innerhalb der EU;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss der Errterung von Petitionen zu den
Schwierigkeiten, auf die Menschen mit geistigen Behinderungen und ihre Familien
wéhrend der COVID-19-Pandemie gestof3en sind, insbesondere was den Zugang zu
Gesundheitsdiensten und personlicher Betreuung sowie die Kontakte mit
Familienangehdrigen und Betreuern betrifft, im Jahr 2020 besondere Aufmerksamkeit
gewidmet hat; weist in diesem Zusammenhang auf die EntschlieBung zu den Rechten
von Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren Familien in der COVID-19-
Krise hin, die vom Petitionsausschuss eingereicht und am 8. Juli 2020 im Plenum
angenommen wurde; begriifit die Ergebnisse des jahrlichen Workshops des
Petitionsausschusses zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen — die
neue Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen —, der in der
Ausschusssitzung vom 28. Oktober 2020 stattfand,

weist darauf hin, dass zu den Zustdndigkeiten des Petitionsausschusses gemal3 der
Geschéftsordnung des Parlaments die Beziehungen zum Européischen
Biirgerbeauftragten gehoren; begriifit die konstruktive Zusammenarbeit des Parlaments
mit der Européischen Biirgerbeauftragten und seine Beteiligung am Europédischen
Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten; wiirdigt die regelmifBigen Beitrdge der
Européischen Biirgerbeauftragten zur Arbeit des Petitionsausschusses iiber das ganze
Jahr hinweg; ist der festen Uberzeugung, dass die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union dafiir Sorge tragen miissen, dass den Empfehlungen der
Biirgerbeauftragten schliissige und wirksame Mallnahmen folgen;

hilt es fiir wesentlich, dass die Biirger direkt an der Ausarbeitung von
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Legislativvorschldgen beteiligt werden konnen; unterstreicht, dass die EBI fiir den
Petitionsausschuss ein wichtiges Instrument fiir die aktive Biirgerschaft und ein
einzigartiges Instrument der européischen partizipativen Demokratie ist und daher offen
und aufgeschlossen behandelt werden muss; unterstreicht, dass die 6ffentliche
Anhorung eine wichtige Gelegenheit fiir die Organisatoren ist, ihre Initiative den EU-
Organen und -Experten 6ffentlich vorzustellen, was es der Kommission und dem
Parlament ermdglicht, sich ein umfassendes Bild von den gewiinschten Ergebnissen der
EBI zu machen; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob sie anhand des Inhalts einer
erfolgreichen EBI einen Legislativvorschlag initiieren kann;

29. betont, dass Transparenz und 6ffentlicher Zugang zu den Dokumenten der EU-
Institutionen von entscheidender Bedeutung sind, um ein Hochstmal} an Schutz der
demokratischen Rechte der Biirger und ihr Vertrauen in die EU-Institutionen
sicherzustellen; weist darauf hin, dass die aktuelle Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
iiber den Zugang der Offentlichkeit zu den Dokumenten des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission die derzeitige Situation nicht mehr widerspiegelt;
bedauert zutiefst, dass die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 seit
Jahren auf Eis liegt und dass keine Fortschritte erzielt werden; fordert die Kommission
auf, einen Vorschlag fiir eine Neufassung der Verordnung von 2001 vorzulegen, um die
Transparenz und die Rechenschaftspflicht durch die Forderung einer guten
Verwaltungspraxis im Einklang mit den Anforderungen des Vertrags von Lissabon zu
verbessern;

30. betont, dass das Petitions-Webportal ein wesentliches Instrument zur Sicherstellung
eines reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begriifit in
diesem Zusammenhang die Verbesserungen, die im Bereich des Datenschutzes und bei
den Sicherheitsmerkmalen vorgenommen wurden und durch die das Portal fiir die
Biirger benutzerfreundlicher und sicherer wurde; betont, dass die Bemiithungen
fortgesetzt werden miissen, das Portal {iber die sozialen Medien weithin bekannt und fiir
alle Biirger, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, leichter navigierbar und
vollstdndig zuginglich zu machen, unter anderem indem es ermoglicht wird, Petitionen
in den nationalen Gebidrdensprachen einzureichen; fordert, dass mehr Informationen auf
dem Petitions-Webportal verdffentlicht werden, auch {iber den Fortschritt von
Petitionen und Anfragen bei anderen Institutionen; fordert, dass gepriift wird, wie die
Verwendung gestohlener oder gefdlschter Identititen verhindert werden kann, und
betont, dass das computergestiitzte Registrierungs- und Unterschriftensystem dringend
gedndert bzw. aktualisiert werden muss, damit es wirklich agil ist und die Beteiligung
der Biirger entsprechend ihren Bediirfnissen in Echtzeit ermdglicht; unterstiitzt die
Einrichtung eines zentralen digitalen Portals, iiber das die Biirger Zugang zu allen
Petitionsverfahren haben und sich dariiber informieren konnen;

31. weist darauf hin, dass die Zahl derjenigen, die eine oder mehrere Petitionen
unterstiitzen, zwar deutlich zunimmt, dass viele Petenten jedoch der Meinung sind, dass
die Schritte, die zur Unterstiitzung einer Petition auf dem Petitions-Webportal des
Parlaments befolgt werden miissen, kompliziert sind; ist der Auffassung, dass eine
Vereinfachung dieser zu erledigenden Schritte dazu beitragen konnte, dass die Biirger
starker von ihrem Petitionsrecht Gebrauch machen;
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32. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Europdischen Biirgerbeauftragten
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Petitionsausschiissen

der Mitgliedstaaten und den nationalen Biirgerbeauftragten bzw. den entsprechenden
Einrichtungen zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Gemal Artikel 227 Absatz 7 der Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments erstattet der
Petitionsausschuss dem Parlament jéhrlich {iber die Ergebnisse seiner Beratungen Bericht.
Der Bericht soll einen umfassenden Uberblick iiber die Arbeit des Ausschusses im Jahr 2020
geben, und er enthilt eine statistische Analyse der eingegangenen und bearbeiteten Petitionen
sowie eine Bestandsaufnahme anderer parlamentarischer Tétigkeiten wie die Annahme von
Berichten und Stellungnahmen, die Organisation von Anhdrungen und die Beziehungen des
Ausschusses zu anderen Organen der EU. Es sei daran erinnert, dass sich die Kernarbeit des
Petitionsausschusses aus dem Recht von EU-Biirgern und Personen mit Wohnsitz in der EU
gemil Artikel 227 AEUV, beim Européischen Parlament eine Petition einzureichen, ergibt
und nicht direkt mit dem Arbeitsprogramm der Kommission in Verbindung steht.

Im Jahr 2020 haben der Ausbruch der COVID-19-Pandemie und die in der Europdischen
Union ergriffenen Sofortmafnahmen als Reaktion auf eine beispiellose Krise im Bereich der
offentlichen Gesundheit und ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen erhebliche
Herausforderungen fiir die parlamentarische Demokratie mit sich gebracht.

Von Beginn der Pandemie an hat das Européische Parlament eine Reihe beispielloser
Malnahmen ergriffen, um die Kernfunktionen des Parlaments sicherzustellen und
gleichzeitig Gesundheitsrisiken fiir seine Mitglieder und Bediensteten zu vermeiden. Zu
diesem Zweck hat der Prasident seit Méarz 2020 mehrere Beschliisse erlassen, in denen unter
anderem die Annullierung von Veranstaltungen und Besuchen in den Rdumlichkeiten des
Parlaments an allen drei Arbeitsorten, einschlieBlich Delegationen und Anhérungen in
Ausschiissen, unter Wahrung der operativen Kapazititen der Leitungsgremien des
Parlaments, des Plenums sowie der ordentlichen und auBBerordentlichen Ausschusssitzungen
gefordert wird. Die Kerntétigkeiten wurden reduziert, aber aufrechterhalten, um dafiir zu
sorgen, dass die Legislativ-, Haushalts- und Kontrollfunktionen des Organs ausgefiihrt
werden konnen.

Um den Mitgliedern die Moglichkeit zu geben, an parlamentarischen Téatigkeiten in ihren
Herkunftsldndern teilzunehmen, haben die Dienststellen des Parlaments grof3e
Anstrengungen unternommen, um digitale Systeme flir Sitzungen und Abstimmungen per
Fernteilnahme zu entwickeln, die speziell an die offene, dynamische und mehrsprachige
Umwelt des Parlaments angepasst sind. Diese Verfahren fiir die Fernteilnahme wurden
erstmals wihrend der aullerordentlichen Plenartagung am 26. Mirz 2020 — als das Parlament
entscheidende Unterstiitzungsmaf3nahmen der EU zur Bekdmpfung der Pandemie gebilligt
hat — angewandt und werden seitdem genutzt, wobei sie schrittweise ausgebaut und
verbessert werden.

Unter diesen auBergewdhnlichen Umstdnden hat sich der Petitionsausschuss nicht nur rasch
an diese neue Arbeitsweise angepasst, sondern auch eine Schliisselrolle bei der raschen
Reaktion des Parlaments auf die wachsende Besorgnis der Biirger iiber die Pandemie und ihre

schwerwiegenden Folgen fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Demokratie gespielt.

Erstens haben die Koordinatoren des Petitionsausschusses am 2. April 2020 beschlossen, das
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ordentliche Verfahren des Ausschusses fiir die Behandlung von Petitionen anzupassen, um
den Biirgern zu ermdglichen, weiterhin Petitionen einzureichen und die Beschliisse des
Ausschusses tliber die Zulédssigkeit und die FolgemaBBnahmen mit dem {iblichen Tempo zu
erhalten. Zu diesem Zweck haben die Koordinatoren beschlossen, verstarkt auf schriftliche
Verfahren zuriickzugreifen, um sich mit den angefochtenen Empfehlungen zu befassen und
dariiber abzustimmen sowie deren Ergebnisse bekannt zu geben. Zweitens haben die
Koordinatoren beschlossen, Petitionen zu COVID-19 im Dringlichkeitsverfahren zu
behandeln und vorrangig zu erortern.

Zu diesem Zweck hat der Ausschuss im Anschluss an die Uberarbeitung des
Tétigkeitskalenders des Parlaments am 30. April 2020 eine auBBerordentliche Sitzung
abgehalten, um die Bedenken der Biirger in Bezug auf den Ausbruch von COVID-19 zu
erdrtern, die in einer Vielzahl von Petitionen an das Parlament angesprochen wurden. In
dieser Sitzung hat der Ausschuss auch seine erste Fernabstimmung iiber die Annahme des
Entwurfs einer Stellungnahme zu den Empfehlungen fiir Verhandlungen iiber eine neue
Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland und des
Entwurfs eines EntschlieBungsantrags zu zusétzlichen finanziellen Mitteln fiir
biomedizinische Forschung iiber myalgische Enzephalomyelitis durchgefiihrt.

Zudem wurden alle Ausschusssitzungen vom 30. April bis zum 2. Juli 2020 vollstindig der
Priifung von Petitionen gewidmet, in denen Fragen zur Bewiltigung der COVID-19-
Gesundheitskrise und zu den Auswirkungen nationaler Sofortmafnahmen auf die
Grundrechte aufgeworfen wurden. Das Format aller dieser Sitzungen bis September war ein
Zeitfenster von zwei Stunden mit der Anwendung Interactio und eingeschrénkter
Verdolmetschung aufgrund der reduzierten Kapazitit der verfiigbaren
Dolmetschinfrastruktur. Die Ausschusssitzungen fanden in den Raumlichkeiten des
Parlaments statt, und die Petenten, die Vertreter der Kommission und die meisten Mitglieder
nahmen per Fernteilnahme daran teil.

Abschlielend sei darauf hingewiesen, dass die Koordinatoren in ihrer Sitzung vom 13. Juli
2020 vereinbart haben, das Dringlichkeitsverfahren einzustellen und das ordentliche
Verfahren fiir alle neuen Petitionen zu dem Thema COVID-19 anzuwenden, da die Anzahl
der Petitionen zu diesem Thema leicht zuriickgegangen ist. Zudem wurde das Zeitfenster fiir
ordentliche Ausschusssitzungen ab September 2020 auf vier zweistiindige Sitzungen im
Monat erhoht.

Statistische Analyse der 2020 eingegangenen Petitionen im Vergleich zu 2019

Den Statistiken zufolge hat das Européische Parlament im Jahr 2020 1 573 Petitionen
erhalten, was einem Anstieg um 15,9 % gegeniiber den 1 357 im Jahr 2019 eingereichten
Petitionen und einem Anstieg um 28,9 % gegeniiber den 1 220 im Jahr 2018 eingereichten
Petitionen entspricht. Die hohe Anzahl von Petitionen zum Thema COVID-19 hat erheblich
zu einem solchen Anstieg der 2020 im Vergleich zu 2019 und 2018 eingereichten Petitionen
beigetragen.

Nutzer des Petitions-Webportals haben die Moglichkeit, Petitionen zu unterstiitzen. 2020
haben 48 882 Nutzer Petitionen unterstiitzt, wihrend es im Jahr 2019 28 076 Nutzer waren.
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Die Anzahl der Nutzer, die Petitionen auf dem Webportal unterstiitzt haben, ist im Jahr 2020
im Vergleich zum Vorjahr also erheblich gestiegen.

2020 wurden 48 Petitionen von mehr als einem Biirger unterzeichnet. Von den 48 von mehr
als einem Biirger unterzeichneten Petitionen wurden 8 von mehr als 1000 Biirgern und zwei
von mehr als 10 000 Biirgern unterzeichnet.

Format der Petitionen

2020 wurden fast 80 % der Petitionen iiber das Petitions-Webportal eingereicht, wahrend

20 % der Petitionen per Post eingereicht wurden. Die Zahlen in den beiden Tabellen zeigen,
dass die Zahl der iiber das Petitions-Webportal eingereichten Petitionen 2020 im Vergleich zu
2019 um 25 % gestiegen ist. Aullerdem ist sie im Vergleich zu 2018 um 45,3 % gestiegen,
wobei 863 Petitionen iiber das Portal eingereicht wurden, was bestitigt, dass das Petitions-
Webportal der bei weitem am hiufigsten genutzte Kanal fiir die Einreichung von Petitionen
der Biirger beim Europdischen Parlament geworden ist.

2020 2019
Format der | Anzahl der Format der | Anzahl der
Petition Petitionen % Petition Petitionen %
Petitionsportal 1254 79,7 Petitionsportal 1003 73,9
Schreiben 319 20,2 Schreiben 354 26,1

Status der Petitionen pro Kalenderjahr4

Die folgende Tabelle zeigt den Status der Petitionen von 2003 bis 2020. Es ist festzustellen,
dass die meisten Petitionen im Jahr 2020 innerhalb eines Jahres nach Eingang und Priifung
durch den Ausschuss abgeschlossen wurden. Aus dem Vergleich mit den Daten {iber den
Status der Petitionen in den Jahresberichten 2010 bis 2019 lasst sich schlieBen, dass die
Mehrheit der Petitionen innerhalb eines Jahres nach Eingang und Priifung durch den
Ausschuss abgeschlossen wurde. Sehr geringe Prozentsdtze (von 0,3 % bis 13,1 %) der
Petitionen von 2004 bis 2015 sind noch nicht abgeschlossen. Die meisten dieser noch nicht
abgeschlossenen Petitionen beziehen sich auf Umweltfragen und laufende
Vertragsverletzungsverfahren vor dem Gerichtshof der Europdischen Union oder auf Fragen,
die die Ausschussmitglieder aufmerksam verfolgen wollen.

14 Die Statistiken tiber den Status der Petitionen wurden am 19. Mai 2021 heruntergeladen.
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Status der Petitionen
Jahr | Anzahl der Offenes Verfahren Abgeschlossenes Verfahren
Petitionen

2020 1573 652 41,4 % 896 57,0 %
2019 1357 363 26,8 % 994 73,2 %
2018 1220 299 24,5 % 921 75,5 %
2017 1271 256 20,1 % 1015 79,9 %
2016 1569 478 30,5 % 1091 69,5 %
2015 1431 187 13,1 % 1244 86,9 %
2014 2715 225 8,3 % 2 490 91,7 %
2013 2 891 296 10,2 % 2 595 89,8 %
2012 1 986 125 6,3 % 1861 93,7 %
2011 1414 71 5,0 % 1343 95,0 %
2010 1 656 37 2,2 % 1619 97,8 %
2009 1924 14 0,7 % 1910 99,3 %
2008 1 886 19 1,0 % 1 867 99,0 %
2007 1506 23 1,5 % 1 483 98,5 %
2006 1021 4 0,4 % 1017 99,6 %
2005 1016 3 0,3 % 1013 99,7 %
2004 1 002 3 0,3 % 999 99,7 %
2003 1315 0 0 % 1315 100,0 %

Ergebnis der Petitionen®®

2020 2019

Ergebnisder Anzahl % Ergebnisder  Anzahl %

Petitionen Petitionen

Fiir zuldssig Fiir zuldssig

erkléart und 478 30,39 % erklart und 575 42,37 %
abgeschlossen abgeschlossen

Fiir zuldssig Fiir zuldssig

erklért und in 652 41,45 % erklart und in 363 26,75 %
Bearbeitung Bearbeitung

Fiir unzuldssig 392 24,92 % Fiir unzuldssig 406 29,9 %
erklart erklart

Zuriickgezogen 51 3,24 % Zuriickgezogen 13 0,9 %

13 Die Statistiken tiber das Ergebnis der Petitionen wurden am 19. Mai 2021 heruntergeladen.
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Zur 794 52,90 % Zur 557 48,27 %
Stellungnahme Stellungnahme

an die an die

Kommission Kommission

gesandt gesandt

Zur Zur

Stellungnahme 44 2,93 % Stellungnahme 43 3,73 %
an andere an andere

Stellen gesandt Stellen gesandt

Zur Zur

Information an 663 44,17 % Information an 554 48,01 %
andere Stellen andere Stellen

gesandt gesandt

Die Tabellen zeigen, dass der Prozentsatz der im Jahr 2020 fiir unzuldssig erkléarten
Petitionen etwas niedriger ist als der Prozentsatz der Petitionen, die 2019 fiir unzuldssig
erklart wurden. Niedriger ist auch der Prozentsatz der fiir zuléssig erkldrten Petitionen
(30,39 %), die 2020 durch die Bereitstellung von Informationen fiir den Petenten sofort
abgeschlossen wurden, im Vergleich zu den 42,37 % im Jahr 2019. Daraus folgt, dass 2020
mehr Petitionen (41,45 %) vorerst nicht abgeschlossen wurden als 2019, als 26,75 % der
Petitionen vorerst nicht abgeschlossen worden waren.

Es ist ebenfalls darauf hinzuweisen, dass 2020 mehr als die Hélfte der fiir zuldssig erklérten
Petitionen der Kommission zur Stellungnahme tibermittelt wurden.

SchlieBlich ist der Anteil der Petitionen, die anderen Stellen zur Stellungnahme iibermittelt
wurden, in beiden Jahren sehr dhnlich.

Anzahl der Petitionen nach Landern

Die folgenden beiden Tabellen veranschaulichen zahlenméfige und prozentuale
Verdnderungen bei den Petitionen nach Lédndern von 2019 bis 2020. Eine groBe Anzahl der in
beiden Jahren eingereichten Petitionen betrifft die EU. Das bedeutet, dass in diesen Petitionen
entweder EU-weite Fragen aufgeworfen oder gemeinsame Mallnahmen gefordert werden, die
in der gesamten EU umgesetzt werden sollen. Petitionen, die die EU betreffen, konnen sich
auch auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten beziehen und werden daher sowohl bei der EU
als auch bei dem/den betroffenen Mitgliedstaat(en) registriert. Dies erkldrt, warum die
Summe der Petitionen, die die EU betreffen, und der Petitionen, die nur die Mitgliedstaaten
betreffen, die Gesamtzahl der 2019 und 2020 eingereichten Petitionen iibersteigt.

PE693.703v03-00 20/36 RR\1243425DE.docx

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=87598&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:20/36;Nr:20;Year:36&comp=20%7C2036%7C

Dariiber hinaus ist hervorzuheben, dass die neun von den Petitionen am hiufigsten
betroffenen Lénder in beiden Jahren mit Ausnahme Frankreichs unveridndert geblieben sind.
2020 hat sich die Anzahl der Petitionen, die Frankreich betreffen, im Vergleich zu 2019 fast
halbiert (21 Petitionen im Jahr 2020 gegeniiber 40 Petitionen im Jahr 2019). Zudem hat sich
die Reihenfolge der am stirksten betroffenen Lander erheblich verandert. Die Mehrheit der
im Jahr 2020 eingereichten Petitionen betrifft Spanien, mit einem erheblichen Anstieg um
72,6 % im Vergleich zu 2019. Dagegen ist die Anzahl der Petitionen, die Deutschland und
Italien betreffen, im Vergleich zu 2019 um 15,3 % bzw. 33 % zuriickgegangen.

Ein weiterer bemerkenswerter Unterschied betrifft das Vereinigte Konigreich. 2020 sind

38 Petitionen betreffend das Vereinigte Konigreich beim Ausschuss eingegangen, was
weniger als der Hilfte der 2019 zum Vereinigten Konigreich eingegangenen Petitionen
entspricht. Im Gegensatz dazu sind die Petitionen betreffend Polen 2020 erheblich gestiegen
(89 Petitionen), wobei 2019 nur 51 Petitionen eingereicht wurden.

Was die Lander am unteren Ende der Liste betrifft, so sind Slowenien und Estland in beiden
Jahren nach wie vor die am wenigsten betroffenen Léander.

2020 2019
Europidische Union 642 33,1
Deutschland 172 8,9 Europdische Union 599 34,6
Polen 89 4.6 Deutschland 203 11,7
Italien 69 3,6 Spanien 164 9,5
Rumaénien 56 2.9 Italien 103 5.9
Bulgarien 42 2,2 Vereinigtes
Vereinigtes Konigreich 90 5,2
Konigreich 38 2,0
Griechenland 29 1,5
Osterreich 23 1,2
Andere Léander der
EU 187 9,3
Lander auBBerhalb
der EU 130 6,7
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Rumaénien 80 4.6

Bulgarien 52 3,0
Polen 51 2.9
Sprachen der Petitionen Griechenland 46 2,7
Frankreich 40 2,3
Andere Lander der
In den Jahren 2020 und 2019 wurden EU 218 12,6
Petitionen in 22 Amtssprachen der Lénder auBerhalb
Européischen Union eingereicht. Deutsch und der EU 86 5,0

Englisch sind in beiden Jahren nach wie vor die am hédufigsten verwendeten Sprachen.
Dartiiber hinaus veranschaulichen die Tabellen, dass fast 3/4 (71,8 %—75,5 %) der in beiden
Jahren eingegangenen Petitionen auf Deutsch, Englisch, Spanisch und Italienisch eingereicht
wurden.

Dénisch, Maltesisch und Slowenisch waren 2020 die am wenigsten benutzten Sprachen,
wiahrend es 2019 Slowakisch, Lettisch und Slowenisch waren.
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2020 2019

Sprache der Anzahl der % Sprache der Anzahl der
Petition Petitionen Petition Petltlonen

Deutsch 386 24,5 Deutsch 24,8
Englisch 379 24,1 Englisch 331 244
Spanisch 334 21,2 Spanisch 183 13,5
Italienisch 106 6,7 Italienisch 123 9,1
Polnisch 76 4.8 Rumaénisch 60 4.4
Ruménisch 52 3.3 Polnisch 56 4,1
Franzosisch 37 2,3 Franzosisch 53 3,9
Andere 203 12,9 Andere 214 15,8
Insgesamt 1573 100 Insgesamt 1357 100

Staatsangehdrigkeit der Petenten

Was die Staatsangehdrigkeit betrifft, stellen die von deutschen Staatsangehorigen
eingereichten Petitionen in beiden Jahren die hochste Zahl dar, mit einem Anstieg um 17,1 %
im Jahr 2020.

Dariiber hinaus zeigen die nachstehenden Tabellen einen deutlichen Anstieg der Anzahl der
2020 von spanischen und polnischen Staatsangehdrigen eingereichten Petitionen im Vergleich
zum Vorjahr. Im Einzelnen nahmen die Petitionen spanischer und polnischer
Staatsangehoriger 2020 um 83,1 % bzw. 45,8 % zu.

Dagegen ging die Anzahl der Petitionen britischer Staatsangehoriger 2020 um mehr als die
Halfte zuriick (56,8 %). Wie im Jahr 2019 betrafen die wichtigsten von britischen Petenten

eingereichten Fragen im Jahr 2020 den Verlust der Unionsbiirgerschaft und der damit
verbundenen Rechte sowie die Umsetzung des Austrittsabkommens.
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2020 2019

Staatsangehorigkeit  Anzahl Staatsangehorigkeit  Anzahl
des Hauptpetenten  der des Hauptpetenten  der

Petitionen Petitionen
Deutschland 404 13,8 Deutschland 345 25,4
Spanien 368 12,5 Spanien 201 14,8
Italien 127 4.3 Italien 139 10,2
Polen 105 3,6 Rumaénien 97 7,1
Ruménien 89 3,0 Vereinigtes 88 6,5

Konigreich

Bulgarien 47 1,6 Polen 72 5,3
Griechenland 45 1,5 Griechenland 55 4,0
Finnland 40 1,4 Bulgarien 52 3,8
Vereinigtes 38 1,3 Frankreich 51 3,8
Konigreich
Andere 262 8,8 Andere 231 17,1
Staatsangehorigkeiten Staatsangehorigkeiten
der EU der EU
Staatsangehorigkeiten | 51 1,7 Staatsangehorigkeiten | 28 2,0
auferhalb der EU auBlerhalb der EU

Hauptthemen der Petitionen

Die nachstehenden Tabellen zeigen die zehn haufigsten Petitionsthemen. Aus den Tabellen
geht hervor, dass Grundrechte und Umwelt sowohl 2020 als auch 2019 ganz oben stehen.

2020 ist die Anzahl der Petitionen, in denen Bedenken hinsichtlich der Gesundheit und der
Grundrechte geduBert wurden, jedoch deutlich gestiegen. Der grofite Anstieg betrifft
zweifellos die Gesundheit. Genauer gesagt erhielt der Ausschuss 2020 221 Petitionen zum
Thema Gesundheit im Vergleich zu den 97 Petitionen, die 2019 zu demselben Thema
eingegangen sind. Die Zahl hat sich 2020 mehr als verdoppelt, was vor allem auf die grof3e
Zahl von Petitionen zu COVID-19 zurilickzufiihren ist. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass mehr als die Héalfte der Petitionen zum Thema Gesundheit mit dem durch
den Ausbruch und die Ausbreitung von COVID-19 ausgeldsten 6ffentlichen
Gesundheitsnotstand im Zusammenhang stehen (122 von 221 Petitionen).

Was die Grundrechte betrifft, so stieg die Anzahl der Petitionen zu diesem Thema 2020 um
41,8 % im Vergleich zu 2019. Interessant ist auch, dass 2020 in 72 der 268 unter dem Thema
Grundrechte registrierten Petitionen Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen nationaler
COVID-19-bezogener Notfallmafinahmen auf die Grundrechte und -freiheiten der Biirger,
einschlieBlich der Freiziigigkeit, des Rechts auf Arbeit, des Rechts auf Zugang zu
Informationen und des Rechts auf Bildung, geduBBert werden.

Im Gegensatz dazu nahmen die Petitionen tiber Umwelt und Justiz 2020 um 20,6 % bzw.
17,9 % ab.
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2020 2019

Die 10 h&ufigsten AL Die 10 h&ufigsten ALl
Petitionsthemen _dger Petitionsthemen _d_er
Petitionen Petitionen

Grundrechte 268 11,1 Umwelt 252 12,2
Gesundheit 221 9,2 Grundrechte 189 9,2
Umwelt 200 8,3 Justiz 184 8,9
Justiz 151 6,3 Gesundheit 97 4,7
Bildung und Kultur 104 4,3 Verkehr 90 4,4
Binnenmarkt 99 4,1 Binnenmarkt 90 4.4
Verkehr 79 3,3 Beschiftigung 79 3,8
Beschiftigung 68 2,8 Bildung und Kultur 62 3,0
i?lzglzllzgenheiten 60 2,5 i?lzgllzgenheiten 45 2,2

Petitions-Webportal

Das Ende 2014 eingerichtete Petitions-Webportal wurde weiter verbessert, um es
benutzerfreundlicher, sicherer und fiir die Biirger leichter zugéinglich zu machen.

Im Jahr 2020 wurden wichtige technische Upgrades vorgenommen, die den Nutzern eine
verbesserte Erfahrung mit dem Webportal ermdglichen. Erstens fanden zwei Releases des
Webportals statt, ndmlich im August und im November 2020, die eine Reihe von Korrekturen
und Weiterentwicklungen umfassten, die sich hauptsichlich auf die Behebung von
Sicherheitsliicken konzentrierten. Zweitens wurden die hdufig gestellten Fragen (FAQ)
aktualisiert und neue Screenshots hinzugefiigt. Dariiber hinaus wurde eine Reihe von
Verbesserungen im Bereich des Datenschutzes vorgenommen, um die Empfehlungen des
Europdischen Datenschutzbeauftragten umzusetzen, und es wurde ein neuer Mechanismus zur
Wiederherstellung von Passwortern eingefiihrt. Aulerdem wurden die Verkniipfungen
zwischen dem Petitions-Webportal, ePeti und PETIGREF weiterentwickelt, was eine
umfassende Uberarbeitung der Benutzeroberfliche zur Folge hatte. SchlieBlich wurden
Arbeiten vorgenommen, um die Integration von externen Entwicklungen und Hermes
sicherzustellen.

All diese Verbesserungen und Updates wurden in der Sitzung des Lenkungsausschusses zum
Petitions-Webportal vom 16. Oktober 2020 vorgestellt und erdrtert.
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Beziehungen zur Kommission

Die Kommission bleibt der natiirliche Partner des Petitionsausschusses bei der Bearbeitung
von Petitionen als fiir die Gewahrleistung der Umsetzung und Einhaltung des EU-Rechts
zustindiges EU-Organ. Die Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss und der Kommission
hat sich gut etabliert und bleibt auf einem konstanten Niveau. Die wichtigste Kontaktstelle in
der Kommission ist das Generalsekretariat, das die Verteilung der Petitionen an die
zustandigen Kommissionsdienststellen koordiniert und die Antworten der Kommission an das
Sekretariat des Ausschusses weiterleitet. Obwohl die Kommission ihre Bemiihungen um
zeitnahe Antworten verstirkt hat, ist der Ausschuss der Ansicht, dass sie sich aktiver an der
Arbeit des Petitionsausschusses beteiligen sollte, um sicherzustellen, dass die Petenten eine
genaue Antwort auf ihre Anfragen und Beschwerden im Zusammenhang mit der Umsetzung
des EU-Rechts erhalten.

Der Ausschuss wiederholt auch seine Forderungen nach regelmifBigen aktuellen
Informationen iiber die Entwicklungen in den Vertragsverletzungsverfahren und nach Zugang
zu Dokumenten im Zusammenhang mit Vertragsverletzungs- und EU-Pilotverfahren, die sich
auf nicht abgeschlossene Petitionen beziehen. SchlieBlich steht der Ausschuss der neuen
Durchsetzungspolitik der Kommission weiterhin skeptisch gegeniiber, die diese in ihrer
Mitteilung von 2016 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere
Anwendung* (C(2016)8600) angekiindigt hatte und in der vorgesehen ist, die Biirger im Falle
von Beschwerden oder Petitionen, die nicht zu grundsétzlichen Bedenken Anlass geben oder
in denen keine systematischen Verstof3e gegen das EU-Recht geltend gemacht werden, an die
nationalen Stellen zu verweisen. In dieser Hinsicht hélt es der Ausschuss fiir geboten, dass die
Kommission priift, ob die nationalen Stellen die erforderlichen Schritte unternehmen, um auf
die Anliegen der Biirger zu reagieren, die diese in ihren Petitionen vorbringen.

Angesichts der verkiirzten Zeitraume fiir Ausschusssitzungen und -tdtigkeiten aufgrund der
Vorsorgemallnahmen des Parlaments zur Einddimmung der Ausbreitung von COVID-19
beschloss die Konferenz der Ausschussvorsitze (am 3. April 2020) ausnahmsweise, dass die
Ausschiisse Aussprachen mit der Kommission in schriftlicher Form fiihren kdnnten.

Infolge dieses Beschlusses libermittelte die Ausschussvorsitzende am 21. April 2020 ein
Schreiben an den Vizeprasidenten der Kommission, Maro$ Sef¢ovi¢, mit einer Liste von
Fragen, die sich hauptsdchlich auf die von der Kommission geplanten Ma3nahmen zur
Bewiltigung der Gesundheits-, Wirtschafts- und Sozialkrise infolge der COVID-19-
Pandemie, auf die Beteiligung der Kommission an der Arbeit des Ausschusses und ihre
Vorgehensweise bei Petitionen, in denen keine systematischen Verstdfle gegen das EU-Recht
geltend gemacht werden, sowie auf eine Reihe von interinstitutionellen Fragen, die von der
Konferenz zur Zukunft Europas bis hin zu Transparenzpflichten im Rat reichten, bezogen.
Unter Beriicksichtigung der vom Vizeprisidenten der Kommission libermittelten Antworten
nahm der Ausschuss am 7. Mai 2020 seine Kernbotschaften fiir den zusammenfassenden
Bericht des Parlaments im Rahmen des strukturierten Dialogs an.

Dariiber hinaus begriifite der Petitionsausschuss im Rahmen des jahrlichen Zyklus des
strukturierten Dialogs die Fernteilnahme von Vizeprisident Maro§ Sef¢ovic an seiner Sitzung

vom 3. Dezember 2020, um das im April und Mai 2020 durchgefiihrte schriftliche Verfahren
weiterzuverfolgen und die entsprechenden Initiativen zu erortern, die Teil des neuen
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Arbeitsprogramms der Kommission sind, und um insbesondere die Umsetzung des
iibergreifenden Ziels ,,Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa* weiterzuverfolgen. Das
Kommissionsmitglied begriifite die gewinnbringende Zusammenarbeit mit dem
Petitionsausschuss und hob einige der wichtigsten Punkte des Arbeitsprogramms der
Kommission hervor.

SchlieBlich fiihrte der Ausschuss am 2. Dezember 2020 eine Aussprache mit Salla
Saastamoinen, amtierende Generaldirektorin der Generaldirektion Justiz und Verbraucher der

Kommission, iiber die Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten eingefiihrten Uberwachung der
COVID-19-MafBnahmen.

Beziehungen zum Rat

Mitglieder des Ratssekretariats nehmen gelegentlich an den Sitzungen des
Petitionsausschusses teil. Bedauerlicherweise nahm der Rat im Jahr 2020 kaum an
Aussprachen teil. In dieser Hinsicht hélt es der Ausschuss fiir geboten, aktiver mit den
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die Blockierung jener Petitionen aufzuheben, die
schnelle Antworten und Reaktionen der nationalen Behorden erfordern. Der Ausschuss
wiirdigt jedoch die Bemiihungen bestimmter Mitgliedstaaten, aktiv zu den Aussprachen in
Ausschusssitzungen iiber Petitionen beizutragen, die sie betreffen. In dieser Hinsicht sei
erneut auf die Teilnahme der Stindigen Vertretung der Slowakei an der Aussprache iiber die
Petition Nr. 0194/2020 zur mutmaBlichen Korruption in der Slowakei in der Sitzung des
Ausschusses vom 10. November 2020 hingewiesen.

Beziehungen zur Europaischen Burgerbeauftragten

Der Petitionsausschuss unterhélt konstruktive Arbeitsbeziehungen zum Biiro der
Europdischen Biirgerbeauftragten.

Die Europdische Biirgerbeauftragte Emily O’Reilly hat am 3. September 2020 im Rahmen der
Ausschusssitzung ihren Jahresbericht fur 2019 vorgestellt. Bei dieser Gelegenheit dankte die
Biirgerbeauftragte dem Parlament fiir ihre Wiederwahl und hob die besonderen Beziehungen
zum Petitionsausschuss hervor. Dariiber hinaus bot sie eine Ubersicht iiber die Fortschritte,
die sie im vergangenen Jahr erzielt hatte, nannte exemplarisch Fille, die sie geldst hatte,
wiirdigte die Fortschritte der Organe bei der Verbesserung der Verwaltungsverfahren und
begriifite die Tatsache, dass das Parlament ihren Sonderbericht iiber die Rechenschaftspflicht
des Rates und die Transparenz des Gesetzgebungsverfahrens im Rat mit iiberwaltigender
Mehrheit unterstiitzt hatte.

Beziehungen zum Europdaischen Rechnungshof

In den letzten Jahren hat der Petitionsausschuss konstruktive Arbeitsbeziehungen zum
Europédischen Rechnungshof (EuRH) aufgebaut und aktiv zu dessen jahrlichen
Arbeitsprogrammen beigetragen.

Im Jahr 2020 reichte der Petitionsausschuss folgende Vorschlige als Beitrige zum
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Arbeitsprogramm des EuRH fiir 2021 ein: — ,,Bewertung der Verwendung von EU-Mitteln
und -Programmen zur Bekdmpfung der Armut in der EU*, — ,, Tierschutz beim Transport —
Halt die EU bei Tiertransporten den Tierschutz ein?*

Dariiber hinaus bot der Priasident des EuURH den Ausschiissen in einem Schreiben vom

11. Mai 2020 an, weitere Vorschlige zum Arbeitsprogramm des EuRH fiir 2021 einzureichen,
um Themen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie zu behandeln. Der
Petitionsausschuss reichte diesbeziiglich ergdnzende Vorschldge ein, darunter zur Bewertung
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Such- und Rettungseinsitze im Mittelmeer,
zur Freiziigigkeit der Grenzgédnger und Wanderarbeitnehmer und zu geschlechtsspezifischer
Gewalt wihrend der Ausgangsbeschrinkungen sowie zur Bewertung des Bedarfs und der
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen mit Mitteln der EU im Zusammenhang mit
COVID-19-Projekten.

SchlieBlich verfolgte der Petitionsausschuss am 20. Januar 2020 die Vorstellung des
Sonderberichts Nr. 14/2019 des EuRH mit dem Titel ,, ,Ihre Meinung zahlt!‘: Bei den
offentlichen Konsultationen der Kommission werden die Biirgerinnen und Biirger zwar
einbezogen, doch mangelt es an Offentlichkeitsarbeit* durch die Berichterstatterin Annemie
Turtelboom.

Beziehungen zu anderen Einrichtungen der EU

Am 19. Februar 2020 horte der Petitionsausschuss die Vorstellung des Berichts des
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses mit dem Titel ,,Die praktische Ausiibung
des Wabhlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der Europawahl*
(Informationsbericht) durch den Berichterstatter Krzysztof Pater.

Informationsreisen

Von 24. bis 26. Februar 2020 unternahm der Petitionsausschuss eine Informationsreise, die
die Vollstreckungsverfahren der Zivilprozessordnung und die mutmafliche Anwendung von
missbrauchlichen Vertragsklauseln in Bulgarien betraf. Der Entwurf des Berichts iiber die
Informationsreise nach Bulgarien wurde in der Sitzung des Ausschusses vom 10. November
2020 gepriift.

Obwohl die Koordinatoren im Januar 2020 beschlossen hatten, dass der Ausschuss im
zweiten Halbjahr 2020 zwei Informationsreisen unternehmen sollte — eine nach Deutschland,
um ein Jugendamt zu besuchen, und eine in die spanische Region Baskenland —, wurde die
Organisation dieser Reisen ausgesetzt, nachdem der Priasident des Parlaments beschlossen
hatte, Veranstaltungen des Parlaments, darunter Delegationen, vorsorglich abzusagen, um die
Ausbreitung von COVID-19 einzuddmmen und Gesundheitsrisiken fiir die Mitglieder und
Bediensteten des Parlaments zu vermeiden. Aufgrund dieses Beschlusses wurde 2020 keine
weitere Informationsreise unternommen.
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Offentliche Anhérungen

Wie eingangs erwihnt, wurde die Durchfiihrung von Anhdrungen zumindest wéahrend des
ersten Semesters 2020 vorsorglich ausgesetzt, um die Ausbreitung von COVID-19 in den
Réaumlichkeiten des Parlaments einzuddammen. Daraus erklirt sich, warum 2020 nur sehr

wenige Anhorungen durchgefiihrt wurden.

Konkret hielt der Petitionsausschuss am 29. Oktober 2020 gemeinsam mit dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen und dem Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres eine 6ffentliche Anhorung zu dem Thema
,unionsburgerschaft: Befahigung, Inklusion, Teilhabe* ab. Die Veranstaltung war als Beitrag
des Parlaments zum Bericht der Kommission {iber die Unionsbiirgerschaft 2020 und als ein
Forum fiir Diskussion iiber die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhorung {iber die aus der
Unionsbiirgerschaft erwachsenden Rechte konzipiert, die die Kommission zwischen Juli und
Oktober 2020 durchgefiihrt hatte. Bei der Anhorung ging es in erster Linie um die
Unionsbiirgerschaft als splirbaren Wert fiir die Biirger vor Ort, auch wihrend der COVID-19-
Pandemie, und um die Férderung der Inklusivitdt in demokratischen Prozessen und die
Stiarkung der Rolle der Biirger. SchlieBlich wurden in der Debatte kiinftige Wege zur
Vereinfachung und Stiarkung der aus der Unionsbiirgerschaft erwachsenden Rechte gepriift,
wodurch die Werte der Unionsbiirgerschaft und die demokratische Beteiligung der Biirger
gefordert werden sollen, und gleichzeitig Lehren aus dem Umgang mit der COVID-19-
Pandemie gezogen.

Kernfragen
= COVID-19-Virus und Gesundheit

Biirger, die unter der gesundheitlichen und soziodkonomischen Notlage infolge des COVID-
19-Ausbruchs zu leiden haben, wandten sich mit ihren Anliegen tiber das Biirgerportal an das
Parlament und insbesondere an den Petitionsausschuss. Im Jahr 2020 hat der Ausschuss

209 Petitionen zum Thema COVID-19 erhalten, gepriift und beantwortet.

Es ist vielleicht erwdhnenswert, dass es in 122 dieser Petitionen um Fragen der 6ffentlichen
Gesundheit geht, die vom Schutz der Gesundheit der Biirger vor der Ausbreitung des Virus,
einschlieBlich der Behandlungen und Schutzausriistungen, iiber die Bewéltigung der
Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten bis hin zu Erwerb und Verteilung von Impfstoffen
reichen.

72 der zum Thema COVID-19 eingereichten Petitionen wiederum befassen sich
schwerpunktmaBig mit den Auswirkungen der nationalen Notfallmanahmen, darunter der
Ausgangsbeschrankungen, auf die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte.
Vor allem die Reise- und Arbeitsbeschrankungen stehen in der Bedenkenliste der Biirger weit
oben. Andere wichtige Fragen, die von den Petenten aufgeworfen wurden, beziehen sich auf
den Verkehr, insbesondere die Vorgehensweise bei annullierten Fliigen und Reisen wihrend
der Pandemie, und auf Regelungen fiir die Entschdadigung.
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Wie in den einleitenden Bemerkungen erwéhnt, hat der Ausschuss in seinen Sitzungen von
April bis Juli 2020 vorrangig die folgenden groflen Sorgen der Biirger hinsichtlich der
Ausbreitung des COVID-19-Virus und der damit einhergehenden Auswirkungen erdrtert: —
Reform und Befihigung der EU zur besseren Bewiltigung globaler Herausforderungen und
Erweiterung der Finanzierungsinstrumente der EU; — Vorgehensweise von Fluggesellschaften
und Reisebiiros bei annullierten Fliigen und Reisen wihrend des COVID-19-Ausbruchs; —
Auswirkungen der im Zuge der COVID-19-Krise ergriffenen MaBnahmen auf das Schengen-
System; — Impfung gegen COVID-19; — schwierige Lage von Obdachlosen in Europa
wihrend der COVID-19-Pandemie; — Schutz von Fliichtlingen und Anwohnern auf den
Agiischen Inseln vor COVID-19; — die von verschiedenen Mitgliedstaaten verhingten
Reisebeschrankungen; — Auswirkungen des COVID-19-Notstands auf die Rechte von
Menschen mit geistiger Behinderung.

Was das Ergebnis im Ausschuss betrifft, sei darauf hingewiesen, dass im Jahr 2020

135 Petitionen zum Thema COVID-19 offenblieben, wihrend 74 abgeschlossen wurden.

Und — was am wichtigsten ist — der Ausschuss hat zudem einen Entschliefungsantrag zum
Schengen-System und zu den wahrend der COVID-19-Krise ergriffenen Malinahmen, einen
Entschliefungsantrag zu den Rechten von Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren
Familien in der COVID-19-Krise und einen EntschlieBungsantrag zur Senkung der
Obdachlosenquoten in der Europaischen Union verabschiedet.

SchlieBlich sei daran erinnert, dass der Ausschuss im Gesundheitsbereich einen wichtigen und
dringend erwarteten EntschlieBungsantrag zu zusatzlicher Finanzierung der biomedizinischen
Forschung zu der Krankheit myalgische Enzephalomyelitis angenommen hat, der von
Wissenschaftlern und Patientengemeinschaften besonders begriifit wurde.

= Grundrechte

Im Jahr 2020 erorterte der Ausschuss eine Vielzahl an Petitionen zu den Grundrechten,
darunter zu den Auswirkungen der COVID-19-Notmalinahmen auf die Rechtsstaatlichkeit
und die Demokratie sowie auf die Freiziigigkeit, das Recht auf Arbeit, das Recht auf
Information und das Recht auf Bildung. In diesem Zusammenhang rdumte der Ausschuss den
Sorgen der Biirger liber nationale Reisebeschrinkungen und deren Auswirkungen auf das
Schengen-System besondere Aufmerksamkeit ein. Vor diesem Hintergrund verabschiedete
der Ausschuss den bereits erwahnten Entschlieungsantrag zum Schengen-System und zu den
wahrend der COVID-19-Krise ergriffenen Malinahmen. Als Weiterbehandlung einer Petition,
in der die schwierige Lage von {iber 4 Millionen Obdachlosen in Europa wéhrend der
COVID-19-Pandemie angeprangert wird, verabschiedete der Ausschuss auflerdem einen
EntschlieBungsantrag zur Senkung der Obdachlosenquoten in der Europ&ischen Union.

Dariiber hinaus rdumt der Ausschuss den Rechten des Kindes grofite Aufmerksamkeit ein.
Diesbeziiglich priifte er eine Reihe von Petitionen zum Thema Entfiihrung durch einen
Elternteil in Japan, in denen angefiihrt wurde, dass Japan seinen Verpflichtungen aus dem
Haager Ubereinkommen von 1980 und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
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Rechte des Kindes von 1989 nicht nachkommt. In diesem Zusammenhang fand im Ausschuss
auch eine Anhorung von Ewa Kopacz, Koordinatorin des Européischen Parlaments fiir die
Rechte des Kindes, statt. Als weitere MalBinahme verabschiedete der Ausschuss am 16. Juni
2020 einen EntschlieBungsantrag zur internationalen und innerstaatlichen elterlichen
Entfuhrung von Kindern aus der EU in Japan.

Dariiber hinaus verabschiedete der Ausschuss am 7. September 2020 eine Stellungnahme zu
dem Bericht Uber die Lage der Grundrechte in der Europaischen Union — Jahresbericht fur
die Jahre 2018 und 2019 sowie eine Stellungnahme zu dem Bericht tiber die Verringerung der
Ungleichheiten mit besonderem Augenmerk auf der Erwerbstatigenarmut.

SchlieBlich hielt der Petitionsausschuss am 29. Oktober 2020 gemeinsam mit dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen und dem Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres die bereits erwahnte 6ffentliche Anhérung zum
Thema ,,Unionsburgerschaft: Befahigung, Inklusion, Teilhabe* ab.

. Umweltfragen

Im Jahr 2020 widmete der Ausschuss den Sorgen der Biirger hinsichtlich des Umweltschutzes
groBte Aufmerksamkeit, die in allen Sitzungen des Ausschusses erdrtert wurden, mit
Ausnahme der Sitzungen zwischen April und Juli, die vollstédndig fiir die Behandlung von
Petitionen zum Thema COVID-19 vorgesehen waren.

Der Ausschuss befasste sich hauptséchlich mit folgenden Themen: Bergbautétigkeiten und
ihre Auswirkungen auf die Umwelt, nukleare Sicherheit, Luftverschmutzung und die
Verschlechterung des Zustands der natiirlichen Okosysteme. Wihrend in mehreren
Ausschusssitzungen im Jahr 2020 Petitionen zum Thema Bergbau erortert wurden, priifte der
Ausschuss in seiner Sitzung im Februar eine Reihe von Petitionen zu Kernkraftwerken in
verschiedenen Mitgliedstaaten, darunter in Deutschland, Bulgarien und Griechenland, sowie
eine Reihe von Petitionen, die sich mit der Verschmutzung und Verschlechterung des
Zustands des Okosystems in der Lagune Mar Menor in Murcia (Spanien) befassen.

SchlieBlich erorterten die Mitglieder auch Petitionen, die das Problem der in der Ostsee
vorhandenen toxischen Substanzen und chemischen Riickstinde aufwerfen, die durch
versenkte Waffen aus dem Zweiten Weltkrieg entstanden sind.

" Themen im Zusammenhang mit Behinderungen

Der Petitionsausschuss hat eine besondere Schutzaufgabe in Bezug auf die Einhaltung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(VN-BRK) im Rahmen der politischen Entscheidungsfindung und der legislativen
MaBnahmen auf EU-Ebene iibernommen. Im Rahmen dieser Verantwortung befasst sich der
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Ausschuss mit Petitionen zum Thema Behinderungen. Hervorzuheben ist, dass sich die
Anzahl der Petitionen zum Thema Behinderungen im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 fast
verdoppelt hat (20 Petitionen im Jahr 2020 und 12 im Jahr 2019). Im Jahr 2020 setzte der
Ausschuss die Priifung von Petitionen zum Thema Behinderungen fort und stellte fest, dass
die grofiten Herausforderungen nach wie vor die Diskriminierung, der Zugang zu Bildung und
Beschiftigung sowie die Inklusion sind.

Beispielsweise befasste sich der Ausschuss mit einer Petition, die auf die Schwierigkeiten
hinwies, auf die Menschen mit geistigen Behinderungen und ihre Familien wihrend der
COVID-19-Pandemie gestoB3en sind, insbesondere was den Zugang zu Gesundheitsdiensten
und personlicher Betreuung sowie die Kontakte mit Familienangehdrigen und Betreuern
betrifft. In diesem Zusammenhang nahm er auch den vorstehend genannten
Entschlielungsantrag zu den Rechten von Menschen mit geistiger Behinderung und von ihren
Familien in der COVID-19-Krise an.

Dariiber hinaus priifte der Petitionsausschuss die Petition Nr. 1056/2016 zu einem Thema, das
eng mit seiner Tatigkeit verbunden ist, ndmlich zur Einreichung von Petitionen an das
Europdische Parlament in den in der EU verwendeten nationalen Gebardensprachen. In der im
Namen der Vereinigung ,,Europdische Union der Gehorlosen® eingereichtem Petition wird
argumentiert, dass auch Gehorlose, die die Gebardensprache nutzen, das Recht haben sollten,
in ihrer eigenen Gebidrdensprache zu kommunizieren, und zwar auf der gleichen Grundlage
wie andere Petenten, die ihre Petitionen in ihrer bevorzugten Amtssprache der EU einreichen
konnen. Der Petent verwies auf die in dem VN-BRK und der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union enthaltenen Bestimmungen und gelangte zu dem Schluss, dass die EU-
Organe hinsichtlich der Zugénglichkeit in Europa mit gutem Beispiel vorangehen sollten. Als
Folgemalinahme beschloss der Ausschuss, die Umsetzung der Maflnahmen vorzusehen, durch
die Petenten das Recht eingerdumt wird, in ihrer eigenen Gebirdensprache zu
kommunizieren; ebenfalls forderte er den Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen auf, zu
priifen, ob eine Uberarbeitung der Geschiiftsordnung des Parlaments erforderlich ist, um eine
Umsetzung zu ermoglichen. Zu diesem Zweck wurde im Oktober 2020 eine
generaldirektioneniibergreifende Taskforce zur Gebédrdensprache auf Verwaltungsebene
eingerichtet.

Dartiber hinaus hat der Petitionsausschuss in seiner Sitzung vom 19. Februar 2020 die
Vorstellung des Berichts des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses mit dem Titel
,,.Die praktische Ausubung des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der
Europawahl* (Informationsbericht) gehort.

Ferner hat der Ausschuss am 2. Dezember 2020 eine Stellungnahme zu dem Bericht Uber die
Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf unter
Beriicksichtigung der VN-BRK angenommen.
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SchlieBlich hat der Ausschuss am 28. Oktober 2020 seinen jahrlichen Workshop zum Schutz
der Rechte von Menschen mit Behinderungen — die neue Strategie zugunsten von Menschen
mit Behinderungen ausgerichtet, der von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle
Angelegenheiten organisiert wurde. Dabei fand eine Aussprache iiber die neue Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinderungen fiir den Zeitraum 2020-2030 statt. Bei der
Veranstaltung ergab sich die Gelegenheit, die verschiedenen Aspekte zu untersuchen, die von
der neuen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen abgedeckt werden sollen,
sowie Vorschlige zu sammeln und die Maflnahmen der verschiedenen Teilnehmer zu
koordinieren.

Berichte, EntschlieBungsantrage und Stellungnahmen

Abgesehen von den Sitzungen im Januar und Februar wurde der Zeitraum fiir Sitzungen des
Petitionsausschusses zunichst auf Zeitfenster von jeweils zwei Stunden und dann auf vier
zweistiindige Sitzungen pro Monat verringert. Trotz des reduzierten Zeitfensters fiir
Ausschusssitzungen arbeitete der Petitionsausschuss intensiv und in schnellerem Tempo an
der Annahme einer betrichtlichen Anzahl von parlamentarischen Dossiers.

Zusitzlich zu seinem Jahrlichen Bericht tiber die Beratungen des Petitionsausschusses im
Jahr 2019 (2020/2044 (INI)) nahm der Ausschuss folgende EntschlieBungsantrige an:

e EntschlieBungsantrag zu zusétzlicher Finanzierung der biomedizinischen Forschung zu
der Krankheit myalgische Enzephalomyelitis (2020/2580 (RSP)) (30. April 2020);

e EntschlieBungsantrag zur internationalen und innerstaatlichen elterlichen Entfiihrung
von Kindern aus der EU in Japan (2020/2621 (RSP)) (16. Juni 2020);

e EntschlieBungsantrag zu den Rechten von Menschen mit geistiger Behinderung und
von ihren Familien in der COVID-19-Krise (2020/2680(RSP)) (16. Juni 2020);

e EntschlieBungsantrag zum Schengen-System und zu den wihrend der COVID-19-
Krise ergriffenen MaBBnahmen (2020/2801(RSP)) (10. November 2020);

¢ EntschlieBungsantrag zur Senkung der Obdachlosenquoten in der Européischen Union
(2020/2802 (RSP)) (10. November 2020).

SchlieBlich hat der Ausschuss folgende Stellungnahmen angenommen:

e Stellungnahme in Form eines Schreibens zu dem Beschluss des Rates iiber den
Abschluss des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der Européischen
Atomgemeinschaft (2018/0427(NLE)) (21. Januar 2020);

e Stellungnahme zu dem Bericht iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts 2017
und 2018 (2019/2132(INI)) (19. Februar 2020);
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e Stellungnahme zu den Empfehlungen fiir die Verhandlungen iiber eine neue
Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland
(2020/2023(INT)) (30. April 2020);

e Stellungnahme zu dem Bericht iiber die Lage der Grundrechte in der Europdischen
Union — Jahresbericht fiir die Jahre 2018 und 2019 (2019/2199(INI)) (7. September
2020);

e Stellungnahme zu dem Bericht iiber die Verringerung der Ungleichheiten mit
besonderem Augenmerk auf der Erwerbstétigenarmut (2019/2188(INI)) (7. September
2020);

e Stellungnahme zu dem Bericht ,,Tiirkei — Jéhrlicher Fortschrittsbericht 2019
(2019/2176(INT)) (29. Oktober 2020);

o Stellungnahme zu dem Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des
Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der

Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf unter Beriicksichtigung der VN-BRK
(2020/2086(INI)) (3. Dezember 2020).
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 9.11.2021

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 26
— 0
0: 1

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Alex Agius Saliba, Andris Ameriks, Marc Angel, Margrete Auken,
anwesende Mitglieder Markus Buchheit, Francesca Donato, Eleonora Evi, Gheorghe Falca,
Vlad Gheorghe, Peter Jahr, Radan Kanev, Stelios Kympouropoulos,
Cristina Maestre Martin De Almagro, Dolors Montserrat, Ulrike Miiller,
Yana Toom, Lorant Vincze, Tatjana Zdanoka, Kosma Ztotowski

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw Duda, Angel Dzhambazki,
anwesende Stellvertreter Anne-Sophie Pelletier, Doménec Ruiz Devesa

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Adam Bielan, Ska Keller, Simone Schmiedtbauer
anwesende Stellv. (Art. 209 Abs. 7)
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NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

26 +
ECR Adam Bielan, Kosma Ztotowski
ID Markus Buchheit
NI Francesca Donato
PPE Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw Duda, Gheorghe Falca, Peter Jahr, Radan Kanev, Stelios
Kympouropoulos, Dolors Montserrat, Simone Schmiedtbauer, Lorant Vincze
RENEW Vlad Gheorghe, Ulrike Miiller, Yana Toom
S&D Alex Agius Saliba, Andris Ameriks, Marc Angel, Cristina Maestre Martin De Almagro, Doménec Ruiz
Devesa
THE LEFT Anne-Sophie Pelletier
VERTS/ALE Margrete Auken, Eleonora Evi, Ska Keller, Tatjana Zdanoka
0 =
1 0
ECR Angel Dzhambazki

Erklarung der benutzten Zeichen:
+ @ dafiir

- : dagegen

0 : Enthaltung
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