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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Ukraine hat seit 2014 eine starke Partnerschaft mit der Europdischen Union aufgebaut,
die Uber die rein bilaterale Zusammenarbeit hinausgeht und sich in Richtung einer
allmahlichen politischen Assoziierung und wirtschaftlichen Integration entwickelt. Das
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine, das am 1. September 2017 in
Kraft getreten ist und eine vertiefte und umfassende Freihandelszone (DCFTA) vorsieht, ist
das wichtigste Instrument flr die Annéherung zwischen der Ukraine und der EU. Zusatzlich
zur Forderung vertiefter politischer Beziehungen, starkerer wirtschaftlicher Verbindungen und
der Achtung gemeinsamer Werte bietet das Abkommen einen soliden Rahmen fiir die
Verfolgung einer  ehrgeizigen  Reformagenda, deren  Schwerpunkt auf  der
Korruptionsbekampfung, einem unabhéngigen Justizsystem, der Rechtsstaatlichkeit und
einem besseren Geschéftsklima liegt. Die Reformen, die von entscheidender Bedeutung sind,
damit Investitionen getétigt werden, die Produktivitdat wdachst und der Lebensstandard
mittelfristig steigen kann, wurden von der EU kontinuierlich unterstltzt. Neben anderen
Unterstitzungsinstrumenten hat die EU fir die Ukraine finf aufeinanderfolgende
Makrofinanzhilfen (MFA) bereitgestellt, die im Zeitraum 2014-2021 Darlehen im Umfang
von insgesamt 5 Mrd. EUR umfassten.

Trotz ihrer strategischen langfristigen politischen Ausrichtung und des Engagements fiir die
Umsetzung von Reformen steht die Ukraine indes weiterhin vor erheblichen
Herausforderungen. Seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie wurden tber 3,8 Millionen
Infektionen und fast 100000 Todesfdlle verzeichnet. Die Ruckkehr zum
Wirtschaftswachstum im Jahr 2021, die in erster Linie vom Einzelhandel und Baugewerbe
angetrieben wurde, verlief schleppend, und die Aussichten sind mit erheblichen Risiken
behaftet. Die Inflation beschleunigte sich und Kkletterte Ende 2021 auf 10 %. Die
zunehmenden geopolitischen Spannungen an der Grenze zu Russland haben das Vertrauen,
insbesondere bei ausléandischen Investoren, stark beeintréchtigt. Seit Mitte November 2021
hat die Landeswéhrung 9 % an Wert gegeniiber dem USD verloren, trotz der Interventionen
der Nationalbank der Ukraine im selben Zeitraum im Umfang von rund 1,6 Mrd. USD,
aufgrund derer der Bestand an offiziellen Reserven um 5,5 % zuriickging.

In diesem Kontext stiegen die Renditen ukrainischer Euro-Staatsanleihen Mitte Januar 2022
auf ein untragbares Niveau. Die zugrunde liegende Zahlungsbilanzliicke der Ukraine l&asst
sich daher nicht mehr zu tragfdhigen Bedingungen privat finanzieren. Ausgehend von den
jingsten  Projektionen des Internationalen  Wéhrungsfonds in  seiner  ersten
Programmuberpriifung, die am 8. November abgeschlossen und am 22. November 2021
gebilligt wurde, wirde der fehlende Zugang zu den Kapitalmarkten im Jahr 2022 zu einer
Ausweitung der Finanzierungsliicke des Landes im Umfang von mindestens 2,5 Mrd. USD
fihren. Dartber hinaus wirken sich die zunehmenden geopolitischen Spannungen negativ auf
die schon jetzt prekare wirtschaftliche und finanzielle Stabilitdt der Ukraine aus. Die
anhaltenden Sicherheitsbedrohungen haben bereits einen erheblichen Kapitalabfluss
ausgelost. Die negativen Auswirkungen auf kiinftige Investitionen — ein Bereich, in dem die
Ukraine hinter anderen Léandern in der Region zurickliegt — schwéchen die
Widerstandsfahigkeit des Landes gegenuber wirtschaftlichen und politischen Schocks weiter.
Angesichts der zahlreichen Bedrohungen, denen die Ukraine derzeit ausgesetzt ist, sind die
staatlichen Institutionen zudem mit Blick auf den Schutz der Blrgerinnen und Blrger stark
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unter Druck geraten, was signifikante zusatzliche Risiken fir die allgemeine Stabilitat des
Landes und die Gesellschaft im weiteren Sinne mit sich bringt.

Vor dem Hintergrund des verloren gegangenen Zugangs zu den internationalen
Kapitalmérkten infolge der erhéhten geopolitischen Unsicherheit und in Anbetracht von deren
Auswirkungen auf die Wirtschaftslage in der Ukraine legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Vorschlag fir eine weitere Makrofinanzhilfe in Hohe von
1,2 Mrd. EUR in Form von Darlehen zur Férderung der Stabilitat in der Ukraine vor.

Das geplante Soforthilfepaket, das vorgeschlagen wird, um in einer akuten Krisensituation
rasch Hilfe zu leisten und die Resilienz des Landes zu stérken, wird eine Laufzeit von 12
Monaten haben und zwei Auszahlungen umfassen. Die Freigabe der ersten Tranche ist an die
Erfullung der politischen Vorbedingungen und eine zufriedenstellende Durchfuhrung des
IWF-Programms gekniipft und wirde rasch nach der Billigung dieses Vorschlags und nach
Inkrafttreten der Grundsatzvereinbarung Uber spezifische strukturpolitische Malknahmen
erfolgen, die von der Europdischen Kommission im Namen der EU und der Ukraine
vereinbart werden. Die Auszahlung der zweiten Tranche waére an die kontinuierliche
zufriedenstellende  Durchfihrung  eines  IWF-Programms und  der in  der
Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Malnahmen gekoppelt. Die dieser
Makrofinanzhilfe zugrunde liegende Grundsatzvereinbarung durfte sich auf eine begrenzte
Anzahl durchfuhrbarer kurzfristiger politischer MaRnahmen in den dringlichsten prioritaren
Bereichen konzentrieren, etwa auf die Starkung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit
und Stabilitdt, Governance und Rechtsstaatlichkeit sowie Energie. Eine anschlieBende
langerfristige Makrofinanzhilfe kdnnte Uber die unmittelbare Krise hinausgehen und ein
breiteres Spektrum an Reformprioritdten in den Mittelpunkt stellen. Die Umsetzung der
vorgeschlagenen Malnahme durfte mit der Unterstitzung im Rahmen der durch das
Instrument  flr  Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (NDICI) finanzierten Budgethilfe einhergehen. Die angekundigte
zusatzliche Mittelzuweisung in Hohe von 120 Mio. EUR an NDICI-Finanzhilfen wird
wesentlich sein, um die Bemiihungen der Ukraine um die Schaffung geordneter Staatlichkeit
und Resilienz weiter zu starken. Uberdies wird die EU eng mit der Ukraine
zusammenarbeiten, um deren Ersuchen um eine anschlieBende, regelmaRige Makrofinanzhilfe
weiterzuverfolgen, sobald sich die Lage stabilisiert.

Wie in der diesem Vorschlag beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
naher erldutert wird, ist die Kommission — auch ausgehend von der Beurteilung der
politischen Lage durch den Européischen Auswaértigen Dienst — der Auffassung, dass die
politischen und wirtschaftlichen Vorbedingungen fur die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe
erfullt sind.

. Allgemeiner Kontext

Die Risiken, die sich aus den derzeitigen geopolitischen Spannungen und der Sicherheitslage
an der Grenze zu Russland ergeben, haben seit Mitte November stetig zugenommen. Dadurch
wurde das Vertrauen der Anleger erheblich in Mitleidenschaft gezogen, was sich am
kontinuierlichen Abfluss von Kapital und offiziellen Wé&hrungsreserven ablesen l&sst. Die
Schwachung der Hrywnja trotz anhaltender Interventionen der Nationalbank der Ukraine zur
Stlitzung der Landeswahrung sowie der faktische Verlust des Zugangs der Regierung zu den
Kapitalmarkten lassen die Risiken, mit denen die makrookonomischen Aussichten der
Ukraine behaftet sind, signifikant steigen. Nachdem die Wirtschaft im Jahr 2020 um lediglich
4 % und damit weniger stark geschrumpft war als erwartet, ging das Bruttoinlandsprodukt im
ersten Quartal 2021 gegentiber dem Vorjahr um 2,2 % zuriick. Die im zweiten Quartal
verzeichnete Erholung gegentber dem Vorjahr von 5,7 % fiel vor dem Hintergrund des
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Ausmales des vorangegangenen Konjunkturriickgangs enttduschend aus, und im dritten
Quartal folgte eine Wachstumsverlangsamung auf 2,7 %. Das schwéchelnde Wachstum ist
sowohl der anhaltenden schwierigen Pandemiesituation (mit einer steigenden Anzahl von
COVID-19-Féllen und einer relativ geringen Impfquote von 33 %, Stand Ende Januar 2022)
als auch den Auswirkungen zunehmender Spannungen auf das Vertrauen sowie nachteiligen
strukturellen  Faktoren, einschlielich einer chronisch niedrigen Investitionsquote,
zuzuschreiben. Zu den signifikanten strukturellen Investitionshindernissen zahlen die nach
wie vor weitverbreitete Korruption und die noch nicht abgeschlossene Governance-Reform
des dichten Netzes staatseigener Unternehmen, die weiterhin Prioritaten fur kinftige
politische Bemiihungen darstellen.

Angesichts der wachsenden Geldmenge und der zunehmenden Inflation erhohte die
Nationalbank der Ukraine (NBU) ihren Leitzins im Zeitraum von Juni 2021 bis Januar 2022
um 400 Basispunkte auf 10 %. Nachdem in der ersten Jahreshalfte 2020 ein signifikanter
Riickgang der Inflation verzeichnet worden war, hatte sich die Inflation im November 2020
wieder beschleunigt. Der durchschnittliche Anstieg der Konsumguterpreise lag im September
2021 bei 11 % und schwéchte sich im Dezember auf 10 % ab. Bei den Produktionsmitteln
setzt sich der Preisauftrieb weiter fort und war im Dezember 2021 auf einen spektakuldren
Wert von 62,2 % geklettert. Wenngleich die NBU der Auffassung ist, dass der Hochststand
der Inflation bereits erreicht wurde, ist im Laufe des Jahres 2022 mit einer weiteren Straffung
der Geldpolitik zu rechnen, insbesondere um die Inflation auf das angestrebte Ziel von 4 %
bis 6% zu dricken. Vor dem derzeitigen Hintergrund einer allméhlichen weltweiten
Verschlechterung der Finanzierungsbedingungen ist die Ukraine als aufstrebender Markt
aullerdem zusétzlicher Fragilitdt ausgesetzt, da eine Neubewertung globaler Risiken
vorgenommen wurde.

Getragen von der Rickkehr zum Wachstum und hoéheren Steuereinnahmen wird sich das
offentliche Defizit 2021 auf schatzungsweise 3,1 % des Bruttoinlandsprodukts belaufen und
somit 200 Basispunkte unter dem urspringlich geplanten Defizit liegen. Die oOffentlichen
Einnahmen legten 2021 um 24 % zu und fielen infolgedessen um 2,8 Prozentpunkte hoher aus
als urspringlich geplant, wahrend die Ausgaben um 11% stiegen und damit
1,5 Prozentpunkte unter dem Zielwert verharrten. In Anbetracht dieser Ergebnisse haben sich
die offentlichen Finanzen im vergangenen Jahr gut entwickelt. Nach den derzeitigen
Planungen durfte sich das Haushaltsdefizit 2022 auf 3,5 % des Bruttoinlandsprodukts
belaufen, doch ist die tatséchliche Entwicklung sehr ungewiss, kann sich dramatisch
verschlechtern und wird insbesondere von der Entwicklung des internationalen geopolitischen
Kontexts abh&ngen.

Nach der Wiederbelebung des Wirtschaftswachstums drehte der signifikante
Leistungsbilanziberschuss von 2020 aufgrund der rickldufigen Nachfrage im Jahr 2021 ins
Minus. Wahrend die Leistungsbilanz im Jahr 2020 einen Uberschuss von 5,3 Mrd. USD
ausgewiesen hatte, wurde im Zeitraum Januar bis August 2021 ein Defizit von 830 Mio. USD
bzw. 0,5% des Bruttoinlandsprodukts verzeichnet. Im selben Zeitraum stiegen die
Warenausfuhren und -einfuhren im Vorjahresvergleich um 36 % bzw. 30 %, was sich in
einem Handelsdefizit von 3 Mrd. USD niederschlug. In der Dienstleistungsbilanz, die einen
Anstieg der Ausfuhren und Einfuhren um 12 % bzw. 21 % auswies, war ein Uberschuss von
2,3 Mrd. USD auszumachen. Beim Primadreinkommen, fiir das im Zeitraum von Januar bis
August 2020 ein Uberschuss von 3,2 Mrd. USD zu verzeichnen war, entstand ein
signifikantes Defizit von 3 Mrd. USD, wenngleich die Heimatlberweisungen um 18 % auf
8,9 Mrd. USD gestiegen waren. Der Bestand auslandischer Direktinvestitionen erholte sich im
ersten Halbjahr 2021 insbesondere aufgrund der Reinvestition von Ertragen signifikant.
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Wahrend des Pandemiejahres 2020 blieb der Bestand an offiziellen Wahrungsreserven stabil
und erreichte im August 2021 sogar einen historischen Hdéchststand von 31,6 Mrd. USD,
einschlieBlich der zusétzlichen Zuweisung von Sonderziehungsrechten (SZR) durch den IWF
in Hohe von 2,73 Mrd. USD. Wenngleich im September 2021 eine leicht ricklaufige
Entwicklung zu beobachten war, wuchsen die Reserven weiter, beliefen sich im Dezember
letzten Jahres auf knapp 31 Mrd. USD und lagen damit immer noch 6 % uber dem
Vorjahreswert. Nach der jingsten Schwachung des Anlegervertrauens und den
Devisenmarktinterventionen der Zentralbank im Umfang von mehr als 700 Mio. USD zu
Beginn des Jahres 2022 dirften die offiziellen Reserven jedoch geschrumpft sein.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Beschluss Nr. 701/2020/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 2020 wurde bereits (als Teil des Makrofinanzhilfepakets fir Erweiterungs- und
Nachbarschaftslander im Kontext der COVID-19-Pandemie) eine Makrofinanzhilfe fur die
Ukraine in Form von Darlehen in Hohe von 1,2 Mrd. EUR angenommen. Die Finanzhilfe
wurde im Zeitraum 2020 bis 2021 vollstandig ausgezahit.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagene MFA stimmt mit den Zielen der Europdischen Nachbarschaftspolitik
Uberein. Sie unterstitzt das Interesse der Europdischen Union an wirtschaftlicher Stabilitét
und Entwicklung in der Ukraine und allgemeiner an der Widerstandsfahigkeit der
osteuropdischen Nachbarschaftsregionen. Durch die Unterstitzung der Bemihungen der
ukrainischen Behorden zur Schaffung eines stabilen makrodkonomischen Umfelds und die
Durchfuhrung ehrgeiziger Strukturreformen erhoht die vorgeschlagene Malinahme den
Mehrwert des gesamten EU-Engagements in der Ukraine und verbessert die Wirksamkeit
auch anderer Formen der EU-Finanzhilfe fur das Land, einschlieBlich Budgethilfemanahmen
und Zuschisse, die Uber externe Finanzierungsinstrumente im Rahmen des derzeitigen
mehrjahrigen Finanzrahmens fur 2021-2027 verfugbar sind. Die vorgeschlagene Soforthilfe
ist Teil eines EU-Pakets, das durch die zusatzliche Bereitstellung von 120 Mio. EUR im
Rahmen des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI/Europa in der Welt) aulRerdem eine
Zuschusskomponente umfasst, und ist ein fester Bestandteil der gesamten internationalen
Unterstitzung fur die Ukraine. Die Makrofinanzhilfe wird die von anderen multilateralen und
bilateralen Gebern bereitgestellte Hilfe weiterhin erganzen.

Diese Bemihungen sollten vor dem Hintergrund der wichtigen Wirtschaftsbeziehungen
gesehen werden, die die Ukraine mit der EU aufgebaut hat. Am 1. September 2017 trat das
Assoziierungsabkommen EU-Ukraine in Kraft. Die Bestimmungen zur vertieften und
umfassenden Freihandelszone sind provisorisch seit dem 1. Januar 2016 in Kraft, als die EU
und die Ukraine mit der gegenseitigen Offnung ihrer Mérkte fiir Waren und Dienstleistungen
begannen. Die EU ist der wichtigste Handelspartner der Ukraine; 2020 belief sich der
wertmalige Anteil des ukrainischen AuRenhandelsumsatzes mit der EU auf 38,1 %. Ein
Drittel der ukrainischen Waren- und Dienstleistungsexporte entfallt weiterhin auf die EU-
Lander. Die Einfuhren aus EU-L&ndern sind noch stérker gestiegen und erreichten im Jahr
2020 einen Anteil an den Gesamteinfuhren von 43,3 %.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 212 AEUV.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Das Subsidiaritatsprinzip wird eingehalten, da das Ziel, kurzfristig in der Ukraine
makrodkonomische Stabilitdt wiederherzustellen, von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend erreicht werden kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu
verwirklichen ist. Hauptgrund sind die Haushaltszwénge auf nationaler Ebene und die
Notwendigkeit einer engen Abstimmung zwischen den Gebern im Interesse einer in Umfang
und Wirksamkeit maximalen Unterstlitzung des Landes.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit: Er beschrénkt sich auf das
MaR, das erforderlich ist, um das Ziel zu erreichen, kurzfristig fur eine Stirkung der
makrodkonomischen Stabilitat zu sorgen, und geht nicht dartiber hinaus.

Auf  der Grundlage der vom IWF im Kontext der  gegenwértigen
Bereitschaftskreditvereinbarung angestellten Schéatzungen gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass die vorgeschlagene neue Makrofinanzhilfe fast der Hélfte der geschéatzten
verbleibenden Finanzierungslicke fur 2022 entspricht, wobei jedoch darauf hinzuweisen ist,
dass diese Lucke vor der jlngsten Verschéarfung der Krise berechnet wurde. Dieser Anteil
steht im Einklang mit der géngigen Praxis zur Lastenteilung bei Makrofinanzhilfen (flr ein
Land mit einem Assoziierungsabkommen wirde die Obergrenze gemdaR den
Schlussfolgerungen des ECOFIN-Rates vom 8. Oktober 2002 bei 60 % liegen) unter
Berucksichtigung der von anderen bilateralen und multilateralen Gebern zugesagten
Finanzhilfen fir die Ukraine.

. Wahl des Instruments

Projektfinanzierungen oder technische Hilfe wéren nicht geeignet bzw. nicht ausreichend, um
die makrodkonomischen Ziele zu erreichen. Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe
bestiinde gegenulber anderen EU-Instrumenten darin, dass der externe Finanzierungsdruck
gemindert und ein Beitrag zur Schaffung eines stabilen makro6konomischen Rahmens — unter
anderem durch die Forderung einer tragféhigen Zahlungsbilanz- und Haushaltslage — sowie
geeigneter Rahmenbedingungen flr Strukturreformen geleistet wirde. Indem die
Makrofinanzhilfe zur Errichtung eines geeigneten allgemeinen politischen Rahmens beitragt,
kann sie die Wirksamkeit der MalRnahmen erhtéhen, die im Rahmen anderer, enger
fokussierter EU-Finanzinstrumente in der Ukraine finanziert werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Die Makrofinanzhilfe ist integraler Bestandteil der internationalen Unterstltzung fir die
wirtschaftliche Stabilisierung der Ukraine. Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
zur Gewéhrung der Makrofinanzhilfe haben sich die Dienststellen der Kommission mit dem
IWF und der Weltbank beraten, die bereits umfangreiche Finanzierungsprogramme aufgelegt
haben. Auch stand die Kommission in standigem Kontakt mit den ukrainischen Behorden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung haben die Dienststellen der
Kommission vor dem Hintergrund des COVID-19-Makrofinanzhilfepakets eine operative
Bewertung der Finanzkreislaufe und Verwaltungsverfahren der Ukraine durchgefihrt, um
sich zu vergewissern, dass die bestehenden Verfahren fur die Verwaltung der Programmhilfe,
einschlieBlich der Makrofinanzhilfe, angemessene Garantien bieten. Diese operative
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Bewertung stiitzte sich auf die Ergebnisse der einschldgigen Bewertung aus dem Jahr 2018,
die im GrolRen und Ganzen als aktuell betrachtet werden konnten, und auf die eingehende
Analyse des Berichts Uber die Bewertung der Offentlichen Ausgaben und finanziellen
Rechenschaftspflicht (PEFA) aus dem Jahr 2019. In der Bewertung wird der Schluss gezogen,
dass die Finanzkreisldufe und -verfahren der Ukraine auf soliden Grundsatzen beruhen und
funktionieren und daher fir die Zwecke der Makrofinanzhilfe als angemessen erachtet
werden. Die Entwicklungen in diesem Bereich werden auch weiterhin aufmerksam
beobachtet, u. a. durch regelméRige Fortschrittsberichte Gber die Reformen der Verwaltung
der 6ffentlichen Finanzen, die von der Delegation der EU in Kiew erstellt werden.

. Folgenabschéatzung

Die Makrofinanzhilfe der EU ist ein in Ausnahmefallen zum Einsatz kommendes
Notfallinstrument, mit dem ernste Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Drittlandern angegangen
werden. Nach den Leitlinien der Kommission fiir bessere Rechtsetzung (SWD(2015) 111
final) ist fir diesen MFA-Vorschlag keine Folgenabschdtzung erforderlich, da es politisch
geboten ist, in einer Situation, die eine rasche Reaktion erfordert, umgehend zu handeln.

Generell bauen die Makrofinanzhilfevorschldge der Kommission auf Erkenntnissen auf, die
aus Ex-post-Bewertungen friherer Mallnahmen in EU-Nachbarlandern gewonnen wurden.
Die neue Makrofinanzhilfe und das damit verknlpfte wirtschaftliche Anpassungs- und
Reformprogramm werden dazu beitragen, den kurzfristigen Finanzierungsbedarf der Ukraine
zu mindern. Die damit verbundenen politischen MalRnahmen zur mittelfristigen Verbesserung
der Zahlungsbilanz und der Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen werden die
Widerstandsfahigkeit erhéhen und zu einem nachhaltigeren Wachstumsmodell beitragen und
damit das laufende IWF-Programm ergénzen. Die politischen Auflagen sollten auf den
Ergebnissen der funf MFA-Programme seit 2015 aufbauen, auch auf der jingsten COVID-19-
Soforthilfe. Grundsatzlich konnten mogliche Bereiche der Auflagen Reformen zur Starkung
der Korruptionsbekampfung, die Unabhangigkeit der Justiz, die Governance staatseigener
Unternehmen und den Energiesektor umfassen.

. Grundrechte

Lander, die unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallen, kommen fir eine
Makrofinanzhilfe infrage. Eine Vorbedingung fir die Gewéhrung der Makrofinanzhilfe
besteht darin, dass das betreffende Land sich wirksame demokratische Mechanismen,
einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu
eigen macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Das erneuerte Engagement fiir Reformen und der starke politische Wille der ukrainischen
Behorden, die insbesondere durch die erfolgreiche Erfillung der mit dem flinften und letzten
MFA-Programm, der COVID-19-Soforthilfe, verkniipften strukturpolitischen Auflagen in
Schlusselbereichen wie Justiz, verantwortungsvolle Governance, Rechtsstaatlichkeit und
Korruptionsbekampfung belegt werden, sind ein deutliches positives Zeichen. Die Behdrden
sind entschlossen, diese Reformen transparent und im Einklang mit den EU-Standards
weiterzuverfolgen. Zu diesem Zweck gilt die politische Vorbedingung fir eine MFA-
Mafnahme als erfullt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe fur die Ukraine in Hohe von 1,2 Mrd. EUR soll in zwei
gleichen Tranchen ausgezahlt werden, die innerhalb von 12 Monaten freigegeben werden. Die
Mittel werden auf dem Kapitalmarkt aufgenommen und als Darlehen an die Ukraine
weitergegeben. Das Darlehen wird durch die Garantie fir AuenmaRnahmen unterstiitzt. Die
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erforderliche Dotierung (in Hohe von 9 % des Darlehensbetrags) wird im Rahmen des
Instruments  flir  Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (NDICI) in Hohe wvon insgesamt 108 Mio. EUR programmiert
(Haushaltslinie 14 02 01 70 ,,NDICI/Europa in der Welt — Dotierung des gemeinsamen
Dotierungsfonds®).

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Europaische Union stellt der Ukraine eine Makrofinanzhilfe in Hohe von insgesamt
1,2 Mrd. EUR in Form von mittel- bis langfristigen Darlehen zur Verfligung. Diese
Finanzhilfe wird dazu beitragen, den verbleibenden Finanzierungsbedarf der Ukraine im Jahr
2022 zu decken. Die Hilfe soll in zwei gleichen Tranchen ausgezahlt werden. Die Freigabe
der ersten Tranche wirde rasch nach der Annahme dieses Vorschlags und dem Inkrafttreten
der betreffenden Grundsatzvereinbarung erfolgen. Voraussetzung fur die Auszahlung der
zweiten Tranche ist die erfolgreiche und fristgerechte Umsetzung strukturpolitischer
MaRnahmen, zu denen sich die ukrainischen Behorden verpflichten wirden.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelmaRigkeiten.

Die Kommission und die ukrainischen Behorden wirden sich auf eine Grundsatzvereinbarung
einigen, in  der die mit der geplanten MFA-MaRnahme  verbundenen
Strukturreformmalinahmen einschlieBlich ihrer zeitlichen Planung und Abfolge festgehalten
werden. Daruber hinaus wirden die Auszahlungen, wie dies bei Makrofinanzhilfen
normalerweise der Fall ist, unter anderem von der kontinuierlichen erfolgreichen
Durchfiihrung eines IWF-Programms sowie von Fortschritten bei der Umsetzung des
Assoziierungsabkommens EU-Ukraine und der vertieften und umfassenden Freihandelszone
abhangig gemacht. Die Kommission wird eng mit den Behdrden zusammenarbeiten, um die
Fortschritte bei den politischen MaRnahmen und den oben genannten Vorbedingungen zu
tberwachen.
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2022/0026 (COD)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber eine Makrofinanzhilfe fir die Ukraine

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Die Beziehungen zwischen der Europdischen Union (im Folgenden ,,Union*) und der
Ukraine entwickeln sich weiterhin innerhalb der Europdischen Nachbarschaftspolitik
und der Ostlichen Partnerschaft. Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union
und der Ukraine, einschlieBlich einer vertieften und umfassenden Freihandelszone
(DCFTA), trat am 1. September 2017 in Kraft.

Seit dem Frihjahr 2014 hat die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm eingeleitet,
das darauf abzielt, die Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der
Biirgerinnen und Burger zu verbessern. Die Korruptionsbekdmpfung sowie
Verfassungs-, Wahl- und Justizreformen zéhlen zu den wichtigsten Prioritaten auf der
Agenda. Die Umsetzung dieser Reformen wurde durch flnf aufeinanderfolgende
MFA-Programme unterstutzt, in deren Rahmen die Ukraine Finanzhilfe-Darlehen in
Hohe von insgesamt 5 Mrd. EUR erhalten hat. Mit dem jlingsten MFA-Programm zur
COVID-19-Soforthilfel wurden Darlehen in Hohe von 1,2 Mrd. EUR bereitgestellt;
die MalRnahme wurde im September 2021 abgeschlossen.

Die ukrainische Wirtschaft wurde von der durch die COVID-19-Pandemie
verursachten Rezession im Jahr 2020 in Mitleidenschaft gezogen und wird von
anhaltenden Sicherheitsbedrohungen an der Grenze zu Russland beeintréchtigt. Die
kontinuierlich  zunehmende Unsicherheit hat in jlngster Zeit zu einem
Vertrauensverlust gefiihrt, der sich negativ auf die wirtschaftlichen Aussichten
auswirkt und einen Verlust des Zugangs zu den internationalen Kapitalmérkten seit
Mitte Januar 2022 zur Folge hatte. Die sich stark verschlechternden
Finanzierungsbedingungen tragen zu einer betrachtlichen und wachsenden
verbleibenden Auf3enfinanzierungsliicke bei und belasten die Investitionen erheblich,
wodurch die Resilienz gegentber kinftigen wirtschaftlichen und politischen Schocks
abnimmt.

Beschluss (EU) 2020/701 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 uber die
Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fur Erweiterungs- und Nachbarschaftspartner vor dem
Hintergrund der COVID-19-Pandemie (ABI. L 165 vom 27.5.2020, S. 31).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Die ukrainische Regierung hat ein starkes Engagement fur weitere Reformen unter
Beweis gestellt, wobei der Schwerpunkt in der aktuellen kritischen Phase kurzfristig
auf Schlusselbereichen wie der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und Stabilitét,
Governance und Rechtsstaatlichkeit sowie Energie liegt.

Mit dem erneuerten Engagement fiir Reformen und einem starken politischen Willen
haben die Behorden die Umsetzung der Reformen seit Sommer 2021 beschleunigt,
was der Ukraine auch ermdglicht hat, die MFA-MalRnahme zur COVID-19-Soforthilfe
erfolgreich abzuschliefen, da alle mit der Union in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Reformmalnahmen durchgefuhrt wurden.

Um im Kontext der COVID-19-Krise mehr politische Flexibilitdt zu ermdglichen,
genehmigte der Internationale Wahrungsfonds (IWF) im Juni 2020 eine 18-monatige
Bereitschaftskreditvereinbarung mit der Ukraine (ber einen Gegenwert von
5 Mrd. USD. Die vereinbarten Strategien konzentrieren sich auf vier Prioritaten:
i) Abmilderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise, unter anderem durch
Unterstlitzung von Haushalten und Unternehmen; ii) weitere Gewéhrleistung der
Unabhangigkeit der Zentralbank und eines flexiblen Wechselkurses; iii) Sicherung der
Finanzstabilitat bei gleichzeitiger Deckung der Kosten fiir Bankenabwicklungen; und
iv) Fortschritte bei den wichtigsten Maflnahmen in den Bereichen Governance und
Korruptionsbek&mpfung, um die jungsten Erfolge zu erhalten und zu vertiefen. Da die
Umsetzungsbilanz ~ uneinheitlich ~ ausgefallen ist, wurde die erste
Programmuberprifung, in deren Rahmen auch eine Verlangerung des Programms bis
Ende Juni 2022 vereinbart wurde, erst im November 2021 abgeschlossen.
Infolgedessen entsprachen die Auszahlungen im Rahmen des laufenden IWF-
Programms bislang insgesamt 2,8 Mrd. USD. Bis Ende des zweiten Quartals 2022
sind zwei weitere Uberpriifungen geplant.

Angesichts der hohen Risiken im Zusammenhang mit Finanzierungen aus dem
Staatshaushalt und vor dem Hintergrund einer langsamen Erholung von der
pandemiebedingten Rezession sowie einer raschen Beschleunigung der Inflation
beantragte die Ukraine am 16. November 2021 ein neues langfristiges MFA-
Programm der Union im Umfang von bis zu 2,5 Mrd. EUR. Mit dieser
Soforthilfemalnahme wird jedoch insbesondere auf den drastischen und unerwarteten
Anstieg des Aulenfinanzierungsbedarfs des Landes reagiert, der durch den faktischen
Verlust des Zugangs zu den Finanzmérkten ausgelost wurde, sowie auf die zugrunde
liegenden unmittelbaren Herausforderungen.

Da die Ukraine unter die Européische Nachbarschaftspolitik fallt, sollte sie als Land
gelten, das fir eine Makrofinanzhilfe der Union in Betracht kommt.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmeféallen zum Einsatz
kommendes Finanzinstrument in  Form einer ungebundenen und nicht
zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur Deckung des unmittelbaren
AuBenfinanzierungsbedarfs des Empfangers beitragen und die Umsetzung eines
politischen Programms unterstiitzen soll, welches tiefgreifende unmittelbare
Anpassungs- und StrukturreformmaBnahmen zur kurzfristigen Verbesserung der
Zahlungsbilanzsituation und zur mittelfristigen Verbesserung der wirtschaftlichen
Resilienz umfasst.

Da durch den Verlust des Marktzugangs und die Kapitalabfliisse eine signifikante
AuBenfinanzierungsliicke in der Zahlungsbilanz der Ukraine entstanden ist, die die
vom IWF und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfligung gestellten Mittel
Ubersteigt, ist das der Ukraine rasch zu gewahrende Soforthilfepaket der Union unter
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

den derzeitigen aulergewohnlichen Umsténden als angemessene kurzfristige Reaktion
auf die erheblichen Risiken des Landes zu betrachten. Die Makrofinanzhilfe der Union
wirde die wirtschaftliche Stabilisierung unterstiitzen und darauf abzielen, die
unmittelbare Resilienz des Landes zu starken, und, sofern dies derzeit moglich ist, die
Strukturreformagenda der Ukraine fordern und dabei die im Rahmen der
Finanzierungsvereinbarung des IWF bereitgestellten Mittel ergénzen.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfahigen
Aulienfinanzierungssituation der Ukraine und somit ihre wirtschaftliche und soziale
Entwicklung unterstutzt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union dirfte mit Auszahlungen von Budgethilfen im
Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des
Rates? geschaffenen Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit einhergehen.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf der Grundlage einer quantitativen
Bewertung des verbleibenden AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine festgesetzt,
wobei ihre Mdglichkeiten, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren, insbesondere die
ihr zur Verfugung stehenden Wahrungsreserven, beriicksichtigt werden. Die
Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der Weltbank bereitgestellten
Programme und Mittel ergénzen. Bei der Festsetzung der Hohe der Makrofinanzhilfe
wird auflerdem der zu erwartende Finanzbeitrag multilateraler Geber berucksichtigt
und darauf geachtet, dass eine faire Lastenteilung zwischen der Union und den Gbrigen
Gebern bestehen muss, dass bereits zuvor andere Aullenfinanzierungsinstrumente der
Union in der Ukraine eingesetzt wurden und dass das Engagement der Union
insgesamt einen zuséatzlichen Nutzen bringt.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich
und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsétzen, Zielsetzungen und Malinahmen in den
verschiedenen Bereichen der AuBenpolitik und mit anderen relevanten
Politikbereichen der Union in Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AufRRenpolitik der Union gegenlber der
Ukraine stiitzen. Die Kommission und der Europdische Auswadrtige Dienst sollten
wéhrend der gesamten Dauer des Makrofinanzhilfevorhabens eng zusammenarbeiten,
um sich abzustimmen und die Kohérenz der AuRenpolitik der Union zu gewahrleisten.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die Ukraine bei ihrem Eintreten flr die Werte,
die es mit der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Governance, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige
Entwicklung und Bekdmpfung der Armut, sowie bei ihrem Eintreten fur die
Grundsatze eines offenen, auf Regeln beruhenden und fairen Handels unterstiitzen.

Eine Vorbedingung fiir die Gewéhrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass die Ukraine sich wirksame demokratische Mechanismen —
einschlieBlich  eines  parlamentarischen  Mehrparteiensystems —  und  das
Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.
AuBerdem sollten zu den spezifischen Zielen der Makrofinanzhilfe der Union die

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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(18)

(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Starkung der Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen
Finanzverwaltungssysteme und die Forderung von Strukturreformen mit dem Ziel der
Unterstitzung eines nachhaltigen, breitenwirksamen Wachstums, der Schaffung von
angemessenen Arbeitsplatzen und der Haushaltskonsolidierung gehoren. Sowohl die
Erfallung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser Ziele sollten von der
Kommission und vom Européischen Auswaértigen Dienst regelméRig tberprift
werden.

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang
mit dieser Makrofinanzhilfe zu gewahrleisten, sollte die Ukraine geeignete
MaRnahmen treffen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dartiber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Prifungen durchfiihrt.

Eine Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union l&asst die Befugnisse des Europdischen
Parlaments und des Rates als Haushaltsbehorde unberthrt.

Die Betrage der fiir die Makrofinanzhilfe benétigten Ruckstellungen sollten mit den
im mehrjahrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln in Einklang stehen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfuhrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelméRig
uber die Entwicklungen in Bezug auf die Hilfe informieren und ihnen die
einschl&gigen Dokumente zur Verfligung stellen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfuhrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates® ausgetibt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen geknupft
sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
ukrainischen Behorden auszuhandeln. Das Beratungsverfahren nach jener Verordnung
sollte grundsétzlich in allen Féllen, die in jener Verordnung nicht genannt werden,
angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR mdglicherweise bedeutende
Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das
Prufverfahren angewandt werden. In Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe
der Union fur die Ukraine sollte bei der Verabschiedung der Grundsatzvereinbarung
und bei jeder Verringerung, Aussetzung oder Einstellung der Hilfe das Prifverfahren
angewandt werden.

Da das Ziel dieses Beschlusses, ndmlich die Bereitstellung von Soforthilfe fir die
Ukraine zur Unterstlitzung insbesondere ihrer Resilienz und Stabilitdt, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen
des Umfangs und der Wirkungen der Malnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(25)

(26)

die Europdische Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhéltnisméaligkeit
geht dieser Beschluss nicht Gber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
MaR hinaus.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auBergewohnlichen Umstéanden infolge der
COVID-19-Pandemie und den damit einhergehenden wirtschaftlichen Folgen ergibt,
wurde es als angemessen angesehen, eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach
Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
und dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft beigefugten
Protokolls Nr. 1 (ber die Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen Union
vorzusehen.

Dieser Beschluss sollte aus Grinden der Dringlichkeit am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

1)

(2)

@)

(4)

()

DE

Artikel 1

Die Union stellt der Ukraine eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden
,Makrofinanzhilfe der Union“) in Hoéhe von hochstens 1,2 Mrd. EUR zur
Unterstlitzung der makrodkonomischen Stabilisierung des Landes und einer
weitreichenden Reformagenda zur Verfligung. Die Finanzhilfe wird in Form von
Darlenen gewdhrt. Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt
vorbehaltlich der Billigung des Haushaltsplans der Union fiir das betreffende Jahr
durch das Europdische Parlament und den Rat. Mit der Finanzhilfe wird ein Beitrag
zur Deckung des im IWF-Programm festgestellten Zahlungsbilanzbedarfs der
Ukraine geleistet.

Um die Makrofinanzhilfe der Union zu finanzieren, wird die Kommission
ermachtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmérkten
oder bei Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an die Ukraine
weiterzugeben. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt im Durchschnitt hochstens
15 Jahre.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im
Einklang mit den zwischen dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der
Ukraine getroffenen Vereinbarungen und Absprachen und den wichtigsten
Grundsatzen und Zielen der Wirtschaftsreformen, die in dem im Rahmen der
Européischen Nachbarschaftspolitik vereinbarten Assoziierungsabkommen zwischen
der EU wund der Ukraine, einschlieBlich der vertieften und umfassenden
Freihandelszone, festgelegt sind.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat regelméafiig
Uber die Entwicklungen beziglich der Makrofinanzhilfe der Union, einschlieBlich
Uber deren Auszahlung, und stellt diesen Organen die einschldagigen Dokumente
rechtzeitig zur Verfligung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fur die Dauer von einem Jahr ab dem ersten
Tag nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung
(,,Memorandum of Understanding*) bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Prognosen erheblich
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(1)

@)

(3)

(1)

(2)

3)

(4)

sinken, wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten
Priufverfahren kirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fir die Gewéhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass die Ukraine sich wirksame demokratische Mechanismen — einschlieBlich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Europaische Auswartige Dienst Uberprufen die Erfullung
dieser Vorbedingung wahrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der
Union.

Die Absatze 1 und 2 werden gemaR dem Beschluss 2010/427/EU des Rates*
angewendet.

Artikel 3

Die Kommission wird gemaR dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Prufverfahren mit
den ukrainischen Behorden klar definierte wirtschaftspolitische und finanzielle
Auflagen fir die Makrofinanzhilfe der Union vereinbaren, in deren Mittelpunkt
Strukturreformen und solide offentliche Finanzen stehen und die in einer
Grundsatzvereinbarung (im Folgenden ,,Grundsatzvereinbarung®) festzulegen sind,
welche auch einen Zeitrahmen fir die Erfullung dieser Auflagen enthélt. Die in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen
muissen mit den in Artikel 1 Absatz 3 genannten Vereinbarungen und Absprachen,
einschlieBlich mit den von der Ukraine mit Unterstitzung des IWF durchgefihrten
makrodkonomischen Anpassungs- und Strukturreformprogrammen, in Einklang
stehen.

Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der Systeme fur die Verwaltung der
Offentlichen Finanzen in der Ukraine, auch im Hinblick auf die Verwendung der
Makrofinanzhilfe der Union, zu stdarken. Bei der Gestaltung der politischen
Malinahmen werden auch die Fortschritte bei der gegenseitigen Marktoffnung, der
Entwicklung eines regelbasierten fairen Handels sowie sonstigen aufRenpolitischen
Prioritdten der Union angemessen bericksichtigt. Die Fortschritte bei der
Verwirklichung dieser Ziele werden von der Kommission regelméfig tiberwacht.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und den ukrainischen Behdrden zu schlieRenden
Darlehensvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission tberprift in regelmaRigen Abstanden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfillt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik der
Ukraine mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union Ubereinstimmt. Dabei
stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der Weltbank und, soweit
erforderlich, mit dem Européischen Parlament und dem Rat ab.

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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(1)

@)

3)

(4)

()

1)

@)

3)

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der
Union von der Kommission in zwei gleichen Tranchen zur Verfugung gestellt, die
jeweils aus einem Darlehen bestehen. Der Zeitplan fir die Auszahlung jeder Tranche
wird in der Grundsatzvereinbarung festgelegt, auf die in Artikel 3 verwiesen wird.

Fir die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union gewéahrten Darlehen werden
erforderlichenfalls Betrage nach MaRgabe der Verordnung (EU) 2021/947 des
Europaischen Parlaments und des Rates® zuriickgestellt.

Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass die
nachstehenden Auflagen erfillt sind:

die in Artikel 2 genannte Vorbedingung;

eine kontinuierliche zufriedenstellende Erfolgsbilanz bei der Umsetzung einer nicht
der Vorsorge dienenden IWF-Kreditvereinbarung;

eine zufriedenstellende Erfillung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsétzlich frihestens drei Monate nach
Freigabe der ersten Tranche.

Werden die in Absatz 3 genannten Auflagen nicht erfullt, so wird die Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise ausgesetzt oder
eingestellt. In solchen Féllen teilt die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat die Griinde fir die Aussetzung oder Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Nationalbank der Ukraine ausgezahilt.
Vorbehaltlich der in der Vereinbarung festzulegenden Bedingungen, einschlieBlich
einer Bestétigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, konnen die Gelder der Union
an das ukrainische Finanzministerium als Endbegunstigten Gberwiesen werden.

Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der
Makrofinanzhilfe der Union werden in Euro mit gleichem Wertstellungsdatum
abgewickelt und dirfen fir die Union keine Fristdnderungen mit sich bringen und sie
auch nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder sonstigen kommerziellen
Risiken aussetzen.

Wenn die Umstdnde es gestatten und die Ukraine darum ersucht, kann die
Kommission die notwendigen Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass eine
Klausel lber vorzeitige Riickzahlung in die allgemeinen Darlehensbedingungen und
eine entsprechende Klausel in die Bedingungen der Anleihetransaktionen
aufgenommen wird.

Wenn die Umstande eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und die
Ukraine darum ersucht, kann die Kommission beschlieRen, ihr urspringliches
Darlehen ganz oder teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 480/2009 des Rates.
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(4)
()

(1)

(@)
(3)

b)

Bedingungen neu festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach
Malgabe der Absétze 1 und 4 und diirfen weder zur Verlangerung der Laufzeit der
betreffenden Anleihen noch zur Erhéhung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung
bzw. Neufestsetzung ausstehenden Kapitalbetrags fuhren.

Alle Kosten, die der Union durch die in diesem Beschluss vorgesehenen Anleihe-
und Darlehenstransaktionen entstehen, werden von der Ukraine getragen.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat Uber die
Entwicklungen in Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1046/2018 des Européischen Parlaments und des Rates® durchgefiihrt.

Die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt im Wege der direkten
Mittelverwaltung.

Die Darlehensvereinbarung und die Zuschussvereinbarung, die mit den ukrainischen
Behorden zu schlieRen sind, enthalten Bestimmungen,

die sicherstellen, dass die Ukraine regelmaRig kontrolliert, ob die aus dem Haushalt
der Union bereitgestellten Mittel ordnungsgemaRl verwendet wurden, und dass die
Ukraine angemessene Malinahmen zur Verhinderung von UnregelméaRigkeiten und
Betrug trifft und bei Bedarf rechtliche Schritte zur Einziehung von im Rahmen dieses
Beschlusses bereitgestellten Mitteln unternimmt, bei denen es zu widerrechtlicher
Aneignung kam;

die im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates’, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates®, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® und im Falle der an der
Verstarkten ~ Zusammenarbeit mit der  Europaischen  Staatsanwaltschaft
teilnehmenden Mitgliedstaaten im Einklang mit der Verordnung (EU) 2017/1939%°
den Schutz der finanziellen Interessen der Union sicherstellen, wobei insbesondere
geeignete MaRnahmen vorzusehen sind, um Betrug, Korruption und andere
UnregelmaRigkeiten zu verhindern und zu bekdmpfen, die sich auf die
Makrofinanzhilfe der Union auswirken; zu diesem Zweck wird das Européische Amt
fur Betrugsbekampfung (OLAF) ausdricklich ermdchtigt, Untersuchungen

10

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1046/2018 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugshekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchflihrung einer Verstérkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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d)

(4)

(1)
)

1)

)

durchzufihren, insbesondere Kontrollen vor Ort und Inspektionen einschlieBlich
digitaler forensischer Malinahmen und Befragungen; die die Kommission und ihre
Vertreter ausdriicklich dazu erméchtigen, Kontrollen — einschlielich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort — durchzufiihren;

mit denen die Kommission und der Rechnungshof ausdriicklich erméchtigt werden,
wéhrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der Union
bereitgestellt wird, Rechnungsprifungen durchzufuhren, darunter
Dokumentenprifungen und Rechnungsprifungen vor Ort, wie etwa operative
Bewertungen;

die sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung des Darlehens
und/oder auf vollstandige Rickzahlung des Zuschusses hat, wenn sich die Ukraine
Im Zusammenhang mit der Verwaltung der Makrofinanzhilfe der Union
nachweislich des Betrugs, der Korruption oder einer sonstigen rechtswidrigen
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union schuldig gemacht hat;

die garantieren, dass alle Kosten, die der Union im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfe entstehen, von der Ukraine getragen werden.

Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung, wie solide die in der Ukraine bestehenden fiir die
Finanzhilfe  relevanten  Finanzregelungen,  Verwaltungsverfahren  sowie
Mechanismen der internen und externen Kontrolle sind.

Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstlitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat alljahrlich
bis 30. Juni einen Bericht lber die Durchfihrung dieses Beschlusses im Vorjahr mit
einer Bewertung der Durchfiihrung. Darin

prift sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten
Fortschritt;

bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten
politischen MaRnahmen erzielten Fortschritte;

erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzlage der Ukraine und den Beschllssen der Kommission tber die Auszahlung
der einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union.

Spéatestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die
Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt,
inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.
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Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber eine
weitere Makrofinanzhilfe fur die Ukraine

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur!!

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Tatigkeit:  Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme??

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Maflnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

»Neue  Impulse fiir  Arbeitsplitze, = Wachstum und  Investitionen:
Wohlstandsforderung iiber die Européische Union hinaus*

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.

,» Wohlstandsforderung iiber die Europdische Union hinaus*
ABM/ABB-Tatigkeit(en)

In die Zustandigkeit der GD ECFIN fallende Tatigkeitsbereiche:

a)  Unterstiitzung der Finanzmarktstabilitdt und Forderung wachstumsfordernder
Reformen auRerhalb der EU, u.a. durch regelméBige Wirtschaftsdialoge mit
einschlagigen Partnern sowie durch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen, und

b)  Unterstitzung des Erweiterungsprozesses und der Umsetzung der
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU sowie anderer EU-Prioritaten bei
Partnern mittels Durchfuhrung von Wirtschaftsanalysen sowie politischer
Bewertungen und Beratung.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

11

12

ABM: Activity Based Management — maBnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting — malRnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

o Beitrag zur Deckung des AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine vor dem
Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung seiner AuRenbilanz infolge
der anhaltenden COVID-19-Pandemie und des angesichts der geopolitischen
Spannungen an seinen Grenzen geschwachten Vertrauens.

. Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners.

o Unterstitzung der Konsolidierungsanstrengungen und der externen
Stabilisierung im Rahmen eines IWF-Programmes.

o Unterstutzung von Strukturreformen zur Verbesserung der
makrodkonomischen Steuerung insgesamt, zur Stéarkung der
wirtschaftspolitischen Governance und Transparenz sowie zur Verbesserung
der Bedingungen fur nachhaltiges Wachstum.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die ukrainischen Behorden missen den Dienststellen der Kommission regelméaRig
uber eine Reihe von wirtschaftlichen Indikatoren Bericht erstatten. Jeweils vor
Auszahlung der Finanzhilfetranchen haben sie zudem einen umfassenden Bericht
uber die Erfullung der vereinbarten politischen Auflagen vorzulegen.

Die Dienststellen der Kommission werden — im Nachgang zur operativen Bewertung
der Finanzkreislaufe und der Verwaltungsverfahren der Ukraine, die im Juni 2020
vorgelegt wurde — die 6ffentliche Finanzverwaltung weiterhin tiberwachen. Die EU-
Delegation beim Partner wird ebenfalls regelmaRig tiber die fiir die Uberwachung der
Finanzhilfe maligeblichen Fragestellungen berichten. Die Dienststellen der
Kommission bleiben in engem Kontakt mit dem IWF und der Weltbank, um aus den
Erkenntnissen, die diese im Rahmen ihrer laufenden Aktivitdten beim jeweiligen
Partner gewonnen haben, Nutzen ziehen zu kénnen.

In dem Beschlussvorschlag ist vorgesehen, dass dem Rat und dem Européischen
Parlament alljahrlich ein MFA-Bericht vorlegt wird, in dem die Durchfihrung der
Makrofinanzhilfe bewertet wird. Zudem erfolgt innerhalb von zwei Jahren nach
Ablauf des Durchfuihrungszeitraums eine Ex-post-Bewertung.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Die Auszahlung der Finanzhilfe wird an die Erfillung der politischen
Vorbedingungen und an die kontinuierliche erfolgreiche Durchfiihrung eines IWF-
Programms geknipft. Das laufende IWF-Programm, das vom Exekutivdirektorium
am 9. Juni 2020 genehmigt wurde, nachdem die ukrainischen Behdorden eine Reihe
vorheriger MaBnahmen umgesetzt hatten, wurde am 21. November 2021 nach dem
erfolgreichen Abschluss der ersten Programmdiberpriifung bis Ende Juni 2022
verlangert. AuBerdem wird die Kommission mit den ukrainischen Behdrden in einer
Grundsatzvereinbarung spezifische Auflagen vereinbaren.

Die Hilfe soll in zwei Tranchen ausgezahlt werden. Die Auszahlung der ersten
Tranche wird voraussichtlich nach Inkrafttreten der Grundsatzvereinbarung erfolgen,
moglicherweise noch im ersten Quartal 2022. Die zweite Tranche kdnnte innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten der Grundsatzvereinbarung ausgezahlt werden.
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1.5.2.

1.5.3.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Die Makrofinanzhilfe ist ein politisch motiviertes Instrument und soll kurz- und
mittelfristige Finanzlucken verkleinern helfen. Da der Zugang zu den internationalen
Kapitalmarkten verloren gegangen ist, stellt das Instrument wesentliche
Finanzierungen fir die zunehmende verbleibende Finanzierungsliicke des Landes
bereit. Die Makrofinanzhilfe wird die von den internationalen Finanzinstitutionen,
bilateralen Gebern und anderen Finanzinstitutionen der EU bereitgestellten Mittel
erganzen. Auf diese Weise wird sie zur Gesamteffizienz der finanziellen
Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft sowie anderer EU-
Finanzhilfen, einschlieBlich haushaltsstiitzender MaRnahmen, beitragen.

Dariiber hinaus durfte das MFA-Programm durch die Bereitstellung langfristiger
Finanzierungen zu sehr giinstigen Konditionen, die in der Regel attraktiver sind als
bei den anderen multilateralen oder bilateralen Gebern, der Regierung dabei helfen,
ihren  Haushalt ohne fiskalische Abweichungen auszufihren und zur
Schuldentragfahigkeit beitragen.

Neben den finanziellen Auswirkungen der Makrofinanzhilfe wird das
vorgeschlagene Programm den Reformwillen der Regierung und ihr Streben nach
engeren Beziehungen zur EU stérken, wie es in dem 2017 in Kraft getretenen
Assoziierungsabkommen zum Ausdruck kommt. Dies wird unter anderem durch
angemessene Auflagen fiir die Auszahlung der Hilfe erreicht. In einem breiteren
Kontext wird das Programm signalisieren, dass die EU bereit ist, Partner in der
Ostlichen Nachbarschaft, darunter die Ukraine, in Zeiten wirtschaftlicher
Schwierigkeiten zu unterstitzen.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

MakrofinanzhilfemalRnahmen fiir Partner werden einer Ex-post-Bewertung
unterzogen.  Bei  bisher  durchgefiihrten  Bewertungen  (abgeschlossener
Finanzhilfeprogramme) wurde der Schluss gezogen, dass Makrofinanzhilfen einen —
wenngleich mitunter nur bescheidenen und indirekten — Beitrag zur Verbesserung
der Tragféhigkeit der Zahlungsbilanz, zur makrokonomischen Stabilitat und zur
Verwirklichung der Strukturreformen des Partners leisten. In den meisten Fallen
hatten die Makrofinanzhilfetransaktionen positive Auswirkungen auf die
Zahlungsbilanz des Partners und trugen zur Entspannung der Haushaltslage bei.
Auch haben sie einen leichten Anstieg des Wirtschaftswachstums bewirkt.

Die letzte Evaluierung einer MFA fiir die Ukraine bezieht sich auf die im Zeitraum
von 2015 bis 2018 durchgefiihrte MaRnahme (MFA 111). Die Evaluierung ergab, dass
die MFA Il im Hinblick auf ihre Ziele, ihre Finanzausstattung und die an sie
geknupften politischen Auflagen in hohem Malie relevant war. Die MalRnahme trug
wirksam zur Haushaltskonsolidierung des Landes bei und half der Ukraine, ihre
Zahlungsbilanzposition zu verbessern. Die mit der MFA 11l verknilipften Auflagen
hatten einen verstarkenden Effekt auf die Politik, der dazu beigetragen hat, die
ukrainischen Behdrden zur Durchfiihrung zentraler Reformen zu veranlassen
(insbesondere in folgenden Bereichen: Verwaltung der offentlichen Finanzen;
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1.5.4.

1.5.5.

Energiesektor; Governance und Transparenz; Finanzsektor). Auch hat das Programm
das Vertrauen des privaten Sektors gestarkt und war insofern mit Mehrwert
verbunden.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

Im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 wird die Dotierung von MFA-Darlehen
durch den Gesamtbetrag gedeckt, der fir die Garantie flir AuBenmalnahmen im
Rahmen des NDICI — Europa in der Welt vorgesehen ist. Die fir die
Makrofinanzhilfe vorgesehene (voraussichtliche) Darlehenskapazitét reicht aus, um
diese MaBnahme sowie andere MFA-Malinahmen, die derzeit umgesetzt werden,
abzudecken.

Maogliche Synergien mit anderen angemessenen Instrumenten

Die EU gehort zu den wichtigsten Geldgebern der Ukraine und unterstitzt dort
wirtschaftliche, strukturelle und institutionelle Reformen sowie die Zivilgesellschaft.
Die finanzielle Unterstltzung der EU fir die Ukraine im Zeitraum 2015-2021 tber
Makrofinanzhilfeprogramme belief sich auf 5 Mrd. EUR. Das vorliegende MFA-
Programm ergénzt andere Aktionen und Instrumente der auswaértigen Dienste der
EU, mit denen die Ukraine unterstutzt wird. Es steht auch im Einklang mit dem
neuen Instrument ,Europa in der Welt* fur Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit und mit dem
Instrument fir Heranfhrungshilfe (IPA-111) fur den Zeitraum 2021-2027.

Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe gegeniiber anderen EU-Instrumenten
bestiinde darin, dass ein Beitrag zur Schaffung eines stabilen makroékonomischen
Rahmens — unter anderem durch Forderung einer tragfahigeren Zahlungsbilanz- und
Haushaltslage — sowie geeigneter Rahmenbedingungen fiir fortschreitende
Strukturreformen geleistet wirde. Die Makrofinanzhilfe soll keine einfache
regelmaRige Finanzhilfe sein; sie ist einzustellen, sobald sich die AuBenfinanzierung
des betreffenden Partners wieder auf einem nachhaltigen Weg befindet.

Die Makrofinanzhilfe wiirde von der internationalen Gemeinschaft geplante
MafRnahmen nur ergénzen, insbesondere vom IWF und der Weltbank unterstitzte
Anpassungs- und Reformprogramme.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Durch den Einsatz von Darlehen erhoht diese MFA-MaRnahme die Effizienz des
EU-Budgets, weil sie eine Hebelwirkung entfaltet und am kostengunstigsten ist.

Die Kommission darf Mittel der Kapitalmarkte sowohl im Namen der Europdischen
Union als auch im Namen von Euratom aufnehmen und dabei die Garantie seitens
des EU-Haushalts einsetzen. Ziel ist es, Uber den ausgezeichneten Bonitatsstatus
(AAA-Rating von Fitch, Moody's und DBRS, AA von S&P, alle mit stabilen
Prognosen) auf den Geldmarkten Kapital fr die EU / Euratom zu den bestmdoglichen
Zinssatzen zu erhalten und es dann als Darlehen im Rahmen von EFSM-, BoP-,
MFA- und Euratom-Projekten an geeignete Kreditnehmer weiterzugeben. Anleihe-
und Darlehenstatigkeiten werden als Spiegelgeschafte durchgefuhrt, wodurch fur den
EU-Haushalt Zins- oder Fremdwahrungsrisiken ausgeschlossen werden. Das Ziel,
Mittel zu den besten verfligbaren Zinssatzen fiir die Kreditaufnahme und -vergabe zu
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1.6.

1.7.

erhalten, wurde erreicht, da diese Zinssdtze mit denen vergleichbarer Institutionen
(EIB, EFSM und ESM) Ubereinstimmen.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
X befristete Laufzeit
— [ wahrend eines Zwdlfmonatszeitraums ab 2022

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2022 bis
2023 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2022 bis 2023.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung*?
X Direkte Verwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— 0O durch Exekutivagenturen

[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Kérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* néiher zu
erlautern.

Bemerkungen

13

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden MaRnahmen werden in
direkter Verwaltung durch die Kommission von deren Hauptsitz aus und mit
Unterstlitzung der Delegationen der Union umgesetzt.

Die Finanzhilfe ist makrookonomischer Natur und ihre Ausgestaltung steht mit
einem vom IWF unterstiitzten Programm im Einklang. Die Uberwachung durch die
Dienststellen der Kommission wird fur jede Auszahlungs-Tranche auf der Grundlage
der kontinuierlichen erfolgreichen Durchfuhrung des IWF-Programms sowie der
spezifischen Reformmalnahmen erfolgen, die mit den ukrainischen Behdrden in
einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind (vgl. Abschnitt 1.4.4).

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden MaRRnahmen werden in
direkter Verwaltung durch die Kommission von deren Hauptsitz aus und mit
Unterstutzung der Delegationen der Union umgesetzt.

MFA-Auszahlungen sind an erfolgreiche Uberpriifungen und an die Erfiillung der
mit jeder MafRnahme verbundenen Bedingungen gebunden. Die Umsetzung der
Bedingungen wird von der Kommission in enger Abstimmung mit den Delegationen
der Union genau beobachtet.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Ermittelte Risiken

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe bestehen
treuhanderische, strategische und politische Risiken.

Es besteht die Gefahr, dass die Makrofinanzhilfe in betrligerischer Weise verwendet
wird. Da Makrofinanzhilfen (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen)
nicht an spezifische Ausgaben gebunden sind, héngt dieses Risiko von Faktoren wie
der allgemeinen Qualitadt der Managementsysteme in der Nationalbank der Ukraine
und im ukrainischen Finanzministerium ab, von Verwaltungsverfahren, Kontroll-
und Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der
internen und externen Auditmethoden.

Ein zweites Risiko ruhrt daher, dass die Ukraine die finanziellen Verbindlichkeiten
gegeniiber der EU, die aus den vorgeschlagenen Darlehen der Makrofinanzhilfe
entstehen, moglicherweise nicht bedienen kann (Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn
sich beispielsweise Zahlungsbilanz und Haushaltslage des Partners deutlich weiter
verschlechtern.

Ein weiteres wesentliches Risiko fiir die MaRnahme erwéchst aus den zunehmenden
Spannungen zwischen der Ukraine und Russland, die weitere negative
Auswirkungen auf die makrodkonomische Stabilitat der Ukraine und somit auf den
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2.2.3.

Erfolg des IWF-Programms und die Auszahlung und/oder Riickzahlung der
vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe haben kdnnten.

Systeme der internen Kontrolle

Die Makrofinanzhilfe unterliegt Prufungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF), und des Européischen Rechnungshofs, wie es in
Acrtikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.

Ex-ante: Die Bewertung des Verwaltungs- und Kontrollsystems im Empfangerland
durch die Kommission. Fir jedes Empféngerland fihrt die Kommission
erforderlichenfalls mit technischer Unterstitzung durch Berater eine Ex-ante-
Bewertung der Finanzkreislaufe und des Kontrollumfeldes durch. Durchgefiihrt
werden eine Analyse der Buchhaltungsverfahren, der Aufgabentrennung und der
internen sowie externen Audits der Zentralbank und des Finanzministeriums, um ein
angemessenes Mal} an Sicherheit fur eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu
gewahrleisten. Werden Schwachstellen identifiziert, werden Bedingungen formuliert,
die vor der Auszahlung der Hilfe umgesetzt werden mussen. AuBerdem werden bei
Bedarf spezielle Zahlungsvereinbarungen getroffen (z. B. auf zweckbestimmte
Konten).

Wahrend der Umsetzung: Die Kommission Uberpriift die regelméRigen Erklarungen
der Partner. Die Auszahlung unterliegt (1) der Uberwachung der Umsetzung der
vereinbarten Auflagen durch verantwortliche Personen der GD ECFIN in enger
Abstimmung mit den EU-Delegationen und den externen Beteiligten wie dem IWF
und (2) dem normalen Kontrollverfahren, das in dem in der GD ECFIN verwendeten
Finanzkreislauf (Modell 2) vorgesehen ist, einschlieRlich der Uberpriifung durch die
Finanzabteilung der Erfillung der Auflagen, die mit der Auszahlung der oben
genannten Hilfe verbunden sind. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit MFA-
MaRnahmen konnen Gegenstand weiterer unabhingiger Ex-post-Uberpriifungen
durch offizielle Vertreter des Ex-post-Kontrollteams der GD sein (dokumentarisch
und/oder vor Ort). Solche Uberpriifungen konnen auch auf Verlangen von
nachgeordnet bevollmé&chtigten Anweisungsbefugten (AOSD) eingeleitet werden.
Notigenfalls kénnen Unterbrechungen und Aussetzungen von Zahlungen, (von der
Kommission eingeleitete) finanzielle Korrekturen und Wiedereinziehungen
vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist); dies ist in den
Finanzierungsvereinbarungen mit den Partnern ausdriicklich vorgesehen.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme wie die operativen Ex-ante-Bewertungen oder die
Ex-post-Bewertungen sorgten fir eine reale Fehlerquote bei den MFA-Auszahlungen
von 0%. Es gibt keine bekannten Félle von Betrug, Korruption oder illegalen
Aktivitaten. Alle MFA-Malnahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der
Kommission auch die Einschdtzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die Kontrollen
ermoglichen eine Aussage Uber die Zuverldssigkeit und die Erreichung der
politischen Ziele und Prioritéten.
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2.3.

Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und
werden verschiedene Malinahmen getroffen.

Zunachst gehoren zu jeder Darlehensvereinbarung verschiedene Bestimmungen tber
Kontrollen, Betrugsprévention, Prifungen und die Einziehung von Geldern im Fall
von Betrug oder Korruption. Geplant ist, auch im Bereich der Verwaltung der
offentlichen Finanzen eine Reihe spezifischer politischer Auflagen zur Starkung von
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht an die Finanzhilfe zu knupfen.
Dariiber hinaus wird die Finanzhilfe auf ein Sonderkonto bei der Nationalbank der
Ukraine gezahit.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung haben die Dienststellen
der Kommission eine operative Bewertung der Finanzkreislaufe und
Verwaltungsverfahren der Ukraine durchgefiihrt, um sich zu vergewissern, dass die
bestehenden Verfahren fur die Verwaltung der Programmhilfe, einschlie3lich der
Makrofinanzhilfe, angemessene Garantien bieten. Diese Bewertung wurde im
Juni 2020 vorgenommen und umfasst Bereiche wie die Aufstellung und Ausfiihrung
des Haushaltsplans, die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen, interne und
externe  Auditverfahren,  Offentliche  Auftragsvergabe,  Liquiditats- und
Staatsschuldenmanagement sowie die Unabhéngigkeit der Zentralbank. Die
Fortschritte in diesem Bereich werden von der EU-Delegation beim jeweiligen
Partner weiterhin aufmerksam beobachtet. Die Kommission bietet der Ukraine auch
Hilfen fir die Haushaltsfuhrung an, um dem Land bei der Verbesserung seiner
Finanzverwaltung zu helfen, Bemuhungen, die auch von anderen Gebern nach
Kraften unterstitzt werden.

Schliellich unterliegen die Hilfen Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlielich des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und des Europaischen Rechnungshofs, wie es in
Acrtikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der - - -
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
Mehr- von von
jahrigen - nach Artikel 21
et | Nummer GM/NGM LE;]EeAm Kandidaten | _ VO Absats 2
rahmens 14 15 landern'® m Buchstabe b der
Haushaltsordnung
14.02.01.70.06 [MFA-Darlehen — EAG] GM NEIN NEIN NEIN NEIN

DE

e Neu zu schaffende Haushaltslinien (entfallt)

14
15
16

GM = getrennte Mittel / NGM = nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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e ABuswe [ed Mamm

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjéhrigen 6

) Rubrik 6 — Nachbarschaft und tbrige Welt
Finanzrahmens

. Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: ECFIN 2022 2023 2024 2025 INSGESAMT

* Operative Mittel

L Verpflicht 1. 18

Haushaltslinie®’ erpflichtungen | (&) | 108,0 108,0
108,0

14.02.01.70.06  [MFA-Darlehen — Zahlungen 2a) 1080

EAG]

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®®

Haushaltslinie © 0,15 015
14.20.03.01 [Makrofinanzhilfen] ’

Verpflichtungen =li;1b 108,0
Mittel INSGESAMT

fur die GD ECFIN =2a+2b 108,0
Zahlungen "

17
18

GeméR dem offiziellen Eingliederungsplan.

In den gemeinsamen Dotierungsfonds einzuzahlender Dotierungsbetrag fiir MFA-Darlehen (9 %).

19 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen (4 108,0 0,15 108,15
Zahlungen (5) 108,15 108,15

* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

* Operative Mittel INSGESAMT

(6)

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 | 108,0 0,15 108,15
unter RUBRIK 6
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 108,15 108,15

Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere operative Rubriken betrifft, ist der vorstehende Abschnitt zu wiederholen: (in Mio. EUR (3 Dezimalstellen))

Rubrik des Mehrjahrigen

. 7 Rubrik 7 — Europaische 6ffentliche Verwaltung
Finanzrahmens

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang V der internen Vorschriften), der fur die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,
aufgenommen wird.

. Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: ECFIN 2022 | 2023 | 2024 | 2025 INSGESAMT
Personal 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Sonstige Verwaltungsausgaben - 0,020 - - 0,020

Mittel INSGESAMT

unter RUBRIK 7 Mittel 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
des Mehrjahrigen Finanzrahmens

(Ver-

oflichtungen 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
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insges. =
Zahlungen i
insges.)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2022 2023 2024 2025 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Ver- =4+ -
unter RUBRIK 1 bis 7 pflichtungen =4+6 | 108,283 | 0,161 0,174 108,618
des Mehrjahrigen Finanzrahmens 108.17
(Referenzbetrag) Zahlungen =5+6 0,283 0,161 - 4’ 108,618

3.2.2.  Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und |  Jahr2021 |  Jahr2022 |  Jahr2023 |  Jahr2024 | Jahr2025 | INSGESAMT

Ergebnisse

angeben

8 Art?0 Anzahl | Kosten | Anzahl | Kosten | Anzahl | Kosten | Anzahl | Kosten | Anzahl | Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
EINZELZIEL Nr. 1%

- Ergebnis | Auszahlungen von

1 Zuschiissen

- Eraebnis Dotierung der

) 9 Garantie fur 2 108,0 2 108,0
AuRenmaflnahmen

20 Outputs sind zu liefernde Produkte und Dienstleistungen (z. B.: Anzahl der finanzierten Studentenaustausche, der gebauten Straenkilometer etc.).

21 Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...”) beschrieben
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- Ergebnis | Ex-post- 0.15 0.15
3 Bewertung

Zwischensumme fiir Einzelziel 108.0 0,15 108,15
Nr. 1

GESAMTKOSTEN 108,0 0,15 108,15
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3.2.3.

Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— X Fdur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr Jahr
2024 2025

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

0,283

0,141

- 0,024

0,448

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,020

0,020

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,283

0,161

- 0,024

0,468

AuRerhalb RUBRIK 722

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,283

0,161

- 0,024

0,468

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch Mittel der GD gedeckt, die bereits fir die

Verwaltung der MalRnahme zugeordnet sind oder innerhalb der GD umgeschichtet wurden.

22

Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von

Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf

— X Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
2022 2023 2024 2025 AMT

¢ |m Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 1,8 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (indirekte Forschung)
01 01 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

* Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten VZA)23

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

- am Sitz
XX 01 xx jj 2224

- in den Delegationen
01010102 (VB, ANS und LAK - indirekte Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK - direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 18 0,9 - 0,15 2,85

XX steht furr den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und | Direktor Dir. D: Uberwachung und Verwaltung der MaBnahme, Kontakte zu Rat und
Zeitbedienstete Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der
Grundsatzvereinbarung (MoU), Aushandlung der Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden, Uberpriifung von Berichten, Leitung von Dienstreisen und Bewertung der
Fortschritte in Bezug auf die Erfullung der Auflagen

Referatsleiter/Stellvertretender Referatsleiter Dir. D: Unterstutzung des Direktors bei
der Verwaltung der MaRnahme, bezlglich der Kontakte zu Rat und Parlament zur
Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Grundsatzvereinbarung, der
Aushandlung der Grundsatzvereinbarung und (gemeinsam mit der GD BUDG) der
Darlehensvereinbarung mit den ukrainischen Behorden, der Uberprifung von
Berichten und der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Erfiillung der Auflagen

Okonomen des Teams, Bereich Makrofinanzhilfen (Dir. D): Vorbereitung des
Beschlusses und der Vereinbarung, Kontakte zu den Behorden und den internationalen
Finanzinstitutionen, Durchfihrung von Kontrollbesuchen, Vorbereitung der Berichte
der Kommissionsdienststellen und der Kommissionsverfahren im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Finanzhilfe, Kontakte zu externen Sachverstandigen fur operative

3 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
2 Teilobergrenze fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Bewertung und die Ex-post-Bewertung

GD BUDG (Referate E1, E3 unter der Aufsicht des Direktors): Vorbereitung der
Darlehensvereinbarung, Aushandlung dieser Vereinbarung mit den ukrainischen
Behorden und Vorbereitung ihrer Genehmigung durch die zustdndigen Dienststellen
der Kommission sowie ihrer Unterzeichnung durch beide Seiten. Follow-up zum
Inkrafttreten der Darlehensvereinbarung. Vorbereitung des
Kommissionsheschlusses/der Kommissionsbeschliisse Uber die Anleiheoperation(en),
Follow-up zur Einreichung des Antrags/der Antrdge auf Gewéhrung von Mitteln,
Auswahl der Banken, Vorbereitung und Durchfihrung der Transaktion(en) und
Auszahlung der Mittel an die Ukraine. Back-office-Téatigkeiten zur Verfolgung der
Riickzahlung des Darlehens/der Darlehen. Vorbereitung der entsprechenden Berichte
Uber diese Tétigkeiten.

Externes Personal
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— X kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative

— X sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

35

www.parlament.gv.at

DE





