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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Zweck des vorliegenden Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem! (im Folgenden ,MwSt-Richtlinie®) ist die Verlingerung 1) der
Madglichkeit fir die Mitgliedstaaten, die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft anzuwenden,
um Betrug bei der Lieferung bzw. Erbringung von unter Artikel 199a Absatz 1 der MwSt-
Richtlinie fallenden Gegenstanden und Dienstleistungen zu bekdmpfen, und 2) der
Maoglichkeit, den Schnellreaktionsmechanismus gemal Artikel 199b der MwSt-Richtlinie in
sehr spezifischen Fallen durch die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft zur
Betrugsbekampfung zu nutzen.

Geméall Artikel 193 der MwsSt-Richtlinie schuldet generell der Steuerpflichtige die
Mehrwertsteuer, der Gegenstande steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig  erbringt.  Abweichend davon erlaubt die  Umkehrung  der
Steuerschuldnerschaft, dass die Mehrwertsteuer von dem Empfénger der Leistung geschuldet
wird. Im Rahmen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft wird die Mehrwertsteuer nicht
vom Lieferer oder Dienstleistungserbringer in Rechnung gestellt, sondern wvom
(steuerpflichtigen) Erwerber oder Leistungsempfanger in seiner Mehrwertsteuererklarung
ausgewiesen. Diese Mehrwertsteuer wird dann in derselben Mehrwertsteuererklarung in
Abzug gebracht, sodass, sofern diese Person voll abzugsberechtigt ist, das Ergebnis gleich
null ist.

Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft dient der Bek&mpfung von Betrug und
insbesondere des innergemeinschaftlichen Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs (MTIC-
Betrugs). Bei letzterem erwirbt ein Handler mehrwertsteuerfrei Gegenstande, die aus einem
anderen Mitgliedstaat versandt oder befordert werden, und stellt beim Weiterverkauf dem
Erwerber die Mehrwertsteuer in Rechnung. Nach Erhalt der Mehrwertsteuer vom Erwerber
verschwindet ein solcher Héndler, ohne die fallige Mehrwertsteuer an die Steuerbehérden
abzufiihren. Zugleich kann der Erwerber, der in gutem Glauben handelt, die Mehrwertsteuer,
die er an den Lieferer gezahlt hat, in der Regel tber seine Mehrwertsteuererklarung abziehen.
Daher wird die Mehrwertsteuer im Rahmen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft nicht
effektiv an den Lieferer gezahlt.

Die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft, die sich auf Artikel 199a der
MwsSt-Richtlinie stutzt, ist fir die Mitgliedstaaten fakultativ. Sie erméglicht es den
Mitgliedstaaten, diese Art von Betrug in den vorab festgelegten sensiblen Bereichen, in denen
er typischerweise in ihrem Hoheitsgebiet auftritt?, zu bekampfen. Sobald Lieferer verpflichtet
sind, die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei solchen inldndischen Lieferungen
anzuwenden, kénnen sie keine Mehrwertsteuer in Rechnung stellen. Sie erhalten folglich vom
Erwerber keine Mehrwertsteuer und koénnen somit auch nicht mit dem erhaltenen
Mehrwertsteuerbetrag  verschwinden.  Beim  Schnellreaktionsmechanismus  gemaf
Artikel 199b handelt es sich um eine Ausnahmemalinahme, die es den Mitgliedstaaten

! Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
2 Beispielsweise die Ubertragung von Treibhausgasemissionszertifikaten sowie von Gas- und

Elektrizitatszertifikaten, die Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen, die Lieferung von
Mobilfunkgeraten sowie von Getreide und anderen Handelsgewachsen.
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erlaubt, in Féllen &uRerster Dringlichkeit rasch eine befristete Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft fur Lieferungen von Gegenstanden und die Erbringung von
Dienstleistungen in Sektoren einzufiihren, bei denen unvermittelt auftretende und
schwerwiegende Betrugsfalle verzeichnet wurden und die nicht in Artikel 199a der MwSt-
Richtlinie aufgefiihrt sind. Dieses Verfahren ist aulergewohnlich und sehr schnell, da die
Kommission innerhalb eines Monats entweder mit einer ablehnenden Stellungnahme
reagieren oder dem betreffenden Mitgliedstaat schriftlich bestatigen muss, dass sie keine
Einwénde gegen die Malinahme erhebt. Der Mitgliedstaat kann die Sondermalinahme des
Schnellreaktionsmechanismus ab dem Zeitpunkt des Eingangs dieser Bestatigung erlassen.
Durch die Anwendung dieser Malinahme konnen die Mitgliedstaaten die Zeit bis zur
Erméchtigung zur Einfohrung einer regularen abweichenden Sondermalinahme gemaR
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie, die bis zu sechs Monate dauern kann, Uberbricken. Eine
solche abweichende SondermalRnahme erfordert einen Vorschlag der Kommission und eine
einstimmige Annahme durch den Rat.

Artikel 199a der MwsSt-Richtlinie wurde flr den Zeitraum von 2010 bis zum 30. Juni 2015
eingefihrt® und erstmals mit Anderungen bis zum 31. Dezember 2018 verliangert®.
Artikel 199b der MwSt-Richtlinie wurde fur den Zeitraum von 2013 bis zum 31. Dezember
2018 eingefiihrt®. Die Artikel 199a und 199b der MwSt-Richtlinie wurden anschliefend bis
zum 30.Juni 2022 verlangert®, um sie mit dem urspriinglich fir das Inkrafttreten des
endgultigen Mehrwertsteuersystems vorgesehenen Datum in Einklang zu bringen (weitere
Einzelheiten siehe unten).

Zum Zeitpunkt der Verldngerung des Anwendungszeitraums der Artikel 199a und 199b der
MwsSt-Richtlinie bis zum 30. Juni 2022 legte die Kommission einen Bericht ber die
Auswirkungen der in diesen Artikeln vorgesehenen Mechanismen vor’, in dem sie, gestiitzt
auf die Beitrdge von Steuerverwaltungen und Interessentrdgern aus der Wirtschaft, zu dem
Schluss kam, dass die in diesen Artikeln vorgesehenen MalRnahmen fir die
Betrugsbek&mpfung ein nitzliches Instrument sind.

Um das Problem des innergemeinschaftlichen Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs
(MTIC-Betrugs) strukturell zu behandeln, hat die Kommission einen Vorschlag zur
Einfihrung des sogenannten endgultigen Mehrwertsteuersystems vorgelegt, das ein

3 Richtlinie 2010/23/EU des Rates vom 16. Mérz 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf eine fakultative und zeitweilige Anwendung
des Reverse-Charge-Verfahrens auf die Erbringung bestimmter betrugsanféalliger Dienstleistungen
(ABI. L 72 vom 20.3.2010, S. 1).

4 Richtlinie 2013/43/EU des Rates vom 22. Juli 2013 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf eine fakultative und zeitweilige Anwendung der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren) auf Lieferungen bestimmter
betrugsanfalliger Gegenstande und Dienstleistungen (ABI. L 201 vom 26.7.2013, S. 4).

5 Richtlinie 2013/42/EU des Rates vom 22. Juli 2013 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug auf einen Schnellreaktionsmechanismus bei
Mehrwertsteuerbetrug (ABI. L 201 vom 26.7.2013, S. 1).

6 Richtlinie (EU) 2018/1695 des Rates vom 6. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG
Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf den Anwendungszeitraum der
fakultativen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei Lieferungen bestimmter betrugsanfélliger
Gegenstande und Dienstleistungen und des Schnellreaktionsmechanismus gegen Mehrwertsteuerbetrug
(ABI. L 282 vom 12.11.2018, S. 5).

7 Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament (ber die Auswirkungen der
Artikel 199a und 199b der Richtlinie 2006/112/EG des Rates auf die Betrugsbekampfung
(COM(2018) 118/2).
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einfacheres und betrugssicheres System fiir den Warenverkehr innerhalb der Union sein soll®,
Diese Regelung, die auf Vorschlag der Kommission am 1. Juli 2022 in Kraft treten soll, stellt
eine grundlegende MalRnahme zur Bekampfung des MTIC-Betrugs dar.

Der Sachstand der laufenden Verhandlungen im Rat deutet jedoch darauf hin, dass das
endglltige Mehrwertsteuersystem am 1. Juli 2022 noch nicht in Kraft treten wird. Damit die
Verhandlungen ber das endgiiltige System fortgesetzt werden kdnnen, ohne den Einsatz der
verfiigbaren Instrumente zur Bekampfung des Mehrwertsteuerbetrugs zu gefahrden, sollten
die in den genannten Artikeln enthaltenen BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen um einen
weiteren begrenzten Zeitraum verlangert werden.

Durch eine Verlangerung des Anwendungszeitraums der Artikel 199a und 199b konnten
zudem weitere Instrumente zur Bekampfung der Steuerhinterziehung entwickelt werden. Zu
diesem Zweck erarbeitet die Kommission entsprechend dem Steuerpaket® einen Vorschlag zur
Modernisierung der derzeitigen Mehrwertsteuervorschriften unter Berlcksichtigung der
Moglichkeiten, die digitale Technologien bieten. Unter dem Titel ,Mehrwertsteuer im
digitalen Zeitalter wird die Kommission die Mehrwertsteuermeldepflichten bewerten,
mdoglicherweise einschliellich der umsatzbasierten Meldung und eines verbesserten Systems
der elektronischen Rechnungsstellung. Dadurch sollten schnellere und ausflhrlichere
Informationen Uber einzelne Umsétze an die Steuerverwaltungen geliefert werden und somit
das Betrugsrisiko verringert werden. Auf der Grundlage dieser rechtlichen Entwicklungen
sollte die Notwendigkeit einer weiteren Verlangerung der Artikel 199a und 199b zukunftig
neu bewertet werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem vorliegenden Vorschlag werden die in den Artikeln 199a und 199b der MwsSt-
Richtlinie festgelegten MalRnahmen um einen begrenzten Zeitraum verlangert, wahrend die
Verhandlungen im Rat Uber den Vorschlag fir ein endgiltiges Mehrwertsteuersystem
fortgesetzt werden; dieser Vorschlag sieht auch Anderungen der Artikel 199a und 199b der
MwSt-Richtlinie zur Anpassung an die Funktionsweise dieses endgultigen Systems vor. Da
sich das endgiiltige Mehrwertsteuersystem auf Gegensténde bezieht, wirden die Artikel 199a
und 199b auf Dienstleistungen beschrankt.

Die Verlédngerung steht auch im Einklang mit dem Zeitplan der Kommission fiir die
Vorbereitungen fur neue Meldevorschriften als Betrugsbekampfungsmalinahme, die eine
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft mdoglicherweise nicht langer erforderlich machen.
Selbst wenn diese neuen Meldevorschriften bald angenommen wirden, wére jedoch ein
Zeitraum erforderlich, in dem die Steuerpflichtigen sich an die neuen Vorschriften anpassen
konnen; eine Verlédngerung bis Ende 2025 erscheint daher angemessen.

8 Die vorgeschlagene Einfiihrung des endgiltigen Mehrwertsteuersystems beruht auf zwei Vorschlédgen
fir Richtlinien des Rates: zum einen (ber die Grundsatze des Systems und zum anderen Uber die
technischen MaBnahmen zur Gewahrleistung einer wirksamen Funktionsweise des Systems. Dabei
handelt es sich um folgende Vorschléage:
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
Harmonisierung und Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur
Einfuhrung des endgiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten
(COM(2017) 569 final).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
Einflhrung der detaillierten technischen MalRnahmen fir die Anwendung des endgultigen
Mehrwertsteuersystems fiir die Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten (COM(2018) 329).

9 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — ,,Aktionsplan fiir eine faire

und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie* (COM(2020) 312 final).
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Artikel 199a der MwsSt-Richtlinie umfasst unter anderem die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft beim Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der EU (EU-
Emissionshandelssystem (EHS)). Zur Unterstutzung der Ziele des Grinen Deals,
insbesondere im Hinblick auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen um 55 % bis
2030, ist es von entscheidender Bedeutung, dass das EHS stérker vor (Karussell-)Betrug
geschitzt wird, um zu verhindern, dass neben den finanziellen Verlusten die Glaubwirdigkeit
des Systems Schaden nimmt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit der Richtlinie wird die MwSt-Richtlinie auf der Grundlage des Artikels 113 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union geandert.

Da mit dem Vorschlag die Anwendung einiger Bestimmungen der Richtlinie verl&dngert wird,
ist eine Anderung der MwSt-Richtlinie erforderlich.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Geméall dem Subsidiaritatsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die Européische
Union) wird die Union nur dann tatig, wenn die verfolgten Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der vorgeschlagenen MaRRnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind.

Das Ziel, Betrug durch die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und die Mdoglichkeit zu
bekampfen, den Schnellreaktionsmechanismus zur Bekdmpfung unvermittelt auftretender und
schwerwiegender Betrugsfalle zu nutzen, wird am besten auf Unionsebene erreicht und hat
eine spezifische Rechtsgrundlage in der MwSt-Richtlinie. Die Verldngerung dieser
MaRnahmen erfordert daher eine Anderung der MwSt-Richtlinie.

. Verhaltnismaligkeit

Aufgrund des fakultativen und befristeten Charakters der verldngerten MalRnahmen ist der
Vorschlag verhéltnisméRig in Bezug auf das angestrebte Ziel der Betrugsbek&mpfung bei
bestimmten Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen und unterstitzt die
Mitgliedstaaten dabei, unvermittelt auftretende und schwerwiegende Betrugsfalle zu
bek&dmpfen.

. Wabhl des Instruments
Zur Anderung der MwSt-Richtlinie wird eine Richtlinie vorgeschlagen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommission legte zum Zeitpunkt der Verlangerung einen Bericht Giber das Funktionieren
und die Auswirkungen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft in Bezug auf die
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Artikel 199a und 199b der MwSt-Richtlinie vor'?, in dem sie zu dem Schluss kam, dass die in
diesen Artikeln vorgesehenen MaRnahmen fir die Betrugsbek&mpfung ein nitzliches
Instrument sind.

Diese eingehende Analyse wurde erst kirzlich durchgefiihrt und die MwSt-Richtlinie wurde
seitdem in Bezug auf die rechtlichen Voraussetzungen und die praktischen Modalitaten fir
die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft nicht geédndert. Ferner wurde die
MwsSt-Richtlinie nicht wesentlich in Richtung einer strukturelleren Bekdmpfung des MTIC-
Betrugs gedndert. Schlie3lich liegen den Dienststellen der Kommission keine Informationen
Uber weitere Bereiche vor, die anfallig fur MTIC-Betrug wéren und fur die die Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft das richtige Instrument wére. Aus diesen Griinden ist die
Schlussfolgerung vertretbar, dass die oben genannten Feststellungen nach wie vor giltig sind.

. Konsultation der Interessentrager

Fur den oben genannten Bericht wurden die Mitgliedstaaten gebeten, ihre Erfahrungen mit
den Mafinahmen und ihre Bewertung derselben mitzuteilen. Die Interessentréger wurden uber
die MwSt-Expertengruppe konsultiert.

Die Mitgliedstaaten erachteten die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft gemaR Artikel 199a
der MwsSt-Richtlinie im Allgemeinen als ein wirksames und effizientes Instrument zur
Bekampfung des Mehrwertsteuerbetrugs. Durch die Einfuhrung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft ging der Betrug in den betreffenden Sektoren deutlich zurlick oder
wurde vollstdndig unterbunden. Diese Auffassung teilten auch die befragten Unternehmen,
die die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft als eine effiziente zeitlich befristete MalRnahme
zur Betrugsbekdmpfung ansehen.

Den Schnellreaktionsmechanismus geméald Artikel 199b der MwSt-Richtlinie hielten die
meisten Mitgliedstaaten — wenngleich er niemals angewandt wurde — weiterhin fur ein
ndtzliches Instrument und eine Vorsichtsmalinahme zur Bekdampfung aullergewdhnlicher
Falle von unvermittelt auftretendem Mehrwertsteuerbetrug.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Rahmen des oben genannten Berichts wurde die MwSt-Expertengruppe zu dem
Funktionieren und zu den Auswirkungen der in Artikel 199a der MwsSt-Richtlinie
vorgesehenen MafRnahme konsultiert. Die Ruckmeldungen lieBen darauf schlieRen, dass die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei bestimmten Lieferungen von Gegenstanden oder
Dienstleistungen als effizientes zeitlich befristetes Instrument der Betrugsbekampfung
angesehen wurde.

Die fakultative Umkehrung der Steuerschuldnerschaft wurde bereits in friiheren Studien
bewertet!!. In der Folgenabschitzung zu dem Vorschlag beziiglich einer befristeten generellen
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft'? wurde eine Bewertung der generellen Umkehrung

10 Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament (ber die Auswirkungen der
Artikel 199a und 199b der Richtlinie 2006/112/EG des Rates auf die Betrugsbekampfung
(COM(2018) 118/2).

1 Siehe: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/kp 07_14 060_en.pdf
12 Folgenabschétzung fiir den Vorschlag zur befristeten generellen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
auf Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts
(SWD/2016/457).
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der Steuerschuldnerschaft (auch im Vergleich zur sektorspezifischen Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft) im Binnenmarkt vorgenommen.

. Folgenabschatzung

Durch die Initiative werden die in den Artikeln 199a und 199b der MwSt-Richtlinie
vorgesehenen  Malinahmen, die die Mitgliedstaaten bei der Bekadmpfung des
Mehrwertsteuerbetrugs unterstutzen, fur einen weiteren befristeten Zeitraum verlangert,
wahrend eine umfassende Reform des MwSt-Systems von den Mitgliedstaaten im Rat erdrtert
wird.

Angesichts der laufenden Arbeiten der Kommission zur endgultigen Mehrwertsteuerregelung
und zur Modernisierung der Meldepflichten sowie deren voraussichtlichen Auswirkungen auf
die Betrugsbekdmpfung ware es zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvoll, eine erneute
Bewertung durchzufiihren oder die Malinahmen zu (iberarbeiten, da jegliche Schlussfolgerung
voriibergehend waére und unter Berlicksichtigung der moéglichen neuen Regelungen erneut
gepruft werden musste.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Bezug auf die fakultative Umkehrung der Steuerschuldnerschaft in Artikel 199a der MwSt-
Richtlinie werden zwei Anderungen vorgeschlagen.

Erstens wird der Anwendungszeitraum bis Ende 2025 verlangert. Diese Frist scheint
angemessen zu sein, damit der Rat die Verhandlungen (ber das endgultige
Mehrwertsteuersystem fortsetzen kann. Sollte das endgiltige Mehrwertsteuersystem nicht vor
diesem Zeitpunkt in Kraft treten, konnte die Regelung des Artikels 199a der MwSt-Richtlinie
aufgrund der Verfallsklausel im Jahr 2025 auslaufen. Sollte das endgultige
Mehrwertsteuersystem vor 2025 in Kraft treten, werden die Artikel 199a und 199b geédndert,
und die derzeit geltenden zu verlangernden Vorschriften werden somit ersetzt.

Diese Verlangerung steht auch im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und Annahme eines
Vorschlags der Kommission zur Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter, fir den zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine Angaben zum Datum des Inkrafttretens gemacht werden
kénnen. Die Annahme des Vorschlags durch die Kommission ist fur 2022 geplant. Ende 2025
ist daher auch in diesem Zusammenhang eine angemessene Frist fir die Annahme des
Vorschlags durch den Rat.

Sollte bis Ende 2025 weder das endgultige System noch die Mehrwertsteuer im digitalen
Zeitalter eingefuhrt werden, wirde eine weitere Verlangerung der Artikel 199a und 199b der
MwSt-Richtlinie in Betracht gezogen.

Zweitens wird eine kleine technische Anderung in Bezug auf die Streichung veralteter
Meldepflichten vorgenommen, auf die sich der oben genannte Bericht der Kommission
stutzte.

In Bezug auf den Schnellreaktionsmechanismus gemal Artikel 199b der MwsSt-Richtlinie
wird der Anwendungszeitraum ebenfalls bis Ende 2025 verlangert.
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2022/0027 (CNS)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG im Hinblick auf die Verlangerung des
Anwendungszeitraums der fakultativen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei
Lieferungen bestimmter betrugsanfalliger Gegenstande und Dienstleistungen und des
Schnellreaktionsmechanismus gegen Mehrwertsteuerbetrug

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

@) Mehrwertsteuerbetrug fiihrt zu erheblichen Einnahmenverlusten und beeintrachtigt das
Funktionieren des Binnenmarktes.

(2)  Artikel 199a der Richtlinie 2006/112/EG des Rates® erlaubt den Mitgliedstaaten, bei
der Bezahlung der Mehrwertsteuer auf Lieferungen bestimmter Gegenstande und
Dienstleistungen, die betrugsanfallig sind, insbesondere far den
innergemeinschaftlichen  Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrug ~ (MTIC-Betrug),
fakultativ die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft in Anspruch zu nehmen. Die
SondermalRnahme des Schnellreaktionsmechanismus gemal Artikel 199b der
genannten Richtlinie bietet den Mitgliedstaaten unter bestimmten strengen
Bedingungen ein schnelleres Verfahren fiir die Einfuhrung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft und damit eine angemessenere und  wirksamere
Reaktionsmoglichkeit  bei  unvermittelt auftretenden und  schwerwiegenden
Betrugsfallen. Beide Artikel laufen am 30. Juni 2022 aus.

(3) Die Kommission hat zwei Legislativvorschlage* fiir die Einfiihrung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems angenommen, das eine umfassende Antwort auf MTIC-Betrug

1 ABI.C vom, S..

2 ABI.C vom, S..

3 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

4 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die

Harmonisierung und Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur
Einflihrung des endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten
(COM(2017) 569 final) und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
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(4)

()

(6)

()

bieten soll. Diese Vorschlége, die urspringlich am 1. Juli 2022 in Kraft treten sollten,
werden im Rat noch verhandelt, und es ist absehbar, dass sie nicht vor diesem Datum
angenommen werden und somit nicht zu diesem Zeitpunkt in Kraft treten.

Ankniipfend an das Steuerpaket® arbeitet die Kommission unter dem Titel
,2Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* auch an einem Vorschlag zur Modernisierung
der Meldevorschriften, ein System, das — moglicherweise in Echtzeit — den
Steuerverwaltungen ausfiihrliche Informationen tber einzelne Umsatze liefern und die
Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft obsolet machen kdnnte.

Im Jahr 2018 berichtete die Kommission uUber ihre Feststellungen zu den
Auswirkungen der in den Artikeln199a und 199b der Richtlinie 2006/112/EG
vorgesehenen Mechanismen auf die Betrugsbekampfung®. Dem Bericht zufolge
erachteten die Mitgliedstaaten und Interessentrdager die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft gemal Artikel 199a der MwsSt-Richtlinie im Allgemeinen als
wirksames, befristetes Instrument zur Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs. Ferner
betrachteten die Mitgliedstaaten dem Bericht zufolge den
Schnellreaktionsmechanismus als niitzliches Instrument und als VorsichtsmalRnahme
gegen auflergewoOhnliche Falle von MwSt-Betrug. Seitdem wurden die rechtlichen
Voraussetzungen oder praktischen Modalitaten fir die Anwendung der Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft im derzeitigen Mehrwertsteuersystem der EU nicht
gedandert. Zudem wurde die MwsSt-Richtlinie nicht wesentlich in Richtung einer
strukturelleren Bekdmpfung des MTIC-Betrugs geédndert. Aus diesen Griinden ist
davon auszugehen, dass diese Feststellungen und Erwégungen nach wie vor
weitgehend gultig sind.

Daraus folgt, dass sich die MaBnahmen der Artikel 199a und 199b der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates als befristete und gezielte MaRnahmen als
nutzliches Instrument erwiesen haben. Mit ihrem Auslaufen wiirde den
Mitgliedstaaten ein wirksames Instrument zur Betrugsbekdmpfung genommen; daher
sollten diese MalRnahmen um einen weiteren begrenzten Zeitraum verlangert werden,
damit im Rat Verhandlungen (ber das endgultige Mehrwertsteuersystem gefihrt
werden kénnen und damit die in der Zwischenzeit anzunehmende Modernisierung der
Meldepflichten weiterentwickelt werden kann.

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1)

Acrtikel 199a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhalt der einleitende Teil folgende Fassung:

Einflhrung der detaillierten technischen Malinahmen fiir die Anwendung des endgtiltigen
Mehrwertsteuersystems fiir die Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

(COM(2018) 329 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — ,,Aktionsplan fiir eine faire
und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie* (COM(2020) 312 final).

Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament (ber die Auswirkungen der
Artikel 199a und 199b der Richtlinie 2006/112/EG des Rates auf die Betrugsbekampfung
(COM(2018) 118/2).
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,,Die Mitgliedstaaten kénnen bis zum 31. Dezember 2025 vorsehen, dass die
Mehrwertsteuer von dem steuerpflichtigen Empfanger der folgenden
Leistungen geschuldet wird:*

b)  die Absatze 3, 4 und 5 werden gestrichen.
2) Artikel 199b Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Die in Absatz 1 vorgesehene Sondermalinahme des
Schnellreaktionsmechanismus gilt bis zum 31. Dezember 2025.*

Artikel 2

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 3
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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