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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Der vorgeschlagene Beschluss des Rates wird den Mitgliedstaaten die Ratifizierung des
Ubereinkommens (ber die Beseitigung von Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), das auch als Ubereinkommen Nr. 190 gegen
Gewalt und Belastigung von 2019 bezeichnet wird (im Folgenden: Ubereinkommen), fir die
in die Zustandigkeit der Union fallenden Angelegenheiten ermdglichen.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Wie die #metoo- und &hnliche Bewegungen Kkdirzlich gezeigt haben, sind (auch
geschlechtsspezifische) Gewalt und Belédstigung am Arbeitsplatz auf der ganzen Welt
allgegenwartig. Es mussen bessere Préaventionsmalinahmen getroffen und die Opfer geschutzt
werden.

Deshalb hat die 108. Internationale Arbeitskonferenz (zum hundertjdhrigen Jubildum) am
21. Juni 2019 das IAO-Ubereinkommen Nr. 190 gegen Gewalt und Belastigung sowie die
Empfehlung Nr. 206 gegen Gewalt und Beldstigung (im Folgenden: Empfehlung)
verabschiedet.

Das Ubereinkommen ist das erste volkerrechtliche Instrument, in dem spezifische, weltweit
gultige Standards fir die Bekdmpfung von Gewalt und Bel&stigung am Arbeitsplatz und
konkrete MalRnahmen festgelegt werden, die Staaten und andere einschlagige Akteure
umsetzen missen. Dem Ubereinkommen und der Empfehlung liegt ein inklusives, integriertes
und geschlechtersensibles Konzept fiir die Pravention und Beseitigung von Gewalt und
Bel&stigung in der Arbeitswelt zugrunde.

Die Europdische Union (EU) setzt sich sowohl innerhalb der EU als auch im Rahmen ihrer
AuBenbeziehungen fir die Forderung der Menschenrechte und menschenwirdige Arbeit
(hierzu gehoren auch sichere und gesunde Arbeitsbedingungen), fir die Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern und fir die Beendigung von Diskriminierung ein.

In der EU haben die Sozialpartner auf européischer Ebene im Jahr 2007 eine
,Rahmenvereinbarung zu Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz*! geschlossen, nachdem
die Kommission eine Anhorung der Sozialpartner auf européischer Ebene zu Gewalt am
Arbeitsplatz und deren Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
durchgefiihrt hatte?. Diese bietet Arbeitgebern, Arbeitnehmern und deren Vertretern einen
malinahmenorientierten Rahmen, der dazu dient, Probleme der Beldstigung und Gewalt am
Avrbeitsplatz zu ermitteln, zu verhindern und zu bewaéltigen.

Es liegt im Interesse der EU, sich im Einklang mit ihrem eigenen Rechtsrahmen fir die
Umsetzung eines volkerrechtlichen Instruments zur Bekdmpfung von Gewalt und Belastigung
in der Arbeitswelt einzusetzen, denn das Ubereinkommen betrifft bestimmte Gebiete des
Unionsrechts, die Europdische Union kann ihm jedoch nicht beitreten. Der Inhalt des
Ubereinkommens widerspricht nicht dem Besitzstand der Union. Es liegt daher im Interesse
der EU, dass das Ubereinkommen von ihren Mitgliedstaaten ratifiziert wird. Deshalb ist es in
Anbetracht der Zustindigkeit der EU fir die im Ubereinkommen geregelten Sachgebiete

! KOM (2007) 686.
K/2004/5220.
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erforderlich, dass etwaige rechtliche Hindernisse fiir die Ratifizierung des Ubereinkommens
durch die Mitgliedstaaten der EU beseitigt werden.

2.1 Inhalt des Ubereinkommens

Der Inhalt des Ubereinkommens Nr. 190 der IAO gegen Gewalt und Belastigung von 2019
lasst sich wie folgt zusammenfassen:

In der Praambel des Ubereinkommens

wird anerkannt, dass jede Person das Recht auf eine Arbeitswelt ohne Gewalt
und Belastigung hat;

wird anerkannt, dass Gewalt und Belédstigung in der Arbeitswelt eine
Verletzung oder einen Missbrauch der Menschenrechte darstellen kénnen und
dass Gewalt und Bel&stigung eine Bedrohung fir die Chancengleichheit,
inakzeptabel und mit menschenwirdiger Arbeit unvereinbar sind,;

wird anerkannt, dass Gewalt und Bel&stigung in der Arbeitswelt die
psychische, physische und sexuelle Gesundheit einer Person, ihre Wirde sowie
ihr familidres und soziales Umfeld beeintrachtigen und Personen, insbesondere
Frauen, daran hindern kénnen, in den Arbeitsmarkt einzusteigen, erwerbstatig
zu bleiben und beruflich voranzukommen.

In Teil I (Begriffsbestimmungen) des Ubereinkommens

wird der Begriff ,,Gewalt und Beldstigung* einheitlich definiert und bezogen
auf eine Bandbreite von inakzeptablen Verhaltensweisen und Praktiken oder
deren Androhung, gleich ob es sich um ein einmaliges oder ein wiederholtes
Vorkommnis handelt, die auf physischen, psychischen, sexuellen oder
wirtschaftlichen Schaden abzielen, diesen zur Folge haben oder wahrscheinlich
zur Folge haben (Artikel 1 Buchstabe a);

wird der Begriff ,,geschlechtsspezifische Gewalt und Beldstigung® definiert
(Artikel 1 Buchstabe b);

wird festgelegt, dass unbeschadet der einheitlichen Definition von Gewalt und
Belastigung im Ubereinkommen diese Begriffe in den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften nach einem einheitlichen Konzept oder getrennt definiert
werden konnen (Artikel 1 Absatz 2).

Teil Il (Geltungsbereich) des Ubereinkommens

schutzt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie andere Personen in der
Arbeitswelt, darunter abhdngig Beschaftigte im Sinne der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und Praxis, sowie erwerbstétige Personen ungeachtet ihres
Vertragsstatus, in  Ausbildung befindliche Personen, einschliel3lich
Praktikantinnen und Praktikanten und Lehrlinge, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, deren  Arbeitsverhaltnis beendet wurde, Freiwillige,
Arbeitsuchende und Stellenbewerberinnen und Stellenbewerber sowie
natlirliche Personen, die die Befugnisse, Pflichten oder Verantwortlichkeiten
einer Arbeitgeberin oder eines Arbeitgebers austiben (Artikel 2);

gilt fir Gewalt und Belidstigung in der ,,Arbeitswelt®; dieser Begriff erstreckt
sich nicht nur auf die Arbeitsstatte, sondern auch auf arbeitsbezogene Raume
und Fahrten, Reisen, Ausbildungen, Veranstaltungen oder gesellschaftliche
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Aktivitdten, von der Arbeitgeberin oder vom Arbeitgeber bereitgestellte
Unterkinfte und den Weg zur und von der Arbeit (Artikel 3).

In Teil Il sind die zentralen Grundsétze festgelegt, welche die ratifizierenden Staaten u. a.
dazu verpflichten,

o einen inklusiven, integrierten und geschlechterorientierten Ansatz zur
Verhinderung und Beseitigung von Gewalt und Bel&stigung in der Arbeitswelt
anzunehmen, der ein gesetzliches Verbot von Gewalt und Belastigung
einschlielt (Artikel 4 Absatz 2);

o sicherzustellen, dass einschldgige Politiken Gewalt und Bel&stigung angehen
(Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b);

o eine umfassende Strategie fur die Umsetzung von Mallnahmen zur
Verhinderung und Bek&mpfung von Gewalt und Beldstigung anzunehmen
(Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe c);

o Rechtsvorschriften und Politiken anzunehmen, die das Recht auf Gleichheit
und Nichtdiskriminierung in Beschéftigung und Beruf gewéhrleisten, u. a. fir
verletzliche Gruppen oder Gruppen in Situationen der Verletzlichkeit
(Artikel 6).

Gemal} Teil 1V (Schutz und Prévention) besteht fir die ratifizierenden Staaten insbesondere
die Verpflichtung,

o geeignete Malinahmen zur Verhinderung von Gewalt und Belastigung in der
Arbeitswelt zu treffen (Artikel 8);

o Rechtsvorschriften anzunehmen, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur
Verhinderung von Gewalt und Belastigung verpflichten, u. a. durch Ermittlung
der Risiken von Gewalt und Beldstigung sowie durch Information und
Schulung der betroffenen Personen (Artikel 9).

Darlber hinaus missen die ratifizierenden Staaten gemal Teil V (Durchsetzung und
AbhilfemaBnahmen) angemessene Vorkehrungen zur Erleichterung des Zugangs zu
geeigneten und wirksamen Abhilfemalinahmen treffen; die Auswirkungen von h&uslicher
Gewalt auf die Arbeitswelt anerkennen und, soweit dies angemessen und praktisch
durchfiihrbar ist, ihre Auswirkungen in der Arbeitswelt mindern; sicherstellen, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer das Recht haben, sich von einer Arbeitssituation zu
entfernen, wenn diese Situation aufgrund von Gewalt und Bel&stigung eine unmittelbare und
ernste Gefahr fir sie darstellt (Artikel 10).

Das Ubereinkommen enthalt ferner Bestimmungen (iber Leitlinien, Schulungen und
Sensibilisierung.

2.2 Unionsrecht im Bereich Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt

Einige Aspekte des Ubereinkommens sowie der erganzenden Empfehlung betreffen
Sachgebiete, die unter das EU-Recht fallen, und zwar insbesondere unter

. Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a und i und Artikel 157 Absatz 3 AEUV, wonach
die Union die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Verbesserung der
Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer, der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz unterstutzt und erganzt sowie Malinahmen zur
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Gewadhrleistung der Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen
beschlieft;

die Rahmenrichtlinie 89/391/EWG?, die sich auf alle Risiken fiir die Gesundheit und
Sicherheit von Arbeitnehmern am Arbeitsplatz erstreckt, wozu auch psychosoziale
Risiken wie Beldstigung und Gewalt zahlen;

die ,,Rahmenvereinbarung zu Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz“4, die 2007
von den Sozialpartnern auf europdischer Ebene geméal Artikel 138 EG-Vertrag
(heute Artikel 155 AEUV) geschlossen wurde und die Arbeitgebern, Arbeitnehmern
und ihren Vertretern einen handlungsorientierten Rahmen flr die Feststellung,
Verhinderung und Bewaéltigung von Fallen von Beldstigung und Gewalt am
Arbeitsplatz bietet;

den strategischen Rahmen der EU fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
2014-2020° und die Mitteilung der Kommission ,Sicherere und gesiindere
Arbeitsbedingungen fur alle - Modernisierung der Rechtsvorschriften und
MaBnahmen der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz“G,
in denen die Bedeutung der Préavention von psychosozialen Risiken am Arbeitsplatz

hervorgehoben wird;

die Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mé&nnern und Frauen in Arbeits- und
Beschaftigungsfragen, die Belastigung und sexuelle Belastigung verbietet”;

die Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf®;

die Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft®;

die Beschlusse des Rates vom 11. Mai 2017 Uber die Unterzeichnung — im Namen
der Europaischen Union — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhttung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt™® (Ubereinkommen

~N o 0 A
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Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (ber die Durchfiihrung von MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, ABI. L 183
vom 29.6.1989, S. 1).

KOM (2007) 686.

COM (2014) 332 final.

COM/2017/012 final.

ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23. Ahnliche Bestimmungen finden sich auch in der Richtlinie
2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37) und in der Richtlinie 2010/41/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, die eine selbstdndige Erwerbstatigkeit ausiiben, und zur
Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).

ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.

ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.

Beschluss 2017/865 des Rates vom 11. Mai 2017 Uber die Unterzeichnung — im Namen der
Europaischen Union — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und héauslicher Gewalt in Bezug auf Aspekte, die die justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen betreffen (ABIl. L 131 vom 20.5.2017, S. 11); Beschluss 2017/866 des Rates vom
11. Mai 2017 iber die Unterzeichnung — im Namen der Europaischen Union — des Ubereinkommens
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von Istanbul'') und die laufenden Beratungen im Rat (iber den Beitritt der Union zum

Ubereinkommen von Istanbul, das Bestimmungen zur Verhiitung von Gewalt gegen
Frauen und héusliche Gewalt einschlieBlich sexueller Beldstigung, tber den Schutz
der Opfer derartiger Gewalt und die Bestrafung der Tater enthalt.

Einige Aspekte des Ubereinkommens und der Empfehlung stehen zudem im Zusammenhang
mit Sachgebieten, die unter das Unionsrecht in den Bereichen justizielle Zusammenarbeit und
Rechte von Opfern'?, Migration, Asyl und Freiziigigkeit’® fallen; das einschlagige
Sekundarrecht der Union™* begriindet fir die Opfer von Straftaten und deren
Familienangehdrige das Recht auf angemessene Informationen, angemessene Unterstiitzung
und angemessenen Schutz, auf Beteiligung an Strafverfahren und einen respektvollen und
diskriminierungsfreien Umgang mit ihnen.

Das Ubereinkommen und die Empfehlung enthalten auch Bestimmungen, die in die
Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallen, insbesondere im Hinblick auf Tarifverhandlungen.

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Entfallt.

4. ERMACHTIGUNG ZUR RATIFIZIERUNG DES UBEREINKOMMENS IM

INTERESSE DER UNION

Das Ubereinkommen betrifft bestimmte Gebiete des Unionsrechts wie etwa Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, auf denen ein hoher
Regulierungsgrad erreicht wurde.

GemaR den vom Gerichtshof der Europdischen Union ausgearbeiteten Grundsatzen fir die
Zustandigkeiten in den AuBenbeziehungen® und insbesondere fiir den Abschluss und die
Ratifizierung von 1AO-Ubereinkommen®® kénnen die Mitgliedstaaten allein  das
Ubereinkommen nicht ratifizieren, da Teile des Ubereinkommens gemafR Artikel 3 Absatz 2
AEUV in die Zustandigkeit der Union fallen.

Die EU kann jedoch IAO-Ubereinkommen nicht ratifizieren, da nach der Verfassung der
IAOY nur Staaten solchen Ubereinkommen beitreten kénnen.

Deshalb mussen die Organe und Mitgliedstaaten der EU die notwendigen Malinahmen
treffen, um die Zusammenarbeit bei der Ratifizierung des Ubereinkommens und bei der

des Europarats zur Verhitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in
Bezug auf Asyl und das Verbot der Zuriickweisung (ABI. L 131 vom 20.5.2017, S. 13).
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt, Sammlung der Europaratsvertrage Nr.°210, abrufbar unter
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482¢.

2 Artikel 82, 83, 84 und 156 AEUV.

" Artikel 21, 46, 78 und 79 AEUV.
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Richtlinie 2012/29/EU vom 25. Oktober 2012 tiber Mindeststandards flr die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten, ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57.

o AETR-Urteil des Gerichtshofs vom 31. Mérz 1971 in der Rechtssache 22/70, Slg. 1971, 263.
1 Gutachten 2/91 des Gerichtshofs vom 19. Marz 1993 iber das 1AO-Ubereinkommen Nr. 170 (iber
Sicherheit bei der Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit, Slg. 1993, 1-1061.
ol Verfassung der 1AO, Artikel 1 Absatz 2.
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Umsetzung der sich aus dem Ubereinkommen ergebenden Verpflichtungen bestmdglich zu
gewahrleisten'®.

Seit 2005 hat der Rat im Interesse der EU den Mitgliedstaaten die Ermachtigung zur
Ratifizierung von fiinf IAO-Ubereinkommen und einem IAO-Protokoll erteilt, die zum Teil in
Zustandigkeitsbereiche der EU fielen®.

Die materiellrechtlichen Bestimmungen des Ubereinkommens widersprechen nicht dem
Besitzstand der Union. GemalR Artikel 19 Absatz 8 der Verfassung der 1AO legt das
Ubereinkommen Mindeststandards fest. Das bedeutet, dass die EU-Rechtsvorschriften
strenger sein konnen als die Bestimmungen des Ubereinkommens und umgekehrt®.

Mit dem vorgeschlagenen Beschluss sollen die Mitgliedstaaten somit ermachtigt werden, im
Interesse der EU die in die Zustandigkeit der EU fallenden Teile des Ubereinkommens zu
ratifizieren; ihnen wird empfohlen, dies bis Ende 2022 zu tun.

5. RECHTSGRUNDLAGE
51 Verfahrensrechtliche Grundlage

Artikel 218 Absatz 6 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
gilt unabhangig davon, ob die_Union Mitglied der Organisation ist, die eine internationale
Ubereinkunft verabschiedet hat**.

5.2 Materiellrechtliche Grundlage
5.2.1 Grundsatze

Die materiellrechtliche Grundlage fur einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 6 AEUV
hangt in erster Linie vom Ziel und Inhalt der internationalen Ubereinkunft ab, die im Interesse

18 Gutachten 2/91 des Gerichtshofs (ebd.), Rn. 36, 37 und 38.

9 Entscheidung des Rates vom 14. April 2005 zur Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation tiber Ausweise fiir Seeleute (Ubereinkommen
Nr. 185) im Interesse der Europaischen Gemeinschaft zu ratifizieren (ABI. L 136 vom 30.5.2005, S. 1);
Entscheidung des Rates vom 7.Juni 2007 zur Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das
Seearbeitsubereinkommen 2006 der Internationalen Arbeitsorganisation im Interesse der Europdischen
Gemeinschaft zu ratifizieren (ABI. L 161 vom 22.6.2007, S. 63); Beschluss des Rates vom 7. Juni 2010
zur Erméchtigung der Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen iber die Arbeit im Fischereisektor der
Internationalen Arbeitsorganisation aus dem Jahr 2007 (Ubereinkommen Nr. 188) im Interesse der
Europdischen Union zu ratifizieren (ABI. L 145 vom 11.6.2010, S. 12); Beschluss des Rates vom
28. Januar 2014 zur Ermachtigung der Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen uber menschenwirdige
Arbeit fiir Hausangestellte der Internationalen Arbeitsorganisation von 1990 (Ubereinkommen Nr. 170)
im Interesse der Europdischen Union zu ratifizieren (2014/51/EU); Beschluss des Rates vom 28. Januar
2014 zur Erméchtigung der Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen {iber menschenwiirdige Arbeit fiir
Hausangestellte der Internationalen Arbeitsorganisation von 2011 (Ubereinkommen Nr. 189) im
Interesse der Européischen Union zu ratifizieren (2014/51/EU); Beschluss (EU) 2015/2071 des Rates
vom 10. November 2015 zur Erméchtigung der Mitgliedstaaten, das Protokoll von 2014 zum
Ubereinkommen iber Zwangs- oder Pflichtarbeit (1930) der Internationalen Arbeitsorganisation
hinsichtlich der Artikel 1 bis 4 des Protokolls im Hinblick auf Fragen im Zusammenhang mit der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen im Interesse der Europdischen Union zu ratifizieren (ABI.
L 301 vom 18.11.2015); Beschluss (EU) 2015/2037 des Rates vom 10. November 2015 zur
Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen (iber Zwangs- oder
Pflichtarbeit (1930) der Internationalen Arbeitsorganisation im Hinblick auf Fragen im Zusammenhang
mit der Sozialpolitik im Interesse der Européischen Union zu ratifizieren (ABI. L 298 vom 14.11.2015).

20 Gutachten 2/91 des Gerichtshofs (ebd.), Rn. 18.

2 Gutachten 2/91 des EuGH (ebd.) tber das Ubereinkommen Nr. 170 iber Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit und Urteil des Gerichtshofes vom 7. Oktober 2014,
Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, Rn. 64.
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der Union ratifiziert werden soll. Liegt der Ubereinkunft ein doppelter Zweck oder
Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche und der andere von untergeordneter
Bedeutung, muss der Beschluss gemall Artikel 218 Absatz 6 AEUV auf eine einzige
materiellrechtliche Grundlage gestltzt werden, ndmlich auf diejenige, die der wesentliche
oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt. Hat eine Ubereinkunft gleichzeitig mehrere
Zielsetzungen oder Komponenten, die untrennbar miteinander verbunden sind, ohne dass die
eine gegenlber der anderen nebensachlich ist, so muss die materiellrechtliche Grundlage
eines Beschlusses nach Artikel 218 Absatz 6 AEUV ausnahmsweise die verschiedenen
zugehorigen Rechtsgrundlagen umfassen.

5.2.2 Anwendung der Grundséatze auf den vorliegenden Fall (siehe auch die Angaben zum
Unionsrecht unter Abschnitt 2)

Zwar enthilt das Ubereinkommen auch Elemente, die mit den Sachgebieten
Nichtdiskriminierung, justizielle Zusammenarbeit und Rechte von Opfern zusammenhéangen,
doch betreffen Ziel und Inhalt des Ubereinkommens in erster Linie die Sozialpolitik, und
zwar insbesondere die Verbesserung der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Arbeitnenmer (Artikel 153 Absatz1 Buchstabea AEUV) und die
Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt sowie die
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz (Artikel 153 Absatz 1 Buchstabei AEUV), also
Sachgebiete, auf denen gemalR Artikel 153 Absatz 2 AEUV Richtlinien erlassen wurden,
sowie die Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von
Mé&nnern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen gemaR Artikel 157 Absatz 3
AEUV.

Nur in zweiter Linie hangen Ziel und Inhalt des Ubereinkommens mit der Bekdmpfung von
Diskriminierungen gemaf Artikel 19 zusammen.

Die materiellrechtliche Grundlage des vorgeschlagenen Beschlusses bildet daher Artikel 153
Absatz 2 AEUV in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 153 Absatz 1
Buchstabe i und Artikel 157 Absatz 3 AEUV.

6 SCHLUSSFOLGERUNG

Als Rechtsgrundlage fir den vorgeschlagenen Beschluss sollten Artikel 153 Absatz 2 AEUV,
Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe i und Artikel 157 Absatz 3
AEUV, welche die Hauptrechtsgrundlage des Unionsrechts auf dem Gebiet des Schutzes der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen
in Beschaftigung und Beruf bilden, in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 AEUV
herangezogen werden.
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2020/0011 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Ermachtigung der Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen der Internationalen

Arbeitsorganisation gegen Gewalt und Belastigung von (Nr. 190 von 2019) im Interesse

der Europaischen Union zu ratifizieren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a und i, Artikel 157
Absatz 3 und Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a Ziffer v,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zustimmung des Europdischen Parlaments,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

©)

Im Jahr 2019 hat die 108. Internationale Arbeitskonferenz das Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation tber die Beseitigung von Gewalt und Bel&stigung
in der Arbeitswelt, das auch als Ubereinkommen gegen Gewalt und Belastigung
bezeichnet werden kann (Ubereinkommen Nr. 190 von 2019), verabschiedet.

Im Rahmen ihres Einsatzes fir menschenwdrdige Arbeit fr alle, fur Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz und Geschlechtergleichstellung sowie zur Bek&mpfung von
Diskriminierungen fordert die Union die Ratifizierung von internationalen
Arbeitsiibereinkommen, die von der Internationalen Arbeitsorganisation als zeitgeman
eingestuft werden.

Einige Bestimmungen des Ubereinkommens fallen gemaR Artikel 153 Absatz 2,
Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a und i sowie Artikel 157 Absatz 3 AEUV unter den
sozialpolitischen Besitzstand der Union im Bereich der Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz und der Gleichstellung von Ménnern und Frauen in Beschéftigung und
Beruf?. Einige Bestimmungen des Ubereinkommens fallen unter den Besitzstand der
Union auf dem Gebiet der Nichtdiskriminierung®.

22

23

DE

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (ber die Durchfuhrung von MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, ABI. L 183
vom 29.6.1989, S. 1). Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neufassung) (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23).
sowie Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37) und Richtlinie 2010/41/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen, die eine selbstdndige Erwerbstatigkeit ausiiben, und zur Aufhebung der
Richtlinie 86/613/EWG des Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000,
S.16); Richtlinie 2000/43/EG des Rates wvom 29.Juni 2000 zur Anwendung des
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(4)  Somit fallen Teile des Ubereinkommens in den Zustandigkeitsbereich der Union, und
die Mitgliedstaaten durfen in Bezug auf diese Teile keine Verpflichtungen auf3erhalb
des institutionellen Rahmens der Union eingehen?”.

(5) Die Union kann das Ubereinkommen nicht ratifizieren, da nur Staaten Parteien des
Ubereinkommens sein kénnen.

(6) Daher sollten die Mitgliedstaaten ermachtigt werden, gemeinsam im Interesse der
Union die in die Zustandigkeit der Union fallenden Teile des Ubereinkommens zu
ratifizieren —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten werden zur Ratifizierung derjenigen Teile des Ubereinkommens gegen
Gewalt und Belastigung der Internationalen Arbeitsorganisation (Nr. 190 von 2019), die
gemall Artikel 153 Absatz 2, Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a undi sowie Artikel 157
Absatz 3 AEUV in die Zustandigkeit der Europdischen Union fallen, erméchtigt.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Manahmen treffen, um die Urkunden tber die
Ratifizierung des Ubereinkommens so bald wie mdglich, vorzugsweise bis zum 31. Dezember
2022, beim Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes zu hinterlegen.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180
vom 19.7.2000, S. 22).

o Gutachten 2/91 des Européischen Gerichtshofs vom 19. Marz 1993, Slg. 1993, 1-1061, Rn. 26.
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