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ANLAGE

EMPFEHLUNG DES RATES
zur Entlastung der Kommission
zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans
der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 319,

nach Durchfihrung der in Artikel 319 Absatz 1 AEUV vorgesehenen Priifung,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Nach der Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2020 ergeben sich folgende Betrége:

Einnahmen im Haushaltsjahr 174 305 649 433,73 EUR
—  Ausgaben aus Mitteln des Haushaltsjahres 171720 633 164,26 EUR

—  Verfall von aus dem Haushaltsjahr n-1 tUbertragenen Mitteln fur Zahlungen
(einschlieRlich zweckgebundener Einnahmen) 1476 018 582,23 EUR

— auf das Haushaltsjahr n+1 tibertragene Mittel fur Zahlungen 2 081967 529,42 EUR

— aus dem Haushaltsjahr n-1 Gbertragene EFTA-Mittel fur Zahlungen 3 621 637,60 EUR
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- Saldo der Wechselkursdifferenzen 207 412 966,89 EUR
- Haushaltsliberschuss 1768 032 717,79 EUR

(2) Die verfallenen Mittel fur Zahlungen fur das Haushaltsjahr belaufen sich auf
77 874 913,66 EUR.

(3) Von den auf das Haushaltsjahr 2020 (bertragenen Mitteln fiir Zahlungen in H6he von
1 667 151 565,86 EUR sind 1 589 276 652,20 EUR (95,33 %) in Anspruch genommen

worden.

(4) Die Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2020 bedurfen gewisser

Erlauterungen durch den Rat, die der vorliegenden Empfehlung als ANHANG beigefiigt sind.

(5) Der Rat halt es fur wichtig, dass Konsequenzen aus seinen Erlduterungen gezogen werden,
und er geht davon aus, dass die Kommission allen Empfehlungen unverzuglich in vollem

Umfang nachkommen wird.

(6) Der Rat hat Schlussfolgerungen zu Sonderberichten angenommen, die der Rechnungshof
2020 und 2021 veroffentlicht hat?.

(7) Die genannte Prufung hat ergeben, dass der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020 von der
Kommission insgesamt so ausgefihrt worden ist, dass unter Zugrundelegung der
Bemerkungen des Rechnungshofs eine Entlastung zur Ausfiihrung dieses Haushaltsplans

erteilt werden kann —

EMPFIEHLT in Anbetracht dieser Erwégungen dem Europaischen Parlament, der Kommission
Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2020

zu erteilen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

! Dokumente 5602/21, 6651/21, 7247/21, 7339/1/21 REV 1, 8129/21, 9940/21, 9966/21,
10130/21, 10301/21, 10968/21, 11014/21, 11736/21, 11903/21, 12829/21, 13506/21,
13709/21, 14742/21, 14778/21, 14809/21, 14858/21, 14859/21, 14906/1/21 REV 1, 14969/21,
15261/21 und 5171/1/22 REV 1.
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EINLEITUNG

1.  Der Rat begrit den Jahresbericht und die Zuverlassigkeitserklarung des Europaischen
Rechnungshofs zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU sowie die Analyse der
Prifungsfeststellungen und die Schlussfolgerungen, die er vorgelegt hat. Der Rat misst der
unabhangigen Priifungstatigkeit des Rechnungshofs gemél Artikel 287 AEUV und
insbesondere der Hauptaufgabe, eine Erklarung uber die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfuhrung vorzulegen und die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der

Einnahmen und Ausgaben zu prufen, groRe Bedeutung bei.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof seinen Jahresbericht fur das
Haushaltsjahr 2020 wie im Vorjahr in zwei Teile aufgeteilt hat. Der erste Teil betrifft die
Zuverlassigkeit der konsolidierten Jahresrechnung der EU und die OrdnungsmaRigkeit der
Vorgéange. Der zweite Teil betrifft die Leistung der Ausgabenprogramme im Rahmen des
EU-Haushalts. In diesem zweiten Teil hat der Rechnungshof auch die jahrliche Management-
und Leistungsbilanz der Kommission behandelt, die der wichtigste Gibergeordnete
Leistungsbericht der Kommission zum EU-Haushalt ist. Der Rat stellt fest, dass es sich
hierbei um die letzte Phase eines vom Rechnungshof konzipierten Pilotprojekts handelt, und
fordert sowohl den Rechnungshof als auch die Kommission auf, die Bewertung der Leistung
des gesamten EU-Haushalts fortzusetzen, mit der sich der fur die Biirgerinnen und Biirger der
EU tatsachlich geschaffene Wert messen l&sst. Der Rat ersucht die Kommission, den
Schwerpunkt verstérkt auf ergebnisbasierte Leistungsindikatoren zu legen, die in direktem

Zusammenhang mit EU-Malinahmen stehen.

3. Der Rat stellt jedoch auch fest, dass die vom Rechnungshof durchgefiihrten Prifungen im
Einklang mit dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung den Rahmen seiner in den
Vertragen niedergelegten Befugnisse wahren sollten. In dieser Hinsicht betont der Rat, dass
die Ausiibung der Gesetzgebungsbefugnis, einschliel3lich der Entscheidungen der Gesetzgeber
Uber die Art und Weise, wie das Gesetzgebungsverfahren durchgefihrt wird, weiterhin von
Tatigkeiten der EU-Organe im Zusammenhang mit der Ausfihrung des Haushaltsplans

getrennt bleibt und daher keiner Priifung unterliegen sollte.
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4.  Der Rat begruf3t die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung der Union ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der
Union darstellt, und die Abgabe eines uneingeschrankten Prifungsurteils zur Zuverlassigkeit
der Jahresrechnung fiir 2020. Der Rat begrift ferner, dass die Einnahmen fir 2020
rechtmaliig, ordnungsgemal und nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet sind. Der Rat
bedauert jedoch, dass der Rechnungshof hinsichtlich der RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der Ausgaben ein negatives Prifungsurteil abgegeben hat und dass die

vom Rechnungshof gemeldete geschétzte Fehlerquote weiterhin wesentlich ist.

5. Der Rat begrifiit die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Kommission Lehren aus
vorangegangenen MFR-Zeitrdumen gezogen und diese genutzt hat, um die Gestaltung und

Leistung der Ausgabenprogramme flr den Zeitraum 2021-2027 zu verbessern.

6.  Der Rat nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs gemal seinem Jahresbericht und dem
Leistungsbericht zur Kenntnis und unterstitzt die Empfehlungen des Rechnungshofs, in denen
dieser die Kommission und die anderen Organe dazu aufruft, auch die entsprechenden

Empfehlungen des Rates zu beachten.

7. Trotz wiederholter Aufforderungen des Rates hat der Rechnungshof erneut keine Fehlerquote
fur die einzelnen Kapitel angegeben. In dieser Hinsicht ist dem Rat bewusst, wie wichtig es
ist, in den einzelnen Politikbereichen fir Vergleichbarkeit zwischen Haushaltsjahren zu
sorgen, und er fordert den Rechnungshof erneut auf, fir alle Rubriken unabhéngig von der
Hohe der Ausgaben Fehlerquoten anzugeben. Der Rat ersucht den Rechnungshof, diese
Empfehlung bei der Strukturierung des Jahresberichts 2021 zu beriicksichtigen, der der erste
im Rahmen des neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) (2021-2027) ist.
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JAHRESBERICHT
UBER DIE AUSFUHRUNG DES EU-HAUSHALTSPLANS
FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2020
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KAPITEL 1
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG UND ZUGEHORIGE AUSFUHRUNGEN

1.  Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof im Jahr 2020 gemeldete geschatzte
Fehlerquote weiterhin bei 2,7 % und somit nach wie vor tber der Wesentlichkeitsschwelle
liegt und stellt fest, dass ein erheblicher Teil der vom Rechnungshof gepriften Ausgaben,
namlich 59 % hauptséchlich erstattungsbasierte Ausgaben, in wesentlichem Ausmald mit
Fehlern behaftet ist. Der Rat begruf3t die Verringerung der geschatzten Fehlerquote bei den
mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben von 4,9 % im Jahr 2019 auf 4,0 % im
Jahr 2020, bedauert jedoch, dass sie damit weiterhin Gber der Wesentlichkeitsschwelle von
2 % liegt. Der Rat nimmt die Auffassung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die
Auswirkungen der in den akzeptierten Ausgaben des Jahres ermittelten Fehler sowohl

wesentlich als auch umfassend sind.

2. Der Rat nimmt Kenntnis von der im Jahr 2020 in der Teilrubrik 1b (von 4,4 % auf 3,5 %) und
in der Teilrubrik 1a (von 4,0 % auf 3,9 %) erzielten Verringerung der Fehlerquote sowie von
der Erhohung in der Rubrik 2 (von 1,9 % auf 2,0 %). Der Rat stellt fest, dass
erstattungsbasierte Zahlungen, die einen wesentlichen Teil dieser Rubriken ausmachen, nach
wie vor komplexen Vorschriften unterliegen und daher ein groRes Fehlerrisiko besteht. In
diesem Zusammenhang begrit der Rat die Vereinfachung, die die Kommission in ihren
Vorschlagen fur den Rechtsrahmen nach 2020 vorgenommen hat. Der Rat betont, dass
einfachere, transparentere und vorhersehbarere Rechtsvorschriften eine Prioritét bleiben
sollten, wenn eine Verringerung der Fehlerquoten erreicht und die ordnungsgemalie

Verwaltung von EU-Mitteln sichergestellt werden soll.
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3. Der Rat stellt fest, dass sich die Ausgabenprogramme und die damit verbundenen
Kontrollsysteme, wie auch die Verwaltungszyklen, auf mehrere Jahre beziehen. In diesem
Zusammenhang kommen dem Rechnungshof und der Kommission in den jahrlichen und
mehrjahrigen Kontrollverfahren verschiedene Rollen zu, was zu unterschiedlichen
Ergebnissen fiihren kdnnte. Mit den von der Kommission vorgenommenen Finanzkorrekturen
und Wiedereinziehungen soll die Fehlerquote unter die Wesentlichkeitsschwelle gesenkt
werden. Daher nimmt der Rat auch die Verbesserung der Ergebnisse zur Kenntnis, die die
Prifstellen und die Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Aufdeckung und Korrektur der
Fehler erzielt haben. Der Rat ersucht die Mitgliedstaaten und die Kommission nachdrucklich,

die Qualitat des EU-Finanzmanagements weiter zu verbessern.

4.  Der Rat ist zudem besorgt dartiber, dass das von der Kommission fiir bestimmte Rubriken
geschatzte Risiko wiederholt niedriger war als die vom Rechnungshof geschétzte Fehlerquote.
Nach Auffassung des Rechnungshofs ist dies auf Mangel bei einigen Ex-post-Kontrollen, die
die Kapazitaten zur Aufdeckung und Korrektur beeintréchtigen, sowie von der Kommission

bereitgestellten Informationen zur OrdnungsmaRigkeit zurtickzufthren.

5. Der Rat weist erneut darauf hin, dass die vom Rechnungshof geschatzte Fehlerquote kein
Maf fiir Betrug, Ineffizienz oder Mittelvergeudung, sondern ein MaR fur Zahlungen darstellt,
die nicht geméal3 den Rechtsvorschriften Gber die Forderfahigkeit von Ausgaben getatigt

wurden.

6.  Der Rat begrift das uneingeschréankte Prufungsurteil des Rechnungshofs zur Zuverlassigkeit
der Jahresrechnung der Européischen Union (im Folgenden ,,die Jahresrechnung®) fiir das
Haushaltsjahr 2020. Er nimmt ferner mit Genugtuung Kenntnis von der Erklarung des
Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung die Vermdgens- und Finanzlage der Union zum
31. Dezember 2020, die Ergebnisse ihrer Vorgénge, ihre Cashflows und die Veranderungen
ihrer Nettovermogenswerte fur das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung und den auf den international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fur den offentlichen Sektor basierenden

Rechnungsfuhrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen sachgerecht darstellt.
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7. Der Rat begrft ferner, dass die der Jahresrechnung fiir 2020 zugrunde liegenden
Einnahmen — wie in den Vorjahren — in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und

ordnungsgemal waren.

8.  Der Rat nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der Arbeit der Prufstellen in Bezug auf die
Aufdeckung von Fehlern und Missstanden bei der Verwaltung von EU-Mitteln sowie von den
kontinuierlichen Bemiihungen und MalRnahmen, die die Kommission und die Mitgliedstaaten
unternehmen, um die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen. Der Rat nimmt jedoch
auch die vom Rechnungshof festgestellten Mangel bei der Arbeit einiger Prifbehdrden zur
Kenntnis. Auf der Grundlage der Feststellungen des Rechnungshofs bestérkt der Rat die
Akteure darin, die an der Verwaltung und der Kontrolle der Ausfiihrung des
EU-Haushaltsplans beteiligt sind, ihre Arbeit weiter zu verbessern, sodass der Rechnungshof
im Hinblick auf die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Grundsatz der
Bericksichtigung vorliegender Priifungen die Arbeit der nationalen Prifer und der Prufer der

Kommission besser nutzen kann.

9.  Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass es unabdingbar ist, durch den EU-Haushalt einen
echten Wert fir die Burgerinnen und Burger der EU zu schaffen, ist der Rat der Auffassung,
dass eine Bewertung der mit dem EU-Haushalt erzielten Ergebnisse ein wichtiger Bestandteil
der j&hrlichen Bewertung der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im Bereich der EU-Mittel ist.
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KAPITEL 2
HAUSHAL TSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

1.  Der Rat nimmt den fast vollstandigen Haushaltsvollzug bei Mittelbindungen und Zahlungen
im Jahr 2020, insbesondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, zur Kenntnis, was

Beleg fir eine insgesamt ordnungsgemaRe und reaktive Haushaltsfiihrung ist.

2. Der Rat bedauert jedoch den seit 2014 anhaltenden Anstieg bei den noch abzuwickelnden
Mittelbindungen (RAL) auf einen neuen historischen Hoéchststand, wenn auch mit geringerem
Tempo als in den Vorjahren, was teilweise darauf zuriickzufiihren ist, dass zur Bek&mpfung
der COVID-19-Pandemie zusatzliche Mittel fir Zahlungen bereitgestellt wurden. Der Rat
begriRt zwar die beschleunigte Umsetzung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds,
ist jedoch nach wie vor tief besorgt tiber das Risiko, dass die Mittel fiir Zahlungen unter
Druck geraten konnten, und unterstitzt die Empfehlung des Rechnungshofs an die
Kommission, die Faktoren zu analysieren, die zum Aufbau noch abzuwickelnder

Mittelbindungen beitragen, und geeignete MaRnahmen zu ergreifen.

3. Der Rat nimmt die Einschatzung des Rechnungshofs in Bezug auf die erhdhte Exposition des
EU-Haushalts aufgrund des Instruments NextGenerationEU zur Kenntnis. Der Rat unterstiitzt
die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, den nationalen Behdrden zusétzliche
unterstttzende Beratung zur Verfiigung zu stellen, um die ordnungsgemafie Verwendung der
EU-Mittel durch die Mitgliedstaaten zu erleichtern.

4.  Der Rat unterstutzt die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, die Erfassung der
EU-Haushaltsausgaben fiir COVID-19-bezogene Zwecke zu vereinheitlichen und der
Haushaltsbehdrde mindestens einmal jahrlich Bericht zu erstatten, und fordert die
Kommission auf, dies baldmdglichst und so lange zu tun, wie es von der Haushaltsbehorde

far notwendig erachtet wird.
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KAPITEL 3
EINNAHMEN

1.  Der Rat nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der die Einnahmen betreffende Teil des
Haushaltsplans 2020 nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet war und dass die gepriften
einnahmenbezogenen Systeme als generell wirksam bewertet wurden. Jedoch wurden der
Abschluss des Uberpriifungszyklus in Bezug auf das Bruttonationaleinkommen (BNE) bei der
Kommission und die wichtigsten internen Kontrollen fir die traditionellen Eigenmittel (TEM)

bestimmter Mitgliedstaaten als nur bedingt wirksam bewertet.

2. Der Rat stellt fest, dass die Kontrollen der Mitgliedstaaten zur Verringerung der Zollliicke
nach wie vor einige erhebliche Schwachstellen aufweisen, die ein Handeln der EU erfordern.
Obwohl der Risikomanagementrahmen der Kommission einen wichtigen Schritt hin zu einer
einheitlichen Anwendung der Zollkontrollen darstellt und bei den von der Kommission
durchgefihrten Weiterverfolgungskontrollen der Zollkontrollstrategien der Mitgliedstaaten
eine gewisse Verbesserung zu verzeichnen ist, wird keine ausreichende Minderung des
Risikos unterbewerteter Einfuhren in der gesamten Zollunion gewahrleistet. Darlber hinaus
bedauert der Rat, dass die Anzahl der MwSt-Vorbehalte und offenen Punkte im Bereich der

traditionellen Eigenmittel trotz VVerbesserungen nach wie vor hoch ist.

3. Der Rat unterstitzt die Ansicht des Rechnungshofs, dass der Abschluss des
BNE-Uberpriifungszyklus nur bedingt wirksam ist, da die statistischen Daten der
Mitgliedstaaten durch die Vorbehalte tiber einen Zeitraum von zehn Jahren fiir Anderungen
offen gehalten wurden, was die Haushaltsplanungssicherheit auf Ebene der nationalen
Haushalte verringert. Ferner nimmt der Rat die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis,
dass die Kommission den Zeitraum fir die Revision der Daten im Zusammenhang mit dem

BNE-Vorbehalt zu den Auswirkungen der Globalisierung verkirzt hat.

4.  Daher unterstutzt der Rat die diesbeziigliche Empfehlung des Rechnungshofs, den
BNE-Uberpriifungsansatz zu tiberarbeiten und zu aktualisieren, um bis Ende 2024 die
Zeitspanne zu verkirzen, in der die Daten zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

offen bleiben.
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KAPITEL 4
WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschéatzte Fehlerquote wie in den

Vorjahren? bei 3,9 % und damit weiterhin deutlich iber der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Bereich Forschung und Innovation im dritten Jahr in
Folge erneut den hochsten Prozentsatz der vom Rechnungshof gepriften VVorgénge unter der
Teilrubrik 1a ausmacht (84 von 133 VVorgangen). Der Rat stellt fest, dass die im Rahmen des
Siebten Rahmenprogramms (RP7) und von Horizont 2020 getatigten Ausgaben weiterhin mit
einem hohen Risiko verbunden sind und die Hauptfehlerquelle darstellen, wobei sie 66 % der
geschatzten Fehlerquote fir diese Teilrubrik im Jahr 2020 ausmachen. Andererseits nimmt
der Rat Kenntnis von der verhaltnismaRig geringen Anzahl von VVorgangen im
Zusammenhang mit anderen Programmen und Tatigkeiten, bei denen quantifizierbare Fehler
ermittelt wurden (9 von 49 Vorgéangen). Diese VVorgange betreffen Vorhaben im Rahmen der
Fazilitét ,,Connecting Europe®, des Européischen Netzes der Arbeitsvermittlungen, des
Forschungsprogramms des Forschungsfonds fur Kohle und Stahl und des Europdischen

Statistischen Programmes.

Der Rat bedauert, dass die Forschungsausgaben trotz der zuvor gemeldeten Verbesserungen
bei der Programmgestaltung, der Kontrollstrategie der Kommission und der Vereinfachung
der Verwaltung von Horizont 2020 weiterhin mit wesentlichen Fehlern behaftet sind. Folglich
fordert der Rat die Kommission nachdrticklich auf, sich weiter um eine Fehlerquote unterhalb

der Wesentlichkeitsschwelle zu bemihen.

2

Die einzige Ausnahme bildet das Jahr 2018, in dem die vom Rechnungshof gemeldete
geschatzte Fehlerquote bei 2 % lag (was der Wesentlichkeitsschwelle entspricht).
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4.  Der Rat ist besorgt dartiber, dass die geschatzte Fehlerquote den Feststellungen des
Rechnungshofs zufolge 1,6 Prozentpunkte niedriger gewesen wére, wenn die Kommission
oder die von den Begunstigten beauftragten Priifer alle verfligbaren Informationen
angemessen genutzt hatten, um Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu verhindern,
aufzudecken und zu berichtigen. Der Rat erkennt an, dass die geschatzte Fehlerquote durch
einige von der Kommission ergriffene Korrekturmanahmen zwar um 0,12 Prozentpunkte
verringert wurde, die Fehler jedoch durch die tbrigen Kontrollverfahren der Kommission vor
Anerkennung der Ausgaben nicht verhindert oder aufgedeckt und berichtigt wurden. Der Rat
appelliert erneut an die Kommission, sich weiterhin darum zu bemuhen, die Fehlerursachen
zu beseitigen und sich dabei insbesondere auf die Programme zu konzentrieren, die anhaltend
hohe Fehlerquoten aufweisen, und ihre Bemiihungen um eine vollstandige Umsetzung der
diesbezuglich bereits ergriffenen MalRnahmen zu verstarken.

5. Der Rat bedauert, dass das vom Rechnungshof ermittelte Hauptrisiko wie in den Vorjahren
bei der Meldung nicht férderfahiger Kosten seitens der Begunstigten liegt. Der Rat ist zudem
besorgt Uber die Analyse des Rechnungshofs, nach der die Personalkosten nach wie vor die
Hauptursache fur die meisten Fehler sind, insbesondere in der Forschung, wo die VVorschriften
fiir die Meldung von Personalkosten im Rahmen von Horizont 2020 trotz der BemUihungen
um Vereinfachung nach wie vor komplex sind. Der Rat nimmt mit Bedauern Kenntnis von
den Feststellungen des Rechnungshofs zu den Kosten im Zusammenhang mit der
Unterauftragsvergabe, die als direkte Personalkosten geltend gemacht wurden und nicht
forderfahige indirekte Kosten nach sich zogen. Diese Fehler betreffen in erster Linie private
Begunstigte und KMU. Der Rat unterstutzt die Empfehlung des Rechnungshofs in Bezug auf
Horizont 2020 und fordert die Kommission erneut auf, Manahmen durchzuftihren, um
Begunstigten angemessene Hilfestellung zu komplexen Themen wie den Vorschriften fur die
Unterauftragsvergabe zu leisten, ihre Informationskampagnen und
Kommunikationsbemiihungen zu verstarken und die Vorschriften flr die Berechnung der
direkten Personalkosten weiter zu vereinfachen.

6.  Der Rat ist besorgt darlber, dass der Rechnungshof wiederholt auf Mangel in den
Bescheinigungen lber die Finanzaufstellung hingewiesen hat, die die Prifer, die zur
Unterstltzung der Kommission bei der Priifung der Forderfahigkeit von Kosten beauftragt
wurden, bereitgestellt haben. Der Rat unterstutzt die Empfehlung des Rechnungshofs, den
Geltungsbereich der Bescheinigungen uber die Finanzaufstellung fur das neue
Forschungsrahnmenprogramm Horizont Europa auf Kategorien von Kosten je Einheit
auszuweiten, damit mehr Fehler bei den Kosten je Einheit aufgedeckt und berichtigt werden.
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7. Der Rat stellt fest, dass das geschétzte Risiko bei Zahlung, das vom Rechnungshof auf der
Grundlage der Angaben in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz flr diese Rubrik
berechnet wurde, unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegt (1,6 %). Dennoch ist der Rat
weiterhin besorgt tber die Schwachstellen in den Stichprobenverfahren fur die
Kostenaufstellungen, die der Rechnungshof im Rahmen seiner Uberpriifung der Ex-post-
Prufungen von Horizont 2020 aufgezeigt hat. Der Rat erkennt zwar die MalRnahmen an, die
die Kommission ergriffen hat, um die Qualitat ihrer Ex-post-Prifungen zu verbessern,
unterstitzt jedoch die Empfehlung des Rechnungshofs, die Qualitét dieser Priifungen weiter
zu verbessern und die Nachbesserungen auf die Methode zur Fehlerberechnung fiir Horizont
Europa anzuwenden, um diese Schwachstellen und die damit einhergehende Unterbewertung

der Fehlerguote zu beheben.
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KAPITEL 5
WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER ZUSAMMENHALT

1.  Der Rat begruft, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschatzte Fehlerquote fir
Zahlungen im Politikbereich ,,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt™ im
Jahr 2020 um 0,9 Prozentpunkte auf 3,5 % und damit das zweite Jahr in Folge gesunken ist
(4,4 % im Jahr 2019 und 5,0 % im Jahr 2018). Der Rat bedauert jedoch, dass die geschatzte

Fehlerquote nach wie vor deutlich tiber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt.

2.  Der Rat stellt fest, dass sich der Rechnungshof nach wie vor nicht uneingeschrankt auf die
Arbeit einiger Prifbehdrden und auf die von der Kommission gemeldeten Restfehlerquoten
verlassen kann. Daher fordert der Rat sie unter Anerkennung der bisherigen Bemuihungen und
der bereits erzielten Verbesserungen auf, mit Unterstiitzung der Kommission weitere Schritte

zu unternehmen, um die Zuverlassigkeit zu erhéhen und das hohe Fehlerrisiko zu mindern.

3. Der Rat begrifit die Vereinfachung der Kohdsionsprogramme, insbesondere fir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027, und die verstarkte Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen im Hinblick auf die Senkung der Fehlerquote. Dennoch ist dem Rat bewusst,
dass nicht férderfahige Ausgaben und nicht forderfahige Vorhaben nach wie vor die
Hauptfehlerquellen sind, und er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
nachdricklich auf, ihre Bemuhungen um eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften zu den

Fonds der EU, auch auf nationaler Ebene, fortzusetzen.
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4.  Der Rat stellt fest, dass der Kontroll- und Zuverléssigkeitsrahmen fiir Koh&sionsprogramme
sowohl einjahrigen als auch mehrjahrigen Charakter hat. Wahrend die geltenden Regelungen
auf dem Prinzip der Annahme der jahrlichen Rechnungslegung durch die Kommission
basieren, beziehen sich die operationellen Programme auf mehrere Jahre. Infolgedessen stellt
die Kommission als Verwalterin des EU-Haushalts mehrjahrige Kontrollstrategien auf, mit
denen Fehler verhindert und, falls dies nicht moglich ist, aufgedeckt und bis zum Abschluss
der Programme Korrekturen vorgenommen werden sollen. Dies verdeutlicht, dass die
Kommission und der Rechnungshof in der Kontrollkette des EU-Haushalts verschiedene
Rollen spielen, weshalb es zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen kénnte. In diesem
Zusammenhang stellt der Rat fest, dass das von der Kommission geschétzte Risiko bei

Abschluss unter der Wesentlichkeitsschwelle liegt.
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KAPITEL 6
NATURLICHE RESSOURCEN

Der Rat stellt fest, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschétzte Fehlerquote fir
Zahlungen im Politikbereich ,,Natiirliche Ressourcen® im Jahr 2020 bei 2,0 % (im Vergleich
zu 1,9 % im Jahr 2019) lag und damit der Wesentlichkeitsschwelle entspricht.

Der Rat begriif3t, dass die geschatzte Fehlerquote durch die von der Kommission und den
Mitgliedstaaten getroffenen Korrekturmalinahmen um 0,5 Prozentpunkte gesunken ist. Daher
bestérkt der Rat die Kommission darin, die Unterstltzung der Mitgliedstaaten fortzusetzen
und zu verstarken, damit alle erforderlichen MaRnahmen ergriffen werden, um Fehler zu
verhindern, aufzudecken und zu berichtigen, und sich die Fehlerquote wieder riicklaufig

entwickelt.

Der Rat begrif3t, dass die Direktzahlungen, die 69 % der Ausgaben innerhalb der
MFR-Rubrik ,,Natiirliche Ressourcen* ausmachen, insgesamt nicht mit wesentlichen Fehlern
behaftet sind. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat Kenntnis von der Effektivitat des
Verwaltungs- und Kontrollsystems, das auf dem integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystem (InVeKoS) beruht, zu dem auch das System zur Identifizierung

landwirtschaftlicher Parzellen (LPIS) gehort.

Der Rat stellt fest, dass sich das Fehlerrisiko in diesem Kapitel auf die Bereiche Entwicklung
des landlichen Raums, Marktmafnahmen sowie Fischerei, Umwelt und Klimapolitik
konzentriert, die komplexeren Forderfahigkeitsregelungen unterliegen, und dass die
Hauptfehlerquelle nicht férderfahige Begunstigte, Tatigkeiten, Vorhaben oder Kosten sowie
fehlerhafte Angaben zu Fl&chen oder Tieren waren. Daher fordert der Rat die Kommission

auf, sich weiter um eine Vereinfachung zu bemihen.
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KAPITEL 7
SICHERHEIT UND UNIONSBURGERSCHAFT

1.  Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Prifung des Rechnungshofs im Zusammenhang mit der
vertieften Priifung des Bereichs ,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft* auch trotz seiner
friheren Empfehlungen erneut nicht fiir das gesamte Spektrum der Ausgaben innerhalb dieser
Rubrik représentativ war und der Rechnungshof daher keine Schatzung der
Gesamtfehlerquote vorgenommen hat. Dartiber hinaus stellt der Rat fest, dass fast ein Drittel
(30 %) der gepriften Vorgange mit Fehlern behaftet war. Angesichts des starkeren politischen
Fokus auf diesen Politikbereich und sein kontinuierlich wachsendes Budget fordert der Rat
den Rechnungshof nachdricklich auf, seinen Prifungsumfang auf eine représentative
Stichprobe auszuweiten, um fur die kommenden Jahre eine Fehlerquote flr diese Rubrik

liefern zu konnen.

2. Der Rat wirdigt die Bemiihungen der Mitgliedstaaten, die Umsetzung ihrer nationalen
Programme im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und des Fonds
fiir die innere Sicherheit (ISF) voranzutreiben, aul3ert jedoch seine Besorgnis tber den
Anstieg der im Rahmen dieser Programme nicht verwendeten Betrage, was teilweise auf die
COVID-19-Pandemie zurlickzufihren ist, und er unterstreicht, wie wichtig es ist, diese
Bemuhungen fortzusetzen, um die nationalen Behorden vor weiterem Druck zu schiitzen,

wenn der Abschluss der Programme néher ruickt.

3. Der Rat begrift die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass alle gepriften nationalen
Prifbehorden fir den AMIF und den ISF detaillierte Berichtsverfahren von ausreichender
Qualitat entwickelt und umgesetzt haben. Der Rat bringt jedoch seine Besorgnis dartiber zum
Ausdruck, dass der Rechnungshof einige Mangel bei der Arbeit der Prifbehdrden festgestellt
hat, insbesondere wenn dadurch Prifungsschlussfolgerungen unzuverlassig werden kdnnten

oder wenn nicht férderfahige Ausgaben von den Prifbehorden nicht aufgedeckt wurden.
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4.  Der Rat stellt fest, dass der bedeutendste Ausgabenbereich im Jahr 2020 das Instrument fur
Soforthilfe (ESI)® betrifft, das im April 2020 als ein letztes Mittel eingerichtet wurde, um die
Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie zu unterstltzen. Im Einklang
mit den Empfehlungen des Rechnungshofs fordert der Rat die Kommission auf, die
Forderfahigkeit der von Begunstigten dieses Programms eingereichten Kosten — insbesondere

hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit der VVergabeverfahren — sorgféltig zu prufen.

5. SchlieBlich unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, den
nationalen Behorden, die fur die Ausfuhrung der Mittel flr den Bereich Inneres zusténdig
sind, in angemessenen Leitlinien zu erléutern, wie die Vollstandigkeit und Qualitat der
Dienstleistungen zu dokumentieren ist, wenn die Finanzierung auf standardisierten

Einheitskosten beruht.

3 Verordnung (EU) 2020/521 des Rates vom 14. April 2020 zur Aktivierung der Soforthilfe
gemaR der Verordnung (EU) 2016/369 und zur Anderung von deren Bestimmungen unter
Berticksichtigung des COVID-19-Ausbruchs (ABI. L 117 vom 15.4.2020, S. 3).
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KAPITEL 8
EUROPA IN DERWELT

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifung des Rechnungshofs im Zusammenhang mit der
vertieften Priifung des Bereichs ,,Europa in der Welt* auch trotz seiner fritheren
Empfehlungen erneut nicht fur das gesamte Spektrum der Ausgaben innerhalb dieser Rubrik
reprasentativ war und der Rechnungshof daher keine geschétzte Fehlerquote flr dieses
Kapitel ermittelt hat. Dartber hinaus stellt der Rat fest, dass mehr als ein Drittel (37 %) der
gepriften Vorgange mit Fehlern behaftet war. Angesichts der steigenden Mittel fur diese
Rubrik infolge der Einbeziehung des Europaischen Entwicklungsfonds in den EU-Haushalt
fordert der Rat den Rechnungshof nachdriicklich auf, seinen Prufungsumfang auf eine
reprasentative Stichprobe auszuweiten, um flr die kommenden Jahre eine Fehlerquote fur

diese Rubrik liefern zu kénnen.

Der Rat betont, wie wichtig ein Hochstmal? an Transparenz und Messbarkeit in Bezug auf die
Ausgaben in der Rubrik ist, und begruf3t und unterstitzt in diesem Zusammenhang die
Empfehlung des Rechnungshofs, nach der internationale Organisationen dem Rechnungshof
vollstdndigen, uneingeschrénkten und zeitnahen Zugang zu den Dokumenten gewéhren
mussen. Ferner unterstutzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs zur Einfiihrung eines
Verfahrens, mit dem sichergestellt wird, dass sich die Partnerorganisationen bei ihrer
Zuweisung geteilter Kosten auf die tatsachlich getétigten Ausgaben stiitzen, sowie die
Empfehlung zur Verpflichtung des mit der Analyse zur Restfehlerquote betrauten
Auftragnehmers, der Kommission jeden mutmalfilichen Betrug zulasten des EU-Haushalts zu

melden, der im Zuge seiner Arbeiten aufgedeckt wird.
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KAPITEL 9
VERWALTUNG

Der Rat begrif3t, dass die Verwaltungsausgaben und damit zusammenhangenden Ausgaben
der EU-Organe wie in den Vorjahren nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet waren. Ferner
stellt der Rat mit Genugtuung fest, dass der Rechnungshof in den von ihm gepriften
jahrlichen Tatigkeitsberichten ebenfalls keine wesentlichen Fehlerquoten festgestellt hat.

Der Rat bedauert jedoch die fortwéhrenden Fehler im Zusammenhang mit der Verwaltung der
Familienzulagen und unterstutzt die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, die
Erklarungen des Personals zu den anderweitig gezahlten Zulagen verstarkt auf Stimmigkeit zu
Uberprifen und das Personal fur dieses Problem zu sensibilisieren. Ferner bedauert der Rat,
dass eine dhnliche Empfehlung des Rechnungshofs aus dem Jahr 2017 noch immer nicht

vollstdndig umgesetzt worden ist.

Der Rat bedauert die Bemerkung des Rechnungshofs, dass bei Zahlungen des Européischen
Parlaments Fehler aufgetreten sind, und die Tatsache, dass solche Fehler — die den Méngeln
bei Vorgéngen, die der Rechnungshof in friiheren Jahren aufgedeckt und gemeldet hat,

ahneln — durch das bestehende Kontrollsystem nicht aufgedeckt wurden. Der Rat begrif3t die
derzeit vom Europaischen Parlament ergriffenen MalRnahmen zur Verbesserung seines
Kontrollsystems. Jedoch bedauert der Rat, dass eine Empfehlung des Rechnungshofs aus dem
Jahr 2017, in der eine Straffung des Verfahrens zur Einreichung von Ausgabenerkl&rungen fir

den Empfang von Besuchergruppen gefordert wurde, noch immer nicht vollstandig umgesetzt

worden ist.
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4.  Der Rat nimmt die im Bericht des Rechnungshofs Gber die Jahresrechnung der Europdischen
Schulen fur das Haushaltsjahr 2020 enthaltenen Bemerkungen und Empfehlungen zur
Kenntnis. Der Rat begruf3t die schrittweise Verbesserung des Rechnungsfiihrungssystems,
aullert jedoch seine Besorgnis ber die anhaltenden Schwachstellen bei der
Personaleinstellung und der Beschaffung und fordert das Biiro des Generalsekretérs der
Européischen Schulen auf, die Empfehlungen des Rechnungshofs sorgfaltig und zeitnah
umzusetzen. Zu diesem Zweck ersucht der Rat die Kommission — bei der Wahrnehmung ihrer
Rolle im Zusammenhang mit der Ausfuihrung des Haushaltsplans der EU — die Schulen tber

die einschlagigen Stellen genau zu Uberwachen und mit ihnen geeignete MalRnahmen zu

ergreifen.
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BERICHT DES EUROPAISCHEN RECHNUNGSHOFS ZUR LEISTUNG DES
EU-HAUSHALTS - STAND ZUM JAHRESENDE 2020
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WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

1.  Der Rat begriRt die spezifische Leistungsbewertung des Rechnungshofs fiir Erasmus+,
einschlieBlich der Feststellung, dass bei den Indikatoren fiir das allgemeine Ziel des
Programms die Erreichung der jeweiligen Zielvorgaben auf einem guten Weg ist. Der Rat
stellt fest, dass sich die Wirtschaftlichkeit dieses Programms verbessert hat, da es im

Vergleich zu den Vorladuferprogrammen vereinfacht wurde und mehr Kohérenz besteht.

2.  Der Rat stellt jedoch auch fest, dass weiteres Verbesserungspotenzial besteht, indem sowohl
in der Programmplanungs- als auch in der Berichterstattungsphase die Anzahl der IT-Tools
verringert, der Programmleitfaden verstandlicher formuliert, das Antragsverfahren vereinfacht
und die Geschlechtergleichstellung, einschlie3lich des bestehenden Ungleichgewichts

zwischen Mannern und Frauen in bestimmten Studienféachern, angegangen wird.

6001/22 ADD 1 bba/ms 24
ANLAGE ECOFIN.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=90586&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6001/22;Nr:6001;Year:22&comp=6001%7C2022%7C

WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER ZUSAMMENHALT

Der Rat begriilt, dass der Leistungsrahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF) gut
entwickelt ist, wodurch sich die Verfligbarkeit von Leistungsinformationen erheblich erhoht
hat. Der Rat bedauert jedoch, dass der Fokus nach wie vor eher auf finanziellen Inputs und
Outputs als auf Ergebnissen liegt. Daruber hinaus stellt der Rat fest, dass die Erreichung der
Zielvorgabe bei fast der Halfte der Indikatoren nur aufgrund einer Absenkung der Zielwerte

auf gutem Weg ist.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Feststellung des Rechnungshofs, dass der ESF zur Erhéhung
der Beschaftigungsquote und zur Reduzierung der Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen sowie des Anteils der Menschen, die keine allgemeine
oder berufliche Ausbildung absolvieren, beigetragen hat. Diese Gesamtergebnisse beinhalten
jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Bevolkerungsgruppen und
enthalten keine Angaben dazu, inwieweit das Programm zur Erreichung dieser Ziele beitréagt.
Der Rat ersucht sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten, die Qualitat der

Indikatoren zu verbessern, damit der Mehrwert der EU-Programme klar erkennbar ist.
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NATURLICHE RESSOURCEN

1.  Der Rat nimmt die Feststellung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass bei den
Leistungsinformationen der Kommission groRtenteils der finanzielle Beitrag des
Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) zur Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP)
im Mittelpunkt steht und weniger die Ergebnisse des Ausgabenprogramms. Dar(ber hinaus
bestehen der Programmabriss und die jahrliche Management- und Leistungsbilanz
groltenteils aus allgemeinen Indikatoren auf Makroebene, die durch Daten auf der Ebene der
Vorhaben aus anderen Berichten erganzt werden. In diesem Zusammenhang stimmt der Rat
der Schlussfolgerung des Rechnungshofs zu, dass eine klare Verknipfung zwischen der
Unterstltzung aus dem EMFF und den erzielten Ergebnissen notwendig ist, um die
Wirksamkeit des EMFF im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der GFP zu bewerten

und die Mittelantrdage zu begriinden.

2. Der Rat nimmt die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass der Erfolg der GFP eng
mit der Wirksamkeit der Fischereikontrollregelung verknupft ist. Der Rat nimmt ferner die
Feststellung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass Probleme nach wie vor bestehen, obwohl
die Kommission Abhilfemalinahmen im Hinblick auf VVerbesserungen der nationalen

Kontrollsysteme ergriffen hat.
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SICHERHEIT UND UNIONSBURGERSCHAFT

Der Rat stellt fest, dass unklar ist, inwieweit das allgemeine Ziel des Programms, zu einem
hohen Sicherheitsniveau in der EU beizutragen, erreicht wurde, auch wenn die Erreichung der
Zielvorgabe fir das allgemeine Ziel des Teilbereichs "Grenzen und Visa" des Fonds fur die
innere Sicherheit (ISF) auf gutem Weg ist. Dariiber hinaus gelangte der Rechnungshof zu der
Einschatzung, dass bis Ende 2020 nur 55 % der nationalen Programmzuweisungen ausgezahlt
worden waren und dass viele Ergebnisse daher wahrscheinlich erst nach 2020 eintreten

werden.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Feststellung des Rechnungshofs, dass die Management- und
Leistungsbilanz 2020 ein optimistisches Bild des Teilbereichs "Grenzen und Visa" des ISF
vermittelt und dass die Kommission hauptsachlich die Indikatoren prasentiert, die auf groRe

Fortschritte hinweisen.

In Bezug auf die beiden spezifischen Ziele — Unterstltzung einer gemeinsamen Visumpolitik
und Unterstltzung des integrierten Grenzmanagements — nimmt der Rat Kenntnis von der
Einschétzung des Rechnungshofs, dass das Programm und die angebotenen Schulungen
unzureichend zur einheitlichen Anwendung des Besitzstands beigetragen haben und dass das
Visa-Informationssystem ohne konsolidierte Aufzeichnung aller ausgestellten und

kontrollierten Visa naturgeméf von eingeschranktem Nutzen war.
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EUROPA IN DERWELT

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die von der Kommission im Programmabriss gemeldeten
Indikatoren eine mafRige Leistung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 11) zeigen.
Daruber hinaus betrachtete der Rechnungshof die von der Kommission in der jahrlichen
Management- und Leistungsbilanz 2020 ausgewiesene Auswahl von zentralen

Leistungsindikatoren nicht als reprasentativ fir die Leistung des IPA 11.

Der Rat nimmt Kenntnis von den Feststellungen des Rechnungshofs zu einigen Liicken in den
Leistungsinformationen des IPA 11, die hauptsachlich auf Mangel beim Monitoring einzelner

Projekte und bei der Bewertung von Ergebnisindikatoren zurtickzuftihren sind.

Im Hinblick auf die Einzelziele des Instruments stellt der Rat ferner mit Besorgnis fest, dass
bei einem Grofdteil der Indikatoren entweder die Erreichung ihrer Zielvorgaben auf keinem
guten Weg ist oder unklar ist, ob diese Zielvorgaben kiinftig erreicht werden. Daher fordert
der Rat die Kommission auf, Indikatoren vorzulegen, die ein klares Bild davon vermitteln, in

welchem Umfang die Programme die erwarteten Outputs und Ergebnisse erbracht haben.
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