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— Orientierungsaussprache

Die Kommission hat am 14. Dezember 2021 einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung
der Verordnung (EU) 2016/399 uiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen vorgelegt. Ziel des VVorschlags ist es, den Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Instrumentalisierung von Migrationsstromen zu begegnen, Lehren aus der Pandemie zu ziehen,
indem die MalRnahmen zur Beschrankung von Reisen in das Gebiet der Europdischen Union
kodifiziert und in einen Rahmen gestellt werden, sowie den Rahmen fiuir Kontrollen an den

Binnengrenzen zu Uberarbeiten und unerlaubte Migrationsbewegungen besser zu verhindern.

Am 14. Dezember 2021 wurde der Vorschlag unter slowenischem Vorsitz vorgestellt; am

26. Januar 2022 wurde er erstmals gepruft. Am 24. Februar hat der franzdsische Vorsitz einen
ersten Kompromissvorschlag zu einem Teil des Textes vorgelegt, der derzeit auf fachlicher Ebene
gepruft wird. Er betrifft die ersten drei der nachstehend zur Erérterung vorgeschlagenen vier
Punkte. Im Laufe des Monats Marz soll ein Kompromissvorschlag zu dem gesamten Text

hinzukommen.
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Der Vorsitz betont, dass ein Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen nur funktionieren kann,
wenn die Kontrollen an den gemeinsamen Aufengrenzen verstarkt werden. Neben Reformen, die
bereits beschlossen wurden (Starkung von Frontex, Reform der Informationssysteme und
Interoperabilitét), Gber die verhandelt wird (Kodex fir die polizeiliche Zusammenarbeit, Priim,
Migrations- und Asylpaket) oder die kurz vor der Verabschiedung stehen (Schengen-
Evaluierungsmechanismus), wird die Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes den
Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit geben, Gber modernisierte Instrumente zu verfiigen, um Risiken in
den Bereichen Gesundheit, Migration und Sicherheit besser begegnen zu kénnen. Vor diesem
Hintergrund mdchte der Vorsitz die Priifung des Kommissionsvorschlags im Hinblick darauf
fortsetzen, nach Mdglichkeit auf der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) im Juni eine allgemeine

Ausrichtung anzunehmen.

Dazu ersucht der Vorsitz die Ministerinnen und Minister, sich zu den nachstehend genannten

Punkten zu &ul3ern, insbesondere zu den zur Diskussion stehenden fett hervorgehobenen Punkten.
Instrumentalisierung von Migrationsbewegungen und Grenziberwachung

Im Vorschlag der Kommission wird die ,,Instrumentalisierung von Migranten definiert (Artikel 2)
und angestrebt, den Rechtsrahmen mit Blick auf entsprechende Situationen anzupassen sowie die
Grenzlberwachung in diesem Rahmen zu verbessern (Artikel 5 und 13). So sollen betroffene
Mitgliedstaaten Mdglichkeiten erhalten, ihre Grenziibergangsstellen zu schlielRen (Artikel 5) und

unbefugte Ubertritte der AuBengrenzen besser zu verhindern bzw. aufzudecken (Artikel 13).

Bei den Beratungen kamen vor allem zwei Themen zur Sprache, die im Kompromissvorschlag

berlcksichtigt werden:

o Erstens ging es um die Akteure, die unter die Definition der Instrumentalisierung fallen: Hier
scheint es angebracht, mdgliche Falle einer Instrumentalisierung durch nichtstaatliche
Akteure zu berlcksichtigen, um der Realitat eines Phdnomens Rechnung zu tragen, dass sich

weiterentwickeln konnte, aber von der organisierten Kriminalitat zu unterscheiden ist.
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o Zweitens ging es darum, welche Mittel den Mitgliedstaaten zur Verfugung stehen, um in
entsprechenden Situationen Abhilfe zu schaffen: Mehrere Mitgliedstaaten wiinschten sich
eindeutigere Kodex-Vorschriften in Bezug auf die Méglichkeiten zur Uberwachung der
Aulengrenzen (Artikel 13). Die Wahl der an den AuBengrenzen eingesetzten Mittel liegt in
der souveranen Verantwortung der Mitgliedstaaten, und es ist nicht Sache des Schengener
Grenzkodex, samtliche Mittel festzuhalten. Einige Mitgliedstaaten sprachen sich dennoch fir
die Erwéhnung der Mdglichkeit aus, physische Barrieren zu errichten. Im Schengener
Grenzkodex und im Kommissionsvorschlag ist bereits vorgesehen, dass die Uberwachung
durch Verwendung technischer Mittel — insbesondere von elektronischen Mitteln, Ausrustung
und Uberwachungssystemen, einschlieRlich stationar postierter oder mobiler Kréfte — erfolgen
kann. Es wird vorgeschlagen, diese Verweise deutlicher zu machen und auch zu prazisieren,
dass die eingesetzten Mittel verhaltnisméalig sein und die Grundrechte gewahrt werden

mussen.
Koordinierungsmafinahmen an den Auf3engrenzen im Falle von Gesundheitskrisen

Mit dem Kommissionsvorschlag sollen die KoordinierungsmalRnahmen an den Auf’engrenzen im
Falle einer Gesundheitskrise mit epidemischem Potenzial auRerhalb der Union anhand eines
gemeinsamen Mechanismus verbessert werden (Artikel 2, Artikel 21a und Anhang XI). Dieser
Mechanismus umfasst die Identifizierung des Pandemierisikos, die Annahme einer Verordnung
Uber Reisebeschrankungen in die Europdische Union auf der Grundlage eines Vorschlags der

Kommission sowie die Definition von Reisen, die als zwingend notwendig gelten (Anhang XI).

In diesem Zusammenhang schlagt die Kommission vor, die einzuleitenden MaRnahmen im Wege

einer Durchfiihrungsverordnung des Rates zu erlassen, insbesondere in drei Bereichen:
o Einreisebeschrankungen, die von den Mitgliedstaaten erlassen werden kdnnen;

o GesundheitsmaRnahmen, die flir Reisende aus Drittlandern gelten und
Einreisebeschrankungen erganzen konnen, etwa die Verpflichtung zu Test, Quarantane oder

Selbstisolierung;

o die Liste der Kategorien von Reisenden, die von Beschrénkungen ausgenommen werden.
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Die Ministerinnen und Minister werden ersucht, anzugeben, ob der Vorschlag der
Kommission ihrer Ansicht nach ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Effizienz und
Flexibilitat in jedem der drei Bereiche zul&sst.

Kontrollen im Hoheitsgebiet und Ubermittlungsverfahren

Im Vorschlag der Kommission sind neue MaRnahmen vorgesehen, die in Abwesenheit von
Kontrollen an den Binnengrenzen zur Verfligung stehen. Diese Malinahmen sollen fur mehr
Sicherheit im Schengen-Raum sorgen und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
fordern.

Im Grenzgebiet erweitert der VVorschlag den Kreis der fur die Durchfihrung von Kontrollen
zustandigen Behorden tber die Polizeibehdrden hinaus und prazisiert das Spektrum der bei der
Risikoabschatzung zu beriicksichtigenden Gefahren (Artikel 23): Uber die Bekampfung der
grenziberschreitenden Kriminalitat — die bereits im Schengener Grenzkodex aufgefihrt ist — hinaus
wird den Mitgliedstaaten gestattet, Kontrollen in Bezug auf den rechtmaRigen Aufenthalt
durchzufuhren oder MaRnahmen zur Verhutung eines Pandemierisikos zu ergreifen. Der Vorschlag
der Kommission enthalt ferner ein vereinfachtes Ubermittlungsverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten (Artikel 23a), wenn ein illegal aufhéltiger Auslander, der direkt aus einem anderen
Mitgliedstaat gekommen ist, an einer Binnengrenze festgehalten wird. Diese Moglichkeit steht im
Rahmen einer grenziberschreitenden Operation offen.

Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

Die Kommission schlagt vor, die Verfahrensgarantien bei einer unilateralen Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen zu verstarken: In ihrem Vorschlag wird die Liste der Elemente,
die von dem betreffenden Mitgliedstaat geprift werden missen, prazisiert und erweitert, und die
inhaltlichen Anforderungen an die Uberpriifung werden im Falle einer Verlangerung erhoht. Ferner
soll ein Mechanismus eingerichtet werden, der es ermoglicht, auf eine Bedrohung, die eine
Mehrheit der Mitgliedstaaten gleichzeitig betrifft und somit das Funktionieren des Schengen-Raums
insgesamt geféhrdet, auf europdischer Ebene zu reagieren.

Die Kommission hat auch die Schlussantrédge des Generalanwalts in zwei Rechtssachen vor dem
Gerichtshof der Europaischen Union! beriicksichtigt (das Urteil selbst steht noch aus).

! Verbundene Rechtssachen C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, und C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.

6222/1/22 REV 1 jo/AKA/mS 4
JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=91783&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6222/1/22;Nr:6222;Rev:1;Year:22;Rev2:1&comp=6222%7C2022%7C

Bei der ersten Prifung des Vorschlags im Rat ging es vor allem um die Griinde fiir eine
Wiedereinfiihrung von Kontrollen, insbesondere unter Berlicksichtigung von Sekundarbewegungen
grol3er Tragweite (Artikel 25c¢), sowie das Verfahren zur Wiedereinfiihrung von Kontrollen
(Artikel 26). Im Ubrigen wurden Prézisierungen gewiinscht, was die Einrichtung eines neuen
Mechanismus im Falle einer Gefdhrdung des Funktionierens des Schengen-Raums insgesamt
betrifft (Artikel 28).

Diese Bestimmungen werden Gegenstand eines Kompromissvorschlags sein, den der Vorsitzes im

Laufe des Monats Mérz vorlegen wird.

Die Ministerinnen und Minister werden ersucht, sich zum vereinfachten
Ubermittlungsverfahren und zur vorgeschlagenen Regelung der Wiedereinfiihrung von

Kontrollen an den Binnengrenzen zu auf3ern.
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