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I.  EINLEITUNG

Der Ausschuss der Stdndigen Vertreter hat am 11. Februar 2022 bestatigt, dass der Rat den

Standpunkt des Européischen Parlaments billigen wird, wenn das Europdische Parlament den oben

genannten Kommissionsvorschlag ohne Anderungen annimmt.

Das Parlament hat den Antrag der Kommission auf ein weiteres Vorgehen gemaR Artikel 163 der
Geschaftsordnung (Dringlichkeitsverfahren) am 14. Februar 2022 gebilligt. Der Ausschuss fir

internationalen Handel hat vorgeschlagen, den oben genannten Vorschlag fiir einen Beschluss ohne

Anderungen anzunehmen.
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II.  ABSTIMMUNG

Das Parlament hat am 16. Februar 2022 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt und dabei

den Kommissionsvorschlag tibernommen. Dieser Standpunkt ist in der legislativen Entschliellung

enthalten.

Folglich durfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Européischen Parlaments (siehe
Anlage) zu billigen und damit die erste Lesung fur beide Organe zum Abschluss zu bringen.

Der Gesetzgebungsakt wirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Europdischen

Parlaments erlassen.
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ANLAGE
(16.2.2022)

P9 TA(2022)0036

Makrofinanzhilfe fur die Ukraine ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 16. Februar 2022 zu dem
Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates tber eine
Makrofinanzhilfe fir die Ukraine (COM(2022)0037 — C9-0028/2022 — 2022/0026(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat

(COM(2022)0037),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C9-0028/2022),

—  gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. Februar 2022 gemachte
Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemél Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestutzt auf die Artikel 59 und 163 seiner Geschaftsordnung,
1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,

entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

3. beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.
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P9_TC1-COD(2022)0026

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 16. Februar 2022 im
Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2022/... des Europaischen Parlaments und des
Rates Uiber eine Makrofinanzhilfe flir die Ukraine

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. Februar 2022.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Die Beziehungen zwischen der Europidischen Union (im Folgenden ,,Union*) und der
Ukraine entwickeln sich weiterhin innerhalb der Européischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) und der Ostlichen Partnerschaft. Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union
und der Ukraine? (im Folgenden ,,Assoziierungsabkommen*), welches eine vertiefte und

umfassende Freihandelszone umfasst, ist am 1. September 2017 in Kraft getreten.

Im Frihjahr 2014 leitete die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm ein, das darauf
abzielt, die Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der Birgerinnen und
Burger zu verbessern. Die Korruptionsbekdmpfung sowie Verfassungs-, Wahl- und
Justizreformen zahlen zu den wichtigsten Prioritaten auf der Agenda. Die Umsetzung
dieser Reformen wurde durch fiinf aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfeprogramme
unterstitzt, in deren Rahmen die Ukraine Finanzhilfe in Form von Darlehen in H6he von
insgesamt 5 Mrd. EUR erhalten hat. Mit der jlingsten Makrofinanzhilfe, die im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie gemaR Beschluss (EU) 2020/701 des
Européaischen Parlaments und des Rates® gewéahrt wurde, wurden der Ukraine Darlehen in
Hohe von 1,2 Mrd. EUR bereitgestellt; die MalRnahme wurde im September 2021

abgeschlossen.

Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Ukraine andererseits (OJ L 161, 29.5.2014, p. 3).

Beschluss (EU) 2020/701 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020
uber die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fir Erweiterungs- und
Nachbarschaftspartner vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie (ABI. L 165 vom
27.5.2020, S. 31).
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©)

(4)

()

Die ukrainische Wirtschaft wurde von der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Rezession im Jahr 2020 in Mitleidenschaft gezogen und wird von anhaltenden
Sicherheitsbedrohungen an der Grenze zu Russland beeintrachtigt. Die kontinuierlich
zunehmende Unsicherheit hat in jlingster Zeit zu einem Vertrauensverlust gefihrt, der sich
negativ auf die wirtschaftlichen Aussichten auswirkt und seit Mitte Januar 2022 einen
Verlust des Zugangs zu den internationalen Kapitalmarkten zur Folge hatte. Die sich
verschlechternden Finanzierungsbedingungen haben zu einer betrachtlichen und
wachsenden verbleibenden Auflienfinanzierungsliicke beigetragen und belasten die
Investitionen erheblich, wodurch die Resilienz der Ukraine gegenuber kiinftigen

wirtschaftlichen und politischen Schocks abnimmt.

Die ukrainische Regierung hat ein starkes Engagement fur die Umsetzung weiterer
Reformen unter Beweis gestellt, wobei der Schwerpunkt in der aktuellen kritischen Phase
kurzfristig auf Schliisselbereichen wie der wirtschaftlichen Widerstandsféhigkeit und

Stabilitat, Governance und Rechtsstaatlichkeit sowie Energie liegt.

Ein erneuertes Engagement fiir die Durchfiihrung solcher Reformen und ein starker
politischer Wille haben die ukrainischen Behtrden dazu veranlasst, die Umsetzung der
Reformen seit Sommer 2021 zu beschleunigen. Dies hat es der Ukraine auch ermdglicht,
die Makrofinanzhilfeaktion im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie erfolgreich
abzuschlieRen, da alle mit der Union in der Grundsatzvereinbarung festgelegten

Reformmaflnahmen durchgefiihrt wurden.
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(6)

Um im Kontext der Krise im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie mehr
politische Flexibilitat zu ermdglichen, genehmigte der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) im Juni 2020 eine 18-monatige Bereitschaftskreditvereinbarung fur die Ukraine mit
einem Volumen von 5 Mrd. USD. Diese Vereinbarung konzentriert sich auf vier
Prioritaten: i) Abmilderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise, unter anderem
durch Unterstiitzung von Haushalten und Unternehmen; ii) weitere Gewahrleistung der
Unabhéngigkeit der Zentralbank und eines flexiblen Wechselkurses; iii) Sicherung der
Finanzstabilitat bei gleichzeitiger Deckung der Kosten fir Bankenabwicklungen; und

iv) Fortschritte bei den wichtigsten MalRnahmen in den Bereichen Governance und
Korruptionsbek&mpfung, um die jingsten Erfolge zu erhalten und zu vertiefen. Da die
Umsetzungsbilanz uneinheitlich ausgefallen ist, wurde die erste Programmdiberprifung, in
deren Rahmen auch eine Verlangerung des Programms bis Ende Juni 2022 vereinbart
wurde, erst im November 2021 abgeschlossen. Infolgedessen entsprachen die
Auszahlungen im Rahmen des laufenden IWF-Programms bislang insgesamt

2,8 Mrd. USD. Bis Ende des zweiten Quartals 2022 ist das Stattfinden zwei weiterer
Uberpriifungen geplant.
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(7) Angesichts der hohen Risiken im Zusammenhang mit Finanzierungen aus dem
Staatshaushalt und vor dem Hintergrund einer langsamen Erholung von der Krise im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sowie einer raschen Beschleunigung der
Inflation beantragte die Ukraine am 16. November 2021 ein neues langfristiges MFA-
Programm der Union im Umfang von bis zu 2,5 Mrd. EUR. Mit dieser Notfall-
Makrofinanzhilfe wird insbesondere auf den drastischen und unerwarteten Anstieg des
AuBenfinanzierungsbedarfs der Ukraine reagiert, der durch den faktischen Verlust des
Zugangs zu den Finanzmarkten ausgeldst wurde, sowie auf die zugrunde liegenden

unmittelbaren Herausforderungen.

(8) Da sich die ENP auf die Ukraine erstreckt, sollte sie als Land gelten, das fir eine

Makrofinanzhilfe der Union in Betracht kommt.

€)] Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein aul3erordentliches Finanzinstrument in Form
einer ungebundenen und nicht zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur
Deckung des unmittelbaren AuRenfinanzierungsbedarfs des Empféangers beitragen und die
Umsetzung eines politischen Programms unterstiitzen soll, welches tiefgreifende
unmittelbare Anpassungs- und Strukturreformmalinahmen zur kurzfristigen Verbesserung
der Zahlungsbilanzsituation des Empfangers und zur mittelfristigen Verbesserung der

wirtschaftlichen Resilienz umfasst.
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(10)

(11)

(12)

Da durch den Verlust des Marktzugangs und die Kapitalabfliisse eine signifikante
AuRenfinanzierungsliicke in der Zahlungsbilanz der Ukraine entstanden ist, die die vom
IWF und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfugung gestellten Mittel tbersteigt,
ist es unter den derzeitigen aullergewohnlichen Umstanden als angemessene kurzfristige
Reaktion auf die erheblichen Risiken fur das Land zu betrachten, dass die Union der
Ukraine die Notfall-Makrofinanzhilfe rasch gewahrt. Die Makrofinanzhilfe der Union
wirde die wirtschaftliche Stabilisierung der Ukraine unterstiitzen und darauf abzielen, die
unmittelbare Resilienz des Landes zu stérken, und, sofern dies derzeit moglich ist, die
Strukturreformagenda der Ukraine in Erganzung der im Rahmen der

Finanzierungsvereinbarung des IWF bereitgestellten Mittel fordern.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragféahigen
Aulienfinanzierungssituation der Ukraine und somit ihre wirtschaftliche und soziale

Entwicklung unterstltzt werden.

Es ist zu erwarten, dass die Makrofinanzhilfe der Union mit der Durchfiihrung von
Budgethilfen im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen
Parlaments und des Rates* geschaffenen Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt

einhergeht.

Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021
zur Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Europaischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021,
S. 1).
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(13)

(14)

(15)

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf der Grundlage einer quantitativen
Bewertung des verbleibenden AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine festgesetzt, wobei
ihre Mdglichkeiten, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren, insbesondere die ihr zur
Verfiigung stehenden Wahrungsreserven, berticksichtigt werden. Die Makrofinanzhilfe der
Union sollte die vom IWF und der Weltbank bereitgestellten Programme und Mittel
erganzen. Bei der Festsetzung der Hohe der Makrofinanzhilfe werden aulRerdem zu
erwartende finanzielle Beitrage multilateraler Geber und die Notwendigkeit einer fairen
Lastenteilung zwischen der Union und den anderen Gebern sowie ein bereits bestehender
Einsatz anderer AulRenfinanzierungsinstrumente der Union in der Ukraine und die

Wertschopfung durch das gesamte Engagement der Union berticksichtigt.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und
inhaltlich mit den wichtigsten Grundsétzen, Zielsetzungen und MaRnahmen in den
verschiedenen Bereichen der AuRenpolitik und mit anderen relevanten Politikbereichen der

Union in Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die Auf3enpolitik der Union gegeniber der Ukraine
stiitzen. Die Kommission und der Européische Auswartige Dienst sollten im Verlauf der
Makrofinanzhilfeaktion eng zusammenarbeiten, um die AuBenpolitik der Union zu

koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in sich kohéarent ist.
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(16) Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die Ukraine bei ihrem Eintreten fir die Werte, die
sie mit der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Governance, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung
und Bekdmpfung der Armut, sowie bei ihrem Eintreten fur die Grundsétze eines offenen,
auf Regeln beruhenden und fairen Handels unterstitzen.

a7 Eine Vorbedingung fur die Gewahrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass die Ukraine sich wirksame demokratische Mechanismen — einschlief3lich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Die spezifischen Ziele der
Makrofinanzhilfe der Union sollten zudem die Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme stérken und die
Strukturreformen mit dem Ziel der Unterstuitzung eines nachhaltigen, breitenwirksamen
Wachstums, der Schaffung von angemessenen Arbeitsplatzen und der
Haushaltskonsolidierung fordern. Die Kommission und der Europdische Auswaértige
Dienst sollten sowohl die Erflllung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser

Ziele regelmalig tberprifen.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit
dieser Makrofinanzhilfe zu gewahrleisten, sollte die Ukraine geeignete MalRnahmen
treffen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit
dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Daruiber hinaus sollte vorgesehen
werden, dass die Kommission Kontrollen und der Rechnungshof Priifungen durchfihren

und die Européische Staatsanwaltschaft ihre Zustandigkeiten austbt.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union lasst die Befugnisse des Européischen

Parlaments und des Rates als Haushaltsbehdrde unberthrt.

Die Betrage der fiir die Makrofinanzhilfe der Union benétigten Ruckstellungen sollten mit

den im mehrjéhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln vereinbar sein.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Européische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfiihrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelmaRig tiber
die Entwicklungen in Bezug auf diese Hilfe informieren und ihnen die einschlagigen

Dokumente zur Verfugung stellen.
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(22)

(23)

Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieses Beschlusses
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments
und des Rates® ausgeiibt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen geknupft sein, die
in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Grinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
ukrainischen Behdrden auszuhandeln. Das Beratungsverfahren nach jener Verordnung
sollte grundsétzlich in allen Féllen, die in jener Verordnung nicht genannt werden,
angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR mdglicherweise bedeutende
Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das Prifverfahren
gemaR der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 angewandt werden. In Anbetracht des Umfangs
der Makrofinanzhilfe der Union fur die Ukraine sollte bei der Verabschiedung der
Grundsatzvereinbarung und bei jeder Verringerung, Aussetzung oder Einstellung der Hilfe

das Prifverfahren angewandt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchftihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(24)

(25)

(26)

Da das Ziel dieses Beschlusses, namlich die Bereitstellung von Notfall-Makrofinanzhilfe
fiir die Ukraine zur Unterstiitzung insbesondere ihrer wirtschaftlichen Resilienz und
Stabilitat, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Manahme auf Unionsebene besser
zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Gber
die Europdische Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht dieser Beschluss nicht tber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3

hinaus.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den aul3ergewohnlichen Umstanden infolge der
COVID-19-Pandemie und den damit einhergehenden wirtschaftlichen Folgen ergibt, wird
es als angemessen angesehen, eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach Artikel 4 des
dem EUV, dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag
zur Grundung der Europdischen Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 Uber die

Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen Union vorzusehen.

Damit die in diesem Beschluss vorgesehenen MaRnahmen ziigig angewendet werden
konnen, sollte dieser Beschluss aus Grinden der Dringlichkeit am Tag nach seiner

Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

1) Die Union stellt der Ukraine eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden ,,Makrofinanzhilfe der
Union®) in Hohe von hochstens 1,2 Mrd. EUR zur Verfugung, um die Ukraine bei der
wirtschaftlichen Stabilisierung des Landes und einem weitreichenden Reformprogramm zu
unterstiitzen. Der volle Betrag der Makrofinanzhilfe der Union wird der Ukraine in Form
von Darlehen gewéhrt. Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt vorbehaltlich
der Billigung des Haushaltsplans der Union fiir das betreffende Jahr durch das Europaische
Parlament und den Rat. Mit der Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung des im IWF-
Programm festgestellten Zahlungsbilanzbedarfs der Ukraine geleistet.

(2) Um die Makrofinanzhilfe der Union zu finanzieren, wird die Kommission ermachtigt, im
Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmarkten oder bei
Finanzinstituten aufzunehmen und als Darlehen an die Ukraine weiterzuverleihen. Die

Laufzeit der Darlehen betragt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.
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@)

(4)

()

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im Einklang
mit den zwischen dem IWF und der Ukraine getroffenen Ubereinkiinften und Absprachen
und den wichtigsten Grundsétzen und Zielen der Wirtschaftsreformen, die in dem im
Rahmen der ENP vereinbarten Assoziierungsabkommen, einschlieBlich der vertieften und
umfassenden Freihandelszone, festgelegt sind.

Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament und den Rat regelmaRig tber
Entwicklungen bezuglich der Makrofinanzhilfe der Union, einschlief3lich tber deren
Auszahlung, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur

Verfugung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von 12 Monaten ab dem ersten Tag
nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung

bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegentiber den urspriinglichen Prognosen erheblich sinken,
wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Priifverfahren

kirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.
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@)

)

3)

1)

Artikel 2

Eine Vorbedingung fur die Gewéhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht darin, dass
die Ukraine sich wirksame demokratische Mechanismen — einschlief3lich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht und
die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Europdische Auswaértige Dienst Gberprifen die Erfullung der
Vorbedingung gemél’ Absatz 1 wahrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der

Union.

Die Absétze 1 und 2 dieses Artikels werden geméall dem Beschluss 2010/427/EU des

Rates® angewandt.

Artikel 3

Die Kommission vereinbart gemal: dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Prufverfahren mit
den ukrainischen Behdtrden klar definierte, auf Strukturreformen und solide 6ffentliche
Finanzen abstellende wirtschaftspolitische und finanzielle Auflagen, an die die
Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird. Diese wirtschaftspolitischen und finanziellen
Auflagen sind in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen, welche auch einen Zeitrahmen
fiir die Erfullung dieser Auflagen enthélt. Die in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen entsprechen den in Artikel 1 Absatz 3
genannten Vereinbarungen und Absprachen, einschliel3lich der von der Ukraine mit
Unterstitzung des IWF durchgefiihrten makro6konomischen Anpassungs- und

Strukturreformprogrammen.

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 (ber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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(2)

©)

(4)

Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz, Transparenz
und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in der Ukraine, auch
im Hinblick auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu starken. Bei der
Gestaltung der politischen MalRnahmen werden auch die Fortschritte bei der gegenseitigen
Marktoffnung, der Entwicklung eines regelbasierten und fairen Handels sowie sonstigen
auflenpolitischen Prioritdten der Union angemessen bertcksichtigt. Die Kommission

Uberprift regelméRig die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer zwischen
der Kommission und der Ukraine zu schlieBenden Darlehensvereinbarung im Einzelnen

festgelegt.

Die Kommission Uberpriift in regelméligen Abstanden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfullt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik der
Ukraine mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union Gbereinstimmt. Fur die Zwecke
der Uberpriifung stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der Weltbank und,

soweit erforderlich, mit dem Européischen Parlament und dem Rat ab.
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1)

)

@)

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der Union
von der Kommission in zwei gleichen Tranchen zur Verfligung gestellt, die jeweils aus
einem Darlehen bestehen. Der Zeitplan fir die Auszahlung jeder Tranche wird in der
Grundsatzvereinbarung festgelegt.

Fur die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union gewéhrten Beitrage in Form von
Darlehen werden erforderlichenfalls geméal} der Verordnung (EU) 2021/947 Ricklagen
gebildet.

Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass die

nachstehenden Auflagen erfullt sind:
a) diein Artikel 2 Absatz 1 genannte Vorbedingung;

b)  eine kontinuierliche zufriedenstellende Erfolgsbilanz bei der Umsetzung einer nicht

der Vorsorge dienenden IWF-Kreditvereinbarung;
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c)  eine zufriedenstellende Erfullung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten

wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsatzlich friihestens drei Monate nach

Freigabe der ersten Tranche.

4) Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Auflagen nicht erfillt, so setzt die
Kommission die Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union zeitweise aus oder stellt sie
ein. In solchen Fallen teilt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat die
Grinde fir die Aussetzung oder Einstellung mit.

(5) Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Nationalbank der Ukraine ausgezahilt.
Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festzulegenden Bedingungen,
einschliellich einer Bestétigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, kdnnen die Gelder
der Union an das ukrainische Finanzministerium als Endbegunstigten tiberwiesen werden.
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@)

)

©)

Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der Makrofinanzhilfe der
Union werden in Euro mit gleichem Wertstellungsdatum abgewickelt und dirfen fur die
Union keine Laufzeitdnderungen mit sich bringen und die Union auch nicht einem

Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder sonstigen kommerziellen Risiken aussetzen.

Wenn die Umstande es gestatten und die Ukraine darum ersucht, kann die Kommission die
notwendigen Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass eine Klausel iber vorzeitige
Ruckzahlung in die allgemeinen Darlehensbedingungen und eine entsprechende Klausel in
die Bedingungen der Anleihetransaktionen aufgenommen wird.

Wenn die Umstande eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und die Ukraine
darum ersucht, kann die Kommission beschlieRen, ihr urspringliches Darlehen ganz oder
teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen Bedingungen neu
festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach MalRgabe der Absétze 1
und 4 und durfen weder zur Verldngerung der Laufzeit der betreffenden Anleihen noch zur
Erhéhung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung bzw. Neufestsetzung ausstehenden

Kapitalbetrags fiihren.
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(4)

()

@)

)

©)

Alle Kosten, die der Union durch die in diesem Beschluss vorgesehenen Anleihe- und

Darlehenstransaktionen entstehen, werden von der Ukraine getragen.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat tber die

Entwicklungen in Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Transaktionen.
Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)

2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates’ durchgefiihrt.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Wege der direkten Mittelverwaltung
durchgefihrt.

Die in Artikel 3 Absatz 3 genannte Darlehensvereinbarung enthalt Bestimmungen,

a)  die sicherstellen, dass die Ukraine die ordnungsgemaélie Verwendung der aus dem

Gesamthaushalt der Union bereitgestellten Mittel regelmaRig Uberprift, geeignete

MaRnahmen ergreift, um UnregelmaRigkeiten und Betrug zu verhindern und bei
Bedarf rechtliche Schritte einleitet, um im Rahmen dieses Beschlusses

bereitgestellten Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder einzuziehen;

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

18. Juli 2018 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr.
1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.

223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung

der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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b)  die im Einklang mit den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/958 und (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 des Rates®, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européaischen Parlaments und des Rates'® und im Falle der an der Verstérkten
Zusammenarbeit mit der Europdischen Staatsanwaltschaft teilnehmenden
Mitgliedstaaten im Einklang mit der Verordnung (EU) 2017/1939! den Schutz der
finanziellen Interessen der Union sicherstellen, wobei insbesondere geeignete
MalRnahmen vorzusehen sind, um Betrug, Korruption und andere
UnregelmaéRigkeiten zu verhindern und zu bek&mpfen, die sich auf die

Makrofinanzhilfe der Union auswirken;

c) die das Européische Amt flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) ausdricklich ermdchtigen,
Untersuchungen durchzufuhren, einschlieBlich Kontrollen vor Ort und Inspektionen

einschlieBlich digitaler forensischer Manahmen und Befragungen;

8 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (iber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1).

9 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen

Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméaRigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

10 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

1 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

6197/22 ma/CU/rp 23
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6197/22;Nr:6197;Year:22&comp=6197%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=92928&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
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d)

mit denen die Kommission und ihre Vertreter ausdricklich erméchtigen werden,

Kontrollen — einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort — durchzufihren;

e)  mitdenen die Kommission und der Rechnungshof ausdriicklich erméachtigt werden,
wahrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der Union
bereitgestellt wird, Rechnungsprufungen durchzufiihren, darunter
Dokumentenpriifungen und Rechnungsprifungen vor Ort, wie etwa operative
Bewertungen;
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f)  die sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Ruckzahlung des Darlehens
hat, wenn die Ukraine im Zusammenhang mit der Verwaltung der Makrofinanzhilfe
der Union nachweislich Betrugs-, Korruptions- oder sonstige rechtswidrige

Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorgenommen hat;

g) die garantieren, dass alle Kosten, die der Union durch die im vorliegenden Beschluss
vorgesehenen Anleihe- und Darlehenstransaktionen entstehen, von der Ukraine

getragen werden.

4) Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union prift die Kommission mittels einer
operativen Bewertung, wie solide die fir die Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen,
Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und externen Kontrolle der

Ukraine sind.
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Artikel 7

@ Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

@) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

(D) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat alljahrlich bis
30. Juni einen Bericht uber die Durchfuihrung dieses Beschlusses im Vorjahr mit einer

Bewertung der Durchfiihrung. Darin

a)  pruft sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten

Fortschritt;

b)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten

politischen MalRnahmen erzielten Fortschritte;
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c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzlage der Ukraine und den Beschliissen der Kommission tber die Auszahlung

der einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union.

(@) Spétestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz 4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der
abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur

Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident
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