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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find attached the opinion of the Spanish Parliament on the above.

Encl.

! The opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the

following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-0734/escor
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CORTES GENERALES

INFORME 11/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL ESTATUTO Y LA
FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EUROPEOS Y LAS
FUNDACIONES POLITICAS EUROPEAS (REFUNDICION) [COM (2021) 734
FINAL] [COM (2021) 734 FINAL ANEXO] [2021/0375 (COD)] {SEC (2021) 577
FINAL} {SWD (2021) 359 FINAL} {SWD (2021) 360 FINAL}

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo sobre el estatuto
y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas
(refundicion), ha sido aprobada por la Comision Furopea v remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 21 de marzo de 2022,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria Garcia Sanchez
(GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

I}, Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco, de la Asamblea de Extremadura, del
Parlamento de Galicia v del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 8 de marzo de
2022, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “e! ejercicio de las
compeiencias de o Uniom se rige por los principlos de  subsidiaviedad y
proporcienalidad”. De pcuerdo con el articule 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, v en la medida en
que, lox ohjetivas de la accidn pretendlda no puedan ser aleanzados de manera suficiente
por lox Estados miembros, ni a nivel ceniral 7l a mivel regional y lncal, sino gue puedan
aleanzarse mejor, debide a la dimension o a los gfectos de la aceidn prefendida, a escolo
e Lo Unicin™.

2.- La Propuesita legislativa analizada se base en el articulo 224 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 224

El Parlamemia Furapeo y el Consgjo, con arreglo ol procedimiento legislativo ordinaria,
establecerdn mediante reglamentos el esiatuto de los pavtidos politicos a excala enropea,
o fos gue se hace referencia en el apartado & del avticwlo 10 del Tratado de la Unida
Euwropea, y en particular las normas relativas a su financiacidn,

13- La Propuesta legizlativa recuerda gue “ef Neglamento en vigor prevé un sistemo g
escaln de o UE —que Inchoe wuna personalidad juridica ewropea especifica para los
partidos v fundaciones y la financiacion con cargo al presupuesto oe o UE— las
posities deficiencias de este sivtema solo pueden remediarse mediante o legisiocion de
o UE”, asi como que “fa actuacidn de lor Estados miembros por s§ solos mo @8 wnia opcion
periinerite. Solo es pasible establecer marmas gue regulen ef esfatuto y la financiacidn de
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea™.

4.- El articulo 224 citado del Tratado de Funcionamiento de la Union Evropea, siguiera
seq por su lugar en la sistemitica de éste — Sexta parte Disporiciones imstitucionales ¥
Simancieras, Tiulo 1 Disposiclones insritucionalas, Capitulo 1 Bestiteciones, Seccian
primera & Parfamente Ewopen — indica que estamos en presencia de una regolacion
relativa a las instituciones de la propia Unién Europes, por lo que acaso la Propuesia
legislativa sobre la que se informa no serin siquicra el efecto del gjercicio de una
competencia compartida, lo gque hariz ocioso el exuonen de su confonmidad con el
principio de subsidianedad.

5.- Mo obstante, la Propoesta legislativa objeto de este informe concierne tambicn a la de
iramsparencia de la publicidad politica, por lo que guarda relacion con el funcionamienio
del mercado intericr ¥ pretende coniribuir a eliminar ¥ prevenir los obstdculos a la
prestacion de servicios de publicidad politica en foda la Unitn, asl como establecer
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limitaciones armonizadas al uso de determinedas enicas de segmentacion de la
publicidad politica para garantizar la proteccion de las personas cuyos dates personales
zo estén tratundo en este coniexio,

6.~ Por consiguiente, la Propuesta legislativa examinada recae en un dimbito matenial
propio de la competencia compartida ex articulo 4,2.a) del Tratado de Funcionamienic de
la Unién Europea ¥, debe, por tanto, ser contrastada con el principio de subsidiariedsd.
Miks nada en ¢lla se muestra disconforme con éste habida cuenta del aleance institucional
de la Unidn Buropen,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta paca la Unidn Eoropea enticnde gue
In Propuesia de Reglamento del Parlamento Europens ¥ del Consejo sobre el estatuto
¥ la financiacidn de los partidos politicos europess v lis fundaciones paliticas
curnpeas {refundicidn), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unidn Evropea.
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