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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondfiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 16" March 2022

Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Better working
conditions for a stronger social Europe: harnessing the full benefits of digitalisation for the future of
work /Council Code 14891/21, COM(2021)761 final/ and

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving
working conditions in platform work /Council Code 14450/21, COM(2021)762 final/.

The respective documents were included in the agenda of the 6" session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 9" March 2022. According to the Rules of Procedure
the Deputy Minister of Labour and Social Affairs and the Deputy Minister of Industry and Trade
were present at the session to introduce the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 33 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to this
letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 33
6t Session on 9 March 2022

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Better
working conditions for a stronger social Europe: harnessing the full benefits of digitalisation
for the future of work /Council Code 14891/21, COM(2021)761 final/ and

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving
working conditions in platform work /Council Code 14450/21, COM(2021)762 final/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes note of the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Better working
conditions for a stronger social Europe: harnessing the full benefits of digitalisation for the future of
work /Council Code 14891/21, COM(2021)761 final/ and the Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on improving working conditions in platform work
/Council Code 14450/21, COM(2021)762 final/;

2. supports the Czech Government’s Framework Position from 17 January 2022 on the Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving working conditions in
platform work /Council Code 14450/21, COM(2021)762 final/;

3. expresses support for the European Commission in its efforts to improve working conditions
trough platforms;

4. warns against setting too strict conditions for the functioning of digital work platforms that could
lead to the departure of these platforms from the European Union‘s internal market;

5. authorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the framework of the Political Dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

33.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 6. schiize
ze dne 9. biezna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému vyboru
a Vyboru regionii — Lepsi pracovni podminky pro silnéjsi socidlni Evropu: plné vyuZiti
piinost digitalizace ve prospéch budoucnosti prace /kéd Rady 14891/21,
KOM(2021) 761 v konecném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni pracovnich podminek
pii praci prostiednictvim platforem /kod Rady 14450/21, KOM(2021) 762 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra prace a socialnich véci Dany Rouckové a feditele Odboru
evropskych zélezitosti a vnitiniho trhu Ministerstva primyslu a obchodu Martina Bednafte, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Andrey BabiSové a po rozpravé

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodatskému vyboru a Vyboru regionii — Lepsi pracovni podminky pro silnéjsi socialni
Evropu: plné vyuziti piinost digitalizace ve prospéch budoucnosti prace, KOM(2021) 761
V konecném znéni, kod Rady 14891/21
a
navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich podminek pii praci
prostfednictvim platforem, KOM(2021) 762 v konec¢ném znéni, ¢islo Rady 14450/21;

2. podporuje ramcovou pozici vlady CR ze dne 17. 1. 2022 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim
platforem, KOM(2021) 762 v kone¢ném znéni, ¢islo Rady 14450/21;

3. vyjadr¥uje podporu Evropské komisi V jejim Usili o zlepSovani pracovnich
podminek pii praci prostfednictvim platforem;
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4. varuje

pred pfili§ striktnim nastavenim podminek pro fungovani digitalnich

pracovnich platforem, které by mohly vést k odchodu téchto platforem z vnitiniho trhu
Evropskeé unie;

5. povéruje

postoupil toto usneseni piedsedkyni Evropské komise.

ptedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu

Jaroslav BZoch v. r. Andrea BabiSova v. r.

ovetovatel zpravodajka

Ondfej Benesik v. 1.
predseda
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Piiloha k usneseni ¢. 33

DOKUMENTY EU
POSLANECKA PARLAMENTNI

SNEMOVNA

cesenerusuy INSTITUT

ZlepSeni pracovnich podminek pracovnikl platforem

Informacni podklad ke sdéleni Lepsi pracovni podminky pro silnéjsi socialni
Evropu: plné vyuziti pfinosU digitalizace ve prospéch budoucnosti prace a k nadvrhu
smeérnice o zlepseni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému vyboru a
Vyboru regiond - Lepsi pracovni podminky pro silnéjsi socidlni Evropu: plné vyuziti
prinosU digitalizace ve prospéch budoucnosti prace
COM(2021) 761 final, kéd Rady 14891/21

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni pracovnich podminek pfi
praci prostfednictvim platforem
COM(2021) 762 final, &islo Rady 14450/21
Interinstitucionalni spis 2021/0414/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 16 odst. 2 a 153 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
13.a21.12. 2021
e Datum projednani ve VEZ:

18. 1. 2022 (1. kolo)
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e Procedura:
Radny legislativni postup.
e Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):

Datované dnem 17. 1. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. 1. 2022 prostrednictvim
systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

OdUvodnéni a predmét:

Sdéleni Evropské komise LepSi pracovni podminky pro silnéjsi socialni Evropu: plné vyuZiti pfinosU
digitalizace ve prospéch budoucnosti prace (dale jen ,,sdéleni) priblizuje planovana opatreni EU, ktera se
tykaji prace prostrednictvim platforem. Dale jsou v tomto sdéleni uvedeny kroky, které by mély podniknout
vhnitrostatni organy, socialni partnefi a dalsi pfislusni aktéri.

Navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi préci prostrednictvim platforem (ddle jen ,ndvrh
smérnice”) obsahuje opatfeni, kterd by méla zajistit spravné urceni zaméstnaneckého statusu osob
pracujicich prostfednictvim digitalnich platforem. Upravuje také nova prava pro zaméstnance i osoby
samostatné vydélecné Cinné s ohledem na algoritmické fizeni.

Zavazek zlepsit postaveni osob pracujicich prostfednictvim digitdlnich platforem vyjadfila predsedkyné
Evropské komise Ursula von der Leyenova ve svych politickych smérech pro pristi Evropskou komisi, 2019—
2024. Navrzenda smérnice byla také jednim z opatreni, ktera byla uvedena v Akénim planu pro evropsky pilif

socidlnich prdv.

Ochrana pracovnikd je upravena v Listiné zakladnich prav Evropské unie. Cl. 31 Listiny stanovuje, e kazdy
zaméstnanec ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlstojnost. Prava

pracovnik( upravuje i Evropsky pilif socidlnich prav, ktery stanovuje, Ze pracovnici maji pravo na spravedlivé
a rovné zachazeni bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru.

Zakladnim problémem, ktery se Unie rozhodla sdélenim a navrhem smérnice fesit, je chybné urceni
zaméstnaneckého statusu osob, které pracuji prostfednictvim platforem. DigitdIni platformy pUsobi
v mnoha odvétvich, mlZe se jednat o objednani osobni prepravy, dorucovani jidla nebo zbozi, ale také o
kvalifikované odborné ukoly napfiklad v oblasti IT. Praci prostfednictvim platforem vétSinou vykonavaji
osoby samostatné vydélecné cinné. Problémem pak je, pokud se jejich postaveni redlné podoba spise
situaci osob v pracovnim pomeéru, nez statusu nezavislych osob samostatné vydélecné ¢innych. M(izZe se tak
dit naptiklad tehdy, kdyz digitdIni platformy maji kontrolu nad vysi jejich pfijmu, organizaci pracovni doby,
pfipadné jinymi aspekty prace.

Dle Zpravy o posouzeni dopadl, pfipojené knavrhu smérnice, je pocet osob, které si vydélavaji
prostfednictvim platforem v Unii pfiblizné 28 milion(. Z toho aZ 5,5 milionu osob muze splfiovat znaky, Ze
se nejednd o osoby samostatné vydélecné cinné, ale jejich postaveni by mélo byt kvalifikovano jako
zaméstnanec v pracovnim poméru.
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Druhy problémem, kterym se Unie ve sdéleni a navrhu smérnice zabyva, je pouZivani postupl
»algoritmického fizeni”. Timto se mysli pouZivani automatizovanych systémda, které podporuji nebo i
nahrazuji fidici ¢innosti, které byly drive vykonavany lidmi. Jedna se naptiklad o monitorovani a hodnoceni
prace nebo pridélovani ukoll a vypocet odmén za praci. Algoritmické fizeni mlze vést ke zhorSenym
pracovnim podminkam.

Obsah a dopad:

Sdéleni Lepsi pracovni podminky pro silnéjsi socidlni Evropu: plné vyuZiti pfinosu digitalizace ve prospéch
budoucnosti prace

Komise ve sdéleni zdlvodnuje, proc je tfeba regulovat praci provadénou prostfednictvim platforem. Mezi
problémy, které jsou spojené s rozmachem digitalnich pracovnich platforem, patfi dle Komise nedostatecna
transparentnost a predvidatelnost smluvnich ujedndani, problémy v oblasti zdravi a bezpecnosti prace,
chybnd kvalifikace postaveni v zaméstnani nebo nedostatecny pristup k sociadlni ochrané.

Jako tfeseni téchto problém( Komise uvadi ndvrh smérnice, dale také vyzvy pro vnitrostatni organy, socialni
partnery a dal$i zUcastnéné strany. DalSim opatfenim Komise je planované vydani navrhu pokyna k
uplatiovani prava EU v oblasti hospodarské soutéZe na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich
podminek osob samostatné vydélecné cinnych bez zaméstnancd.

Komise se ve sdéleni dale zabyva dopadem opatfeni na osoby, které budou prekvalifikovany z osob
samostatné vydélecné ¢innych na zaméstnance. Komise upozoriuje, Ze status zaméstnance je zpUsobem,
jak ziskat pracovni a socidlni prava. Komise zaroven vyzyva clenské staty, aby zvysily informovanost v této
oblasti a poskytovaly poradenstvi a pokyny osobdm pracujicim prostfednictvim digitdlnich pracovnich
platforem. Dale Komise vyzyva digitdlni pracovni platformy, aby podporovaly socidlni dialog.

V dalsi ¢asti sdéleni Komise shrnuje dopad opatfeni na osoby, které jsou jako osoby samostatné vydélecné
¢inné kvalifikovany spravné. Komise poukazuje na to, Ze navrhovana smérnice bude digitdlni pracovni
platformy motivovat, aby dale vyjasnily své smluvni vztahy, tak aby jednotlivé pracovniky jasné
nasmérovaly bud'k postaveni osoby samostatné vydélecné cinné, nebo k postaveni zaméstnance.

Dale Komise shrnuje dopad navrhované smérnice na podniky. Konstatuje, Ze navrhovand smérnice
poskytne v dlouhodobém horizontu digitalnim platformam vétsi pravni jasnost a jistotu. Komise zaroven
vyzyva digitalni pracovni platformy, aby usnadnily vykon prava na prenositelnost Udajd podle obecného
narizeni o ochrané osobnich udajl.

Komise také vyzyva €lenské staty, aby poskytly podporu pfi prosazovani ochrannych opatreni, napfiklad
organizaci Skoleni pro inspektoraty prdce. Dale Komise vyzyva clenské stdty, aby dodrZovaly pravidla
koordinace socialniho zabezpeceni a aby zlepsily shromazdovani Udajli o préci prostfednictvim platforem
a vytvorily dvoustranné kanaly pro sdileni pfislusnych Udajd s ostatnimi clenskymi staty.

Navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostrednictvim platforem

Navrh smérnice v prvni ¢asti vymezuje zakladni pojmy. Dulezita je definice digitalni pracovni platformy,
kterad je vymezena v ¢l. 2. odst. 1. ndvrhu smérnice. Digitalni pracovni platformou by se rozuméla kazda
fyzickd nebo pravnickd osoba poskytujici obchodni sluzbu, kterd by splnila tato_kritéria: je alespon zc¢asti
poskytovdna na dalku; je poskytovana na zZadost prijemce sluzby; zahrnuje jako nezbytnou a zdsadni slozku
organizaci prace vykonavané osobami.

Dale se navrh smérnice zabyvd urCenim postaveni vzaméstnani u osob vykonavajicich praci
prostiednictvim platforem. Uréeni existence pracovniho poméru by se mélo fidit faktickym stavem a
nikoliv formalni smluvni povahou vztahu mezi osobou vykonavajici praci a digitalni platformou.
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V¢l 4 navrhu smérnice se zavadi pravni domnénka existence pracovniho poméru. Vztah mezi digitalni
platformou a osobou vykonavajici praci prostfednictvim platformy se povaZuje za pracovni pomér, pokud
digitalni platforma vykonava kontrolu vykonu prace. Pro naplnéni kvalifikace kontroly vykonu prace je
tfeba, aby byly ze strany digitalni platformy splnény alespon dvé z ndsledujicich skute¢nosti:

o faktické urceni vyse odmény nebo stanoveni jejich hornich limitQ;

0 pozadavek na dodrzovani zvlastnich pravidel ohledné vzhledu, chovani nebo vykonu prace;
0 dozor nad vykonem prace nebo ovérovani kvality vysledku prace;
(0]

faktické omezeni svobody (napfiklad svobody organizovat si svou praci nebo moznosti vyuZit
subdodavatele);

0 faktické omezeni moZnosti budovat klientskou zdkladnu nebo vykonavat préci pro jakoukoli treti
stranu.

Dle ¢l. 5 navrhu smérnice budou muset clenské staty zajistit, aby kazda ze stran mohla vysSe uvedenou
pravni domnénku vyvratit v soudnim nebo spravnim fizeni. Dlkazni bfemeno o neexistenci pracovniho
poméru by spocivalo na digitalni pracovni platformé, a doslo by tak k jeho obraceni.

Déle se navrh smérnice vénuje algoritmickému Fizeni. Cl. 6 ndvrhu smérnice upravuje povinnost digitalnich
platforem informovat osoby vykondvajici praci prostrednictvim platformy o pouZziti automatizovanych
systém{, které se pouzivaji k monitorovani, dozoru nebo hodnoceni vykonu prace nebo které se pouzivaji k

pfijimani nebo podpore rozhodnuti, kterd vyznamné ovliviiuji pracovni podminky. Cl. 7 a 8 navrhu smérnice
upravuji pro platformy povinnost lidského monitorovani automatizovanych systém a zajisténi lidského
prezkumu vyznamnych rozhodnuti, ktera byla provedena automatizovanym systémem.

Déle se ndvrh smérnice zabyva transparentnosti prace prostiednictvim platforem. Clenské staty by mély
napfiklad zajistit, Ze digitdlni platformy budou nahlasovat praci vykonavanou zameéstnanci platformy
prislusSnym organiim prace a socidlni ochrany clenského statu, v némz je prace vykonavana (¢l. 11 navrhu
smérnice).

Dale se smérnice zabyvd pravni ochranou osob vykondvajicich praci prostfednictvim platforem
a zajisténim vymahani pozadavki smérnice. Dle ¢l. 13 navrhu smérnice by mély clenské staty zajistit, aby
osoby vykonavajici praci prostfednictvim platforem mély v pfipadé poruseni svych prav vyplyvajicich z této
smérnice pristup k U¢innému a nestrannému resSeni sporl a prdvo na napravu, véetné priméreného

odskodnéni. Cl. 17 a 18 navrhu smérnice zakotvuji pro ¢lenské staty povinnost zajistit ochranu osob, které
uplatni u digitalni platformy sva prava, pfed nepfiznivym zachazenim, propusténim nebo jinymi negativnimi
nasledky.

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Spravna kvalifikace osob vykonavajicich praci prostfednictvim platforem jako zaméstnancl a povinnost
digitalnich platforem pfedavat informace relevantnim orgdnim by mohla vést k efektivnéjsimu vybéru dani
a odvodU na socialni a zdravotni pojisténi. Presné dopady nicméné neni mozné urdit.

Navrzend smérnice se dotykd pravni Upravy, ktera je vsoucasnosti zakotvena napfiklad v zdkoné c.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisii nebo zdkoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zatim neni jasné, jak by vypadala implementace této smérnice.
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3. Stanovisko vlady CR:

Vlada se v zdsadé ztotoznuje s popisem hlavnich vyzev, jak jsou uvedeny v predklddaném sdéleni.
Zduraznuje, Ze v této oblasti bude zasadni diskuze o ndvrhu smérnice.

Co se tyce ndvrhu smérnice, vlada se k vétsiné navrhovanych ustanoveni stavi v zasadé pozitivné. Vyhrady
uplatiiuje zejména k navrhu €l. 4, 5 a 13 smérnice. U €l. 4 navrhu smérnice bude vlada usilovat o vyjasnéni
presného vztahu kritérii kontroly nad vykonem préace a znak( zavislé prace. VIdda chce pfi vyjednavani
smérnice prosazovat takovy text a vyklad, pfi kterém by konecné posouzeni otazky vykonu zdvislé prace
mélo vidy vychazet z vnitrostatni pravni Upravy znak( zdavislé prace. U ¢l. 5 ndvrhu smérnice chce vlada
vyjasnit vSechny aspekty prfenosu dikazniho bfemene na digitalni pracovni platformy. U ¢l. 13 navrhu
smérnice vlada poukazuje, Ze v pripadé ostatnich smérnic v oblasti pracovniho prava se pocita pouze
s prdvem na napravu, nikoliv s prdvem na pfimérené odskodnéni; dle vlady neni divod se od této Upravy
odchylovat.

4. Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Sdéleni bylo dne 9. 12. 2021 pfedano Radé a Evropskému parlamentu. V Evropském parlamentu bylo
sdéleni postoupeno Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci.

Navrh smérnice je momentalné projedndvan v pripravnych organech Rady. V Evropském parlamentu je k

navrhu smérnice pfislusny Vybor pro zaméstnanost a socialni véci. Povéreny k vypracovani stanoviska je
Vybor pro dopravu a cestovni ruch. Datum projednani nebylo prozatim stanoveno.

Zpracovala Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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