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Die Delegationen erhalten in der Anlage den vom Vorsitz erstellten Synthesebericht liber die
Schlussfolgerungen des Rates zum Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022, zum
Warnmechanismus-Bericht, zum Vorschlag fur einen gemeinsamen Beschéftigungsbericht und zur
Empfehlung fir das Euro-Wéhrungsgebiet. Die diesbezlglichen Schlussfolgerungen des Rates und
die in der ersten Phase in verschiedenen Ratsformationen gefuhrten Beratungen tber das

Européische Semester 2022 sind ebenfalls in das Dokument eingeflossen.

Es sei darauf hingewiesen, dass dieser Synthesebericht 2022 auf der Grundlage der Beratungen in
den verschiedenen Ratsformationen und der Dokumente des Europaischen Semesters erstellt wurde,
die ausgearbeitet und herausgegeben wurden, bevor die Auswirkungen der Lage infolge der
militarischen Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine bewertet und berticksichtigt

werden konnten.
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Hintergrund

Die Kommission hat am 24. November 2021 das ,,Herbstpaket* des Europdischen Semesters 2022

angenommen, das Folgendes umfasst:

e den Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022, in dem die wirtschafts- und
beschaftigungspolitische Strategie der EU dargelegt wurde, auf deren Grundlage Europa im
Einklang mit den vier Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit wieder starker aus
der COVID-19-Krise hervorgehen sowie umweltfreundlicher und digitaler werden soll;

e den Warnmechanismus-Bericht 20222, in dem empfohlen wurde, dass zwolf Mitgliedstaaten
im Jahr 2022 einer eingehenden Uberpriifung unterzogen werden sollten, um das AusmaR
maoglicher makrodkonomischer Ungleichgewichte festzustellen und zu bewerten;

e den Vorschlag fiir einen gemeinsamen Beschaftigungsbericht, in dem die
Beschaftigungslage und die soziale Situation in Europa analysiert und die Bereiche, in
denen Fortschritte erzielt wurden, sowie die Bereiche, in denen noch mehr getan werden
muss, herausgestellt wurden;

e die Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets (Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet)*, in der den Mitgliedstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets fir den Zeitraum 2022-2023 empfohlen wurde, einzeln — indem
sie ihre Aufbau- und Resilienzpldne umsetzen — und gemeinsam — innerhalb der Euro-
Gruppe — MaRnahmen zu ergreifen.

Die wirtschaftliche Perspektive, die im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022 vorgestellt
wird, beruht auf der Herbstprognose der Kommission vom November 2021. Im Jahresbericht wurde
belegt, dass die Bemuhungen zur Bewaltigung der unmittelbaren Auswirkungen des COVID-19-
Schocks Frichte tragen. So wurde fur das Euro-Wéhrungsgebiet und die EU fir 2021 ein
Wachstum von 5,0 % erwartet. Da die EU-Wirtschaft dank der verbesserten Lage am Arbeitsmarkt,
gunstiger Finanzierungsbedingungen und des raschen Einsatzes der Aufbau- und Resilienzfazilitét
nach einer Phase der Erholung auf Wachstumskurs ging, wurde fir die Jahre 2022 und 2023 ein
reales BIP-Wachstum von 4,3 % bzw. 2,5 % prognostiziert. Die Arbeitslosenquote ging weiter
zuriick, auch wenn sie weiterhin geringflgig Uber ihrem Vorkrisenstand lag. Der Inflationsdruck hat
sich durch steigende Energiepreise und Unterbrechungen der Lieferketten erhoht. Die
Unsicherheiten und Risiken blieben hoch, auch was die Entwicklung der Pandemie innerhalb und
auBerhalb der EU betrifft.

! Dok. 14145/21.
2 Dok. 14143/21.
3 Dok. 14267/21.
* Dok. 14146/21.
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Im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum wurde empfohlen, die Wirtschaftstatigkeit
zunehmend auf die vier Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit — also 6kologische
Nachhaltigkeit, Produktivitat, Gerechtigkeit und makrodkonomische Stabilitat — abzustimmen und
die vier Dimensionen nicht isoliert zu betrachten, da sie sich gegenseitig verstarken.

Die wirtschafts-, sozial- und umweltpolitische Agenda Europas sollte daher sicherstellen, dass alle
staatlichen Ebenen, Unternehmen, Sozialpartner und Haushalte konsistent zur Erreichung der Ziele
beitragen, die wir uns fur den griinen und den digitalen Wandel und im Rahmen des Aktionsplans
zur europdischen Sdule sozialer Rechte auch fur Beschaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung gesetzt haben, zugleich aber auch daflr sorgen, dass unsere Wirtschaft stabil
bleibt, der Binnenmarkt reibungslos funktioniert und niemand zuriickbleibt.

Im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum wurde ferner darauf hingewiesen, dass das
Europdische Semester einen fest etablierten Rahmen fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten bildet und diese Funktion auch in der Aufbauphase und
beim Vorantreiben des griinen und des digitalen Wandels beibehalten wird. Auch wurden in der
Mitteilung die Hauptmerkmale des Semesterzyklus 2022 skizziert und die Unterschiede gegeniiber
den vorherigen Zyklen erldutert, wobei der notwendigen Anpassung an die Prozesse der Aufbau-

und Resilienzfazilitdt Rechnung getragen wurde.

Aufgrund des Veroffentlichungsdatums des Herbstpakets fuihrte der Rat (Beschéaftigung und
Sozialpolitik) auf seiner Dezembertagung nicht den ublichen Gedankenaustausch tber den

Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum.

*k*x

Wie in den vorangegangenen Jahren hat der Rat (Wirtschaft und Finanzen) Schlussfolgerungen zum

Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum® angenommen (am 18. Januar 2022). Der Rat begriifite

die im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022 dargelegten wirtschaftspolitischen
Prioritaten wie die Beibehaltung des Schwerpunkts im Bereich der wettbewerbsfahigen
Nachhaltigkeit im Einklang mit dem europdischen Grinen Deal. Er stimmte zu, dass die vier
Komponenten fur wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit, die sich gegenseitig verstarken (6kologische
Nachhaltigkeit, Produktivitat, Gerechtigkeit und makroékonomische Stabilitat), fur die
Verwirklichung des EU-Ziels der allmahlichen Umstellung auf ein nachhaltiges, resilientes und
inklusives Wirtschaftsmodell nach wie vor gelten.

®> Dok. 5365/22.
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Der Rat vertrat die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten unter Berticksichtigung des Ausmalies der
Erholung und entsprechend dem Mal3 an Unsicherheit weiterhin eine flexible Haushaltspolitik
verfolgen sollten, um auf die Entwicklung der Pandemie reagieren zu kdnnen. Er ersuchte die
Mitgliedstaaten, die gerade den Ubergang von umfassenden haushaltspolitischen
UnterstitzungsmaBnahmen zu zielgerichteteren politischen MalRnahmen vollziehen, die Nutzung,
die Wirksamkeit und die Angemessenheit der UnterstiitzungsmaBnahmen regelméafig zu tberprifen
und diese erforderlichenfalls an sich verdndernde Gegebenheiten anzupassen, wobei die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen mittelfristig erhalten bleiben sollte.

Das Potenzial der Aufbau- und Resilienzfazilitat, zur wirtschaftlichen Erholung beizutragen und
starkes und nachhaltiges Wachstum in der EU zu férdern, wird vom Rat ebenso anerkannt wie ihre
Rolle bei der Verwirklichung einer resilienten, griinen und digitalen EU-Wirtschaft. Daher rief er zu
einer zeitnahen, vollstdndigen und wirksamen Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane auf, in
denen zahlreiche wirtschaftliche Herausforderungen angegangen werden, die sich im Laufe der
vergangenen Jahre gezeigt haben, aber auch zu einer kontinuierlichen wirtschaftspolitischen

Uberwachung in der EU, einschlieBlich einer genauen Beobachtung neu auftretender Risiken.

Fir den Rat kommt der multilateralen Uberwachung sowie der engen Koordinierung politischer
Malinahmen grol3e Bedeutung zu, ebenso wie einem transparenten Dialog zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten in allen Phasen des Europdischen Semesters und im Rahmen

der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

In seinen Schlussfolgerungen zum Warnmechanismus-Bericht® vom 18. Januar 2022 begriite der

Rat den Warnmechanismus-Bericht 2022, mit dem die elfte j&hrliche Runde eingeleitet wird, und
stimmte der horizontalen Analyse der Kommission zur Entwicklung der makrokonomischen
Ungleichgewichte in der EU und innerhalb des Euro-Wéhrungsgebiets sowie zu den
aufkommenden Risiken weitgehend zu. Er stellte fest, dass die Pandemie die Zahlungsbilanzen
vorlbergehend beeintrachtigt, die vor der Pandemie bestehende langjéhrige Entwicklung der

Leistungsbilanz aber nicht grundlegend verandert hat.

¢ Dok. 5339/22.
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Der Bericht umfasste weiterhin eine zukunftsorientierte Bewertung der méglichen Auswirkungen
der Krise auf die makrotkonomische Stabilitat und die Entwicklung der bestehenden
makro6konomischen Ungleichgewichte. Diese zukunftsorientierte Bewertung wurde vom Rat
begruft, da sie aufgrund der erheblichen Unsicherheiten im Zusammenhang mit den vollstandigen
Auswirkungen der COVID-19-Krise von besonderer Bedeutung ist, weshalb mit VVorsicht
vorgegangen werden muss, wenn Schlussfolgerungen ber Ungleichgewichte auf der Grundlage

von Prognosedaten gezogen werden.

Da die Aufbau- und Resilienzfazilitat der EU die Mdglichkeit bietet, die Erholung zu unterstiitzen
und stark und widerstandsfahig aus der Krise hervorzugehen, forderte der Rat, dass angemessene
politische Malinahmen zur Behebung von Ungleichgewichten und zur Steigerung der Produktivitat

und des Wachstumspotenzials sowie der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft ergriffen werden.

Der Rat hat am 21. Februar 2022 Schlussfolgerungen zu den beschaftigungspolitischen Aspekten

der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets’ gebilligt. Der Rat empfahl den

Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, einzeln — auch indem sie ihre Aufbau- und
Resilienzpldne umsetzen — und gemeinsam — innerhalb der Euro-Gruppe — Manahmen zu
ergreifen, um die nationale Haushaltspolitik weiterhin zu nutzen und zwischen den Mitgliedstaaten
abzustimmen, um eine nachhaltige und inklusive Erholung wirksam zu unterstuitzen. Die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets sollten in ihrer Haushaltspolitik flexibel bleiben, damit
sie reagieren kénnen, wenn erneut Pandemierisiken auftreten. Den Mitgliedstaaten wurde
empfohlen, dass sie — sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen — eine
Haushaltspolitik verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu
erreichen und die Schuldentragféhigkeit zu gewahrleisten und gleichzeitig die Investitionen zu

erhohen.

Der Rat hat am 14. Marz 2022 den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2022 angenommen®. Er
vermittelt alljahrlich einen Uberblick Gber die wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen
Entwicklungen innerhalb der Européischen Union sowie tber die jungsten MaRnahmen, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fur beschéftigungspolitische Malinahmen der

Mitgliedstaaten ergriffen haben.

7 Dok. 5461/22.
8 Dok. 7252/22.
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In derselben Tagung haben die Ministerinnen und Minister Schlussfolgerungen zum Jahresbericht

zum nachhaltigen Wachstum und zum gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2022° gebilligt, in

denen sie die wirtschaftliche Reaktion der Union begriRten, unter anderem das Instrument zur
voribergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) und das Aufbauinstrument ,,Next Generation EU*, sowie die Tatsache, dass die bislang
angenommenen Aufbau- und Resilienzplane substanzielle Reformen und Investitionen in den
Bereichen Beschaftigungs-, Qualifikations- und Sozialpolitik enthielten.

*k*x

Auf Initiative des Vorsitzes fuhrten die fir Beschéftigung und Soziales sowie fur Umwelt
zustandigen Ministerinnen und Minister themenbezogene Beratungen tber Fragen im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester.

Am 14. Mérz 2022 begriten die Vorsitzenden des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz auf der Tagung des Rates (Beschéftigung und Soziales) die Ruckkehr
zu einem vollwertigen Semester und nahmen die Absicht der Kommission zur Kenntnis, die
Landerberichte und die landerspezifischen Empfehlungen zusammen mit dem Friihjahrspaket zu
veroffentlichen.

Der Rat begruf3te den Vorschlag der Kommission flir einen gemeinsamen Beschéftigungsbericht
2022 und dessen verstéarkten Schwerpunkt auf den Grundsétzen der europaischen Séule sozialer
Rechte sowie die Tatsache, dass — im Einklang mit der Erklarung von Porto'? — die drei neuen EU-
Kernziele fir 2030 in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und Armutsbek&mpfung und die
im Aktionsplan zur Sdule vorgeschlagenen tiberarbeiteten Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards in das Europdische Semester aufgenommen wurden.

Die Ministerinnen und Minister forderten die Mitgliedstaaten auf, die Prioritaten des Jahresberichts
zum nachhaltigen Wachstum und die Ergebnisse des gemeinsamen Beschaftigungsberichts in ihren
nationalen Reformprogrammen zu beriicksichtigen und ihre Anstrengungen zur Umsetzung der
Grundsatze der europdischen Séule sozialer Rechte zu verstarken. SchlieBlich empfahl der Rat der
Kommission, die beschéftigungspolitischen und sozialen Auswirkungen des griinen und des
digitalen Wandels im Rahmen des Europdischen Semesters zu tiberwachen.

*k*x

® Dok. 6933/22.
10 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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Am 17. Mérz 2022 fuhrten die Umweltministerinnen und -minister ihren j&hrlichen
Gedankenaustausch tiber die Zukunft des Européischen Semesters aus 6kologischer Sicht, wobei
der Schwerpunkt dieses Jahres auf den sozialen Aspekten des griinen Wandels lag.

Der griine Wandel und der wirtschaftliche Aufschwung in Europa erfordern eine umfassende
Uberpriifung unserer Produktions- und Konsummuster. Dieser wirtschaftliche Paradigmenwechsel
ist von entscheidender Bedeutung, und die Ministerinnen und Minister betonten, dass er allen
zugutekommen und inklusiv sein muss. Die soziale Dimension muss weiterhin im Mittelpunkt der
griinen Agenda stehen — nur so kann die fur ihren Erfolg notwendige Unterstltzung der
Zivilgesellschaft sichergestellt werden.

Die Ministerinnen und Minister waren sich darin einig, dass es ferner notwendig ist, die
wesentlichen Vorteile einer griinen Wirtschaft herauszuarbeiten und dazu in der Lage zu sein, diese
zu kommunizieren. Eine griine Wirtschaft konnte Wohlstand schaffen, neue
Beschaftigungsmoglichkeiten bieten, eine bessere Lebensqualitat fordern, die Umweltrisiken und
die Knappheit 6kologischer Ressourcen verringern sowie unsere Gesellschaften resilienter machen.
Die Ministerinnen und Minister wiesen ferner darauf hin, dass diese wesentlichen Vorteile
gemeinsam genutzt und insbesondere den schwéchsten Bevolkerungsgruppen in wirtschaftlicher
Hinsicht zugutekommen missen.

Angesichts der derzeitigen Krisen kamen die Ministerinnen und Minister Uberein, dass das
Européische Semester weiterhin der am besten geeignete Mechanismus zur Koordinierung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik, zur Ermittlung der groRen strukturellen Herausforderungen und zur
Verfolgung der durchzufuihrenden Reformen ist. Das Européische Semester ist auch ein wichtiges
Instrument zur Verfolgung der Fortschritte bei der Verwirklichung der einschlagigen Ziele fir
nachhaltige Entwicklung sowie der Ziele des Griinen Deals. Die Ministerrunde stellte in diesem
Zusammenhang fest, dass die kurzfristige Erholung zwar als Prioritdt zu betrachten ist, die
langfristigen Verpflichtungen im Kontext des griinen und gerechten Ubergangs jedoch nicht in
Frage gestellt werden durfen.

*k*k

In Wirdigung der parlamentarischen Dimension des Europaischen Semesters nahm der Vorsitz an
der gemeinsamen Aussprache des Europdischen Parlaments Giber das Europdische Semester teil

(9. Mérz 2022) und veranstaltete gemeinsam mit dem Europaischen Parlament die Parlamentarische
Woche zum Européischen Semester 2022 (15./16. Mérz 2022) im Kontext der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU aus parlamentarischer Sicht.

6825/1/22 REV 1 pau/AlH/pg 7
GIP.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=94208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6825/1/22;Nr:6825;Rev:1;Year:22;Rev2:1&comp=6825%7C2022%7C



