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Die Delegationen erhalten als Anlage den ,,Strategischen Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung

— Fur eine Européische Union, die ihre Blrgerinnen und Birger, Werte und Interessen schitzt und

zu Weltfrieden und internationaler Sicherheit beitragt™ in der vom Rat auf seiner Tagung vom

21. Marz 2022 gebilligten Fassung.
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ANLAGE

Ein Strategischer Kompass fur Sicherheit und Verteidigung —

Fur eine Europdische Union, die ihre Burgerinnen und Buirger, Werte und
Interessen schitzt und zu Weltfrieden und internationaler Sicherheit beitragt

ZUSAMMENFASSUNG

Die Ruckkehr des Krieges nach Europa durch die grundlose und ungerechtfertigte Aggression
Russlands gegen die Ukraine sowie grof3e geopolitische Veranderungen stellen eine Herausforderung
far unsere Fahigkeit dar, unsere Vision zu verbreiten und unsere Interessen zu verteidigen. Wir leben
in einer Zeit des strategischen Wettbewerbs und komplexer Sicherheitsbedrohungen. Wir sehen, dass
Konflikte, Truppenaufmérsche und Angriffe sowie Ursachen fiur Instabilitdt in unserer Nachbarschaft und
dartiber hinaus zunehmen und zu groRem humanitdrem Leid und Vertreibung fuhren. Hybride Bedrohungen
werden sowohl héufiger als auch folgenschwerer. Verflechtungen sind zunehmend konflikttrédchtig und ,,Soft
Power” wird zur Waffe: Impfstoffe, Daten und Technologiestandards sind allesamt Instrumente des
politischen Wetthewerbs. Der Zugang zur Hohen See, zum Weltraum und zur digitalen Sphére ist
zunehmend umkampft. Wir sind zunehmend mit Versuchen konfrontiert, uns wirtschaftlich und im
Energiesektor unter Druck zu setzen. Dartiber hinaus werden Konflikte und Instabilitdt hdufig durch den
Klimawandel als Bedrohungsmultiplikator verschérft.

Die Europdische Union ist geeinter denn je. Wir sind entschlossen, die européische Sicherheitsordnung
zu verteidigen. Die Souverdnitat, die territoriale Unversehrtheit und die Unabhdangigkeit innerhalb
international anerkannter Grenzen sollten uneingeschrénkt geachtet werden. Indem wir die Ukraine in ihrem
Widerstand gegen die militarische Aggression Russlands unterstltzen, zeigen wir eine beispiellose
Entschlossenheit, gemeinsam mit unseren Partnern den Frieden in Europa wiederherzustellen. Eine
starkere und fahigere EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung wird einen positiven Beitrag zur globalen
und transatlantischen Sicherheit leisten und bildet eine Erganzung zur NATO, die fir ihre Mitglieder das
Fundament der kollektiven Verteidigung bleibt. Die transatlantischen Beziehungen und die Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO unter uneingeschrankter Achtung der in den Vertragen festgelegten und der
vom Europaischen Rat vereinbarten Grundsétze, einschlieRlich der Grundsédtze der Inklusivitat, der
Gegenseitigkeit und der Beschlussfassungsautonomie der EU, sind von entscheidender Bedeutung fir unsere
Sicherheit insgesamt. Die EU bekraftigt ihre Absicht, die regelbasierte Weltordnung mit den Vereinten
Nationen als Mittelpunkt starker zu unterstiitzen. Sie wird auch ihre strategische Partnerschaft mit der NATO
verstarken und ihre Zusammenarbeit mit regionalen Partnern, einschlieRlich der OSZE, der AU und des
ASEAN, ausbauen.

Das feindlichere Sicherheitsumfeld erfordert, dass wir einen Quantensprung nach vorn machen und
unsere Handlungsfahigkeit und -bereitschaft erhéhen, unsere Resilienz starken sowie Solidaritat und
gegenseitige Unterstiitzung gewdhrleisten. Die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten findet in
Artikel 42 Absatz 7 EUV Ausdruck. Die EU muss ihre Prasenz, ihre Wirkung und ihre Sichtbarkeit in ihrer
Nachbarschaft und auf der Weltbihne durch gemeinsame Anstrengungen und Investitionen verstarken.
Indem wir strategisch vorgehen, kénnen wir gemeinsam zur Gestaltung der globalen Zukunft beitragen. Wir
mussen als starker und kohérenter politischer Akteur handeln, um die Werte und Grundsatze zu wahren, auf
denen unsere Demokratien beruhen; wir mussen mehr Verantwortung fur die Sicherheit Europas und seiner
Burgerinnen und Birger ubernehmen und den Weltfrieden, die internationale Sicherheit sowie die
menschliche Sicherheit gemeinsam mit Partnern unterstiitzen; dabei missen wir den besonderen Charakter
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten anerkennen.
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Der Strategische Kompass zeugt von einem hohen Anspruch an unsere Sicherheits- und
Verteidigungsagenda, da er

1. eine gemeinsame Bewertung unseres strategischen Umfelds, der Bedrohungen und
Herausforderungen, mit denen wir konfrontiert sind, und ihrer Auswirkungen auf die EU umfasst;

2. fur mehr Kohérenz und ein gemeinsames Zielbewusstsein bei bereits laufenden Manahmen im
Bereich Sicherheit und Verteidigung sorgt;

3. neue Wege und Mittel aufzeigt, um unsere kollektive F&higkeit zur Verteidigung unserer Birgerinnen
und Birger und unserer Union zu verbessern;

4. klare Zielvorgaben und Etappenziele zur Messung der Fortschritte enthélt.

Hierfir verpflichten wir uns zu folgenden konkreten vorrangigen Mal3nahmen in vier Arbeitsbereichen:
HANDELN

Wir mussen in der Lage sein, rasch und entschlossen zu handeln, wenn eine Krise ausbricht — nach
Mdoglichkeit mit Partnern und notfalls allein. Zu diesem Zweck werden wir

1. unsere zivilen und militarischen GSVP-Missionen und -Operationen verstarken, indem wir sie mit
robusteren und flexibleren Mandaten ausstatten, eine rasche und flexiblere Beschlussfassung fordern,
eine groRere finanzielle Solidaritat gewahrleisten und gleichzeitig eine enge Zusammenarbeit mit
Ad-hoc-Missionen und -Operationen unter europdischer Fihrung fordern. Wir werden unsere zivile
GSVP durch einen neuen Pakt starken und somit eine raschere Entsendung ermdglichen, auch in
komplexen Umgebungen;

2. eine EU-Schnelleingreifkapazitat aufbauen, die uns die rasche Entsendung von bis zu
5 000 Einsatzkréften in ein nicht bedrohungsfreies Umfeld zur Bewaltigung verschiedener Arten von
Krisen ermdglicht;

3. unsere Fuhrungsstrukturen starken, insbesondere den militarischen Planungs- und Durchflihrungsstab,
und unsere Bereitschaft und Zusammenarbeit durch die Erhéhung der militéarischen Mobilitat und
regelmaRige LIVEX-Ubungen, insbesondere fiir die Schnelleingreifkapazitat, verbessern.

SICHERN

Wir missen unsere Fahigkeit starken, Bedrohungen zu antizipieren, den sicheren Zugang zu strategisch
wichtigen Bereichen zu garantieren und unsere Birgerinnen und Burger zu schiitzen. Zu diesem Zweck
werden wir

4. unsere nachrichtendienstlichen Kapazitaten wie das Einheitliche Analyseverfahren (SIAC) der EU
fordern, um unsere Lageerfassung und unsere strategische VVorausschau zu verbessern;

5. ein hybrides EU-Instrumentarium schaffen, in dem verschiedene Instrumente zusammengefiihrt
werden, um ein breites Spektrum hybrider Bedrohungen erkennen und darauf reagieren zu konnen. In
diesem Zusammenhang werden wir ein spezielles Instrumentarium entwickeln, um gegen ausléndische
Informationsmanipulation und Einmischung vorzugehen;

6. die Cyberabwehrpolitik der EU weiterentwickeln, um besser auf Cyberangriffe vorbereitet zu sein
und besser darauf reagieren zu kénnen; unsere MalRnahmen im Meeres-, Luft- und Raumfahrtbereich
starken, insbesondere durch Ausweitung der koordinierten maritimen Prasenzen auf andere Gebiete,
angefangen beim indopazifischen Raum, und durch die Entwicklung einer EU-Weltraumstrategie fur
Sicherheit und Verteidigung.
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INVESTIEREN

Wir mussen mehr und besser in Fahigkeiten und innovative Technologien investieren, strategische Liicken
schlieBen und technologische und industrielle Abh&ngigkeiten verringern. Zu diesem Zweck werden wir

7.

mehr und bessere Verteidigungsausgaben tatigen und unsere Fahigkeitenentwicklung und -
planung verbessern, um operativen Gegebenheiten sowie neuen Bedrohungen und Herausforderungen
gerecht zu werden;

nach gemeinsamen Losungen fir die Entwicklung der notwendigen strategischen Enabler fiir unsere
Missionen und Operationen sowie von Fahigkeiten der nachsten Generation in allen operativen
Bereichen, darunter  Hochleistungs-Marineplattformen,  Luftkampfsysteme  der  Zukunft,
weltraumgesttitzte Fahigkeiten und Hauptkampfpanzer suchen;

die Standige Strukturierte Zusammenarbeit und den Européischen Verteidigungsfonds umfassend
nutzen, um gemeinsam modernste militéarische Fahigkeiten zu entwickeln, in technologische
Innovationen fUr die Verteidigung zu investieren und ein neues Innovationszentrum fir den
Verteidigungsbereich innerhalb der Européischen Verteidigungsagentur (EDA) zu schaffen.

MIT PARTNERN ZUSAMMENARBEITEN

Wir missen unsere Zusammenarbeit mit Partnern verstdrken, um gemeinsame Bedrohungen und
Herausforderungen zu bewaltigen. Zu diesem Zweck werden wir

10.

11.

12.

die strategischen Partnerschaften mit der NATO und den Vereinten Nationen durch strukturiertere
politische Dialoge sowie operative und thematische Zusammenarbeit starken. Wir werden auch unsere
Zusammenarbeit mit regionalen Partnern, einschlieBlich der OSZE, der AU und des ASEAN,
ausbauen;

die Zusammenarbeit mit bilateralen Partnern fordern, die die gleichen Werte und Interessen vertreten,
darunter die Vereinigten Staaten, Norwegen, Kanada, das Vereinigte Konigreich und Japan;
maligeschneiderte Partnerschaften mit Landern im Westbalkan, in unserer Ostlichen und siidlichen
Nachbarschaft sowie in Afrika, Asien und Lateinamerika entwickeln;

ein EU-Forum flr Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaften aufbauen, um mit Partnern enger
und wirksamer bei der Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen zusammenzuarbeiten.

Aus diesem Grund enthdlt der Strategische Kompass einen ehrgeizigen, aber durchfuhrbaren Plan zur
Starkung unserer Sicherheits- und Verteidigungspolitik bis 2030. Die Argumente flr einen neuen Impuls
fur Sicherheit und Verteidigung der EU sind uberzeugend: Ein zunehmend feindseliges Umfeld und
weiterreichende geopolitische Entwicklungen verlangen, dass die EU in groRerem Umfang Verantwortung
fur ihre eigene Sicherheit tibernimmt.
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EINLEITUNG

Wir nehmen diesen Strategischen Kompass zu einer Zeit an, in der wir die Rickkehr des Krieges nach
Europa erleben. In den letzten 70 Jahren hat die EU eine wichtige Rolle fur die Stabilitdt auf unserem
Kontinent gespielt, indem sie die europaischen Interessen und Werte vertreten und zu Frieden und Sicherheit
in der ganzen Welt beigetragen hat. Mit 27 Mitgliedstaaten und 450 Millionen Birgerinnen und Bdrgern ist
unsere Union nach wie vor der grote Binnenmarkt der Welt, der wichtigste Handels- und Investitionspartner
vieler Lander, insbesondere in unserer Nachbarschaft, und der gréfite Geber von Entwicklungshilfe. Die EU
setzt Standards und war bei der Erarbeitung wirksamer multilateraler Lésungen stets fihrend. Mit unseren
Krisenbewéltigungsmissionen und -operationen auf drei Kontinenten haben wir gezeigt, dass wir bereit sind,
Risiken flr den Frieden einzugehen und unseren Teil der Verantwortung fiir die globale Sicherheit zu tragen.

Russlands Angriffskrieg bedeutet eine tektonische Verschiebung in der Geschichte Europas. Die EU ist
geeinter denn je angesichts der grundlosen und ungerechtfertigten militarischen Aggression Russlands gegen
die Ukraine, die grob gegen das Vélkerrecht und die Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen verstoi3t
und die Sicherheit und Stabilitdt in Europa und in der Welt geféhrdet. Wir zeigen eine beispiellose
Entschlossenheit, gemeinsam mit unseren Partnern die Grundsédtze der Charta der Vereinten
Nationen einzuhalten und den Frieden in Europa wiederherzustellen. Eine starkere und fahigere EU im
Bereich Sicherheit und Verteidigung wird einen positiven Beitrag zur globalen und transatlantischen
Sicherheit leisten und bildet eine Ergadnzung zur NATO, die fur ihre Mitglieder das Fundament der
kollektiven Verteidigung bleibt. Die transatlantischen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen der
EU und der NATO unter uneingeschrankter Achtung der in den Vertrdgen festgelegten und der vom
Europaischen Rat vereinbarten Grundsétze, einschlieBlich der Grundsatze der Inklusivitat, der
Gegenseitigkeit und der Beschlussfassungsautonomie der EU, sind von entscheidender Bedeutung fiir unsere
Sicherheit insgesamt. Die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten ist in Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags
tiber die Europaische Union festgeschrieben. Im weiteren Sinne bekraftigt die EU ihre Absicht, die
regelbasierte Weltordnung mit den Vereinten Nationen als Mittelpunkt starker zu unterstitzen.

In dieser Zeit, die durch zunehmenden strategischen Wettbewerb, komplexe Sicherheitsbedrohungen
und den direkten Angriff auf die europaische Sicherheitsordnung geprégt ist, steht die Sicherheit unserer
Burgerinnen und Biirger und unserer Union auf dem Spiel. Die Krise des Multilateralismus fuhrt zu immer
mehr transaktionalen Beziehungen zwischen den Staaten. Das Bedrohungsspektrum ist vielfaltiger und
unvorhersehbarer geworden. Der Klimawandel ist ein Bedrohungsmultiplikator, der uns alle betrifft. Nach
drei Jahrzehnten starker wirtschaftlicher Verflechtung, durch die Spannungen verringert werden sollten,
besteht die wichtigste Veradnderung in den internationalen Beziehungen in der Rickkehr zur Machtpolitik
und sogar zu bewaffneter Aggression. Terrorismus gefédhrdet die Stabilitat vieler L&nder und stellt nach
wie vor eine Herausforderung fur die nationalen Sicherheitssysteme weltweit dar. Verflechtungen bleiben
wichtig, sind aber zunehmend konflikttrichtig, und ,,Soft Power* ist zur Waffe geworden: Impfstoffe,
Daten und Technologiestandards sind allesamt Instrumente des politischen Wettbewerbs.

Die europdische Sicherheit ist unteilbar, und jede Anfechtung der europdischen Sicherheitsordnung
beeintrachtigt die Sicherheit der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Die Ruckkehr zur Machtpolitik fihrt dazu,
dass einige Lander im Namen historischer Rechte und Einflussgebiete handeln, anstatt sich an international
vereinbarte Regeln und Grundsdtze zu halten und sich zur Forderung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zusammenzuschlieRen. Die Hohe See, der Luftraum, der Weltraum und der
Cyberraum sind zunehmend umk&ampft. SchlieBlich fihrt der Angriff auf Menschenrechte, menschliche
Sicherheit und demokratische Werte sowohl innerhalb als auch auflerhalb der EU dazu, dass unsere Welt
immer weniger frei wird. Wir sehen uns einem Wettbewerb der Governance-Systeme und einem echten
Kampf der Narrative gegeniber.
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In diesem &duRerst konfrontativen System missen die EU und ihre Mitgliedstaaten mehr in ihre Sicherheit
und Verteidigung investieren, um ein starker politischer und sicherheitspolitischer Akteur zu sein.
Trotz der Fortschritte, die wir in den vergangenen Jahren erzielt haben, besteht die groBe Gefahr, dass wir
hinter unseren Wettbewerbern zurlickbleiben: Es bleibt noch viel zu tun, damit die EU ihre geopolitische
Stellung ausbauen kann. Deshalb brauchen wir einen Quantensprung nach vorn, um aufbauend auf den
Grundwerten der Union gemaR Artikel 2 des Vertrags Uber die Europdische Union eine starkere und
fahigere Europadische Union zu entwickeln, die als Bereitsteller von Sicherheit agiert. Dies kdnnen wir
nur auf der Grundlage einer gemeinsamen Bedrohungsanalyse und gemeinsamer Handlungsbereitschaft
erreichen.

Mit diesem Strategischen Kompass legen wir eine gemeinsame strategische Vision fiir die Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU in den nachsten finf bis zehn Jahren fest, und wir werden unverziiglich mit
ihrer Umsetzung beginnen. Sie wird uns dabei helfen, eine gemeinsame strategische Kultur zu entwickeln,
unsere Einheit und Solidaritat zu starken und vor allem unsere Fahigkeit und Bereitschaft zum gemeinsamen
Handeln, zum Schutz unserer Interessen und zur Verteidigung unserer Werte zu verbessern.

In einer unsicheren Welt voller sich rasch verdndernder Bedrohungen und geopolitischer Dynamik dient
dieser Strategische Kompass als Richtschnur und zur Verstarkung unseres Handelns mit dem Ziel, die
EU zu einem starkeren und fahigeren Bereitsteller von Sicherheit zu machen. Zu diesem Zweck
enthélt er klare Ziele fur den Bereich Sicherheit und Verteidigung der EU, die Mittel zu ihrer
Verwirklichung und konkrete Zeitplane fur die Messung der Fortschritte.

Konkret

1. enthélt er eine gemeinsame Bewertung unseres strategischen Umfelds, der Bedrohungen und
Herausforderungen, mit denen wir konfrontiert sind, und ihrer Auswirkungen auf die EU;
2. werden bereits laufende MaRnahmen im Bereich Sicherheit und Verteidigung koharenter gestaltet und
ein gemeinsames Zielbewusstsein gestarkt;
3. werden neue MalRnahmen und Mittel festgelegt, um
a) uns zu beféhigen, angesichts von Krisen schneller und entschlossener zu handeln;
b) unsere Interessen zu sichern und unsere Birgerinnen und Birger zu schitzen, indem die
Fahigkeit der EU gestérkt wird, Bedrohungen zu antizipieren und zu mindern;
c) Anreize fir Investitionen und Innovation zur gemeinsamen Entwicklung der erforderlichen
Fahigkeiten und Technologien zu bieten;
d) unsere Zusammenarbeit mit Partnern, insbesondere den Vereinten Nationen und der NATO, zur
Erreichung gemeinsamer Ziele zu vertiefen;
4. werden klare Zielvorgaben und Etappenziele zur Messung der Fortschritte festgelegt.

Dieser Strategische Kompass verpflichtet die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten, durch
gemeinsame Anstrengungen konkrete Ergebnisse zu erzielen. Die darin verankerten Ziele und
vorgeschlagenen MalRnahmen sind Teil eines integrierten Ansatzes der EU und stehen in vollem Einklang
mit sowie in Ergdnzung zu den bestehenden politischen Strategien zur Abwehr externer Bedrohungen fir
unsere innere Sicherheit, insbesondere jenen MalRinahmen, die in der Strategie fur eine Sicherheitsunion der
Europaischen Kommission von 2020 festgelegt sind. Die EU-Malinahmen bieten eine starke Handhabe, die
in vollem Umfang genutzt werden muss, um die Sicherheit und Verteidigung der EU zu starken. Der
Strategische Kompass knlpft auch an das Verteidigungspaket und das Weltraumpaket an, die die
Europaische Kommission im Februar 2022 vorgelegt hat. Er wird direkt zur Umsetzung der Agenda von
Versailles beitragen.
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1. DIE WELT, INDERWIR LEBEN

In Vorbereitung dieses Strategischen Kompasses wurde 2020 erstmals eine  umfassende
EU-Bedrohungsanalyse durchgefiihrt. Dies hat dazu beigetragen, ein gemeinsames Verstandnis der
Bedrohungen und Herausforderungen zu entwickeln, mit denen die EU in naher Zukunft konfrontiert sein
wird. Um eine gemeinsame strategische Kultur zu entwickeln, werden wir die Bedrohungsanalyse
regelmaBig wberprifen, und zwar ab 2022 mindestens alle drei Jahre oder fruher, wenn es das sich
wandelnde strategische und sicherheitspolitische Umfeld erfordert.

Die gesamte Sicherheitslandschaft ist aufgrund vielschichtiger Bedrohungen unbesténdiger, komplexer und
fragmentierter denn je. Lokale und regionale Instabilitdtsdynamiken, die sich aus dysfunktionaler
Governance und Streitigkeiten in unserer weiteren Nachbarschaft und dartiber hinaus ergeben und die
mitunter durch Ungleichheiten sowie religiose und ethnische Spannungen beglnstigt werden, sind
zunehmend mit unkonventionellen und transnationalen Bedrohungen und geopolitischen Machtrivalitaten
verflochten. Dadurch ist das multilaterale System immer weniger imstande, Risiken und Krisen zu
verhindern und zu mindern.

Die Rickkehr der Machtpolitik in einer umstrittenen multipolaren Welt

Die EU setzt sich entschieden fur einen wirksamen Multilateralismus ein und bemiht sich um die
Entwicklung einer offenen, regelbasierten internationalen Ordnung, die auf den Menschenrechten und
Grundfreiheiten, den universellen Werten und dem Volkerrecht beruht. Diese Vision des Multilateralismus
hat sich nach dem Ende des Kalten Krieges auf internationaler Ebene durchgesetzt. Durch die Zerriittung der
universellen Werte und die einseitige Ausnutzung globaler Herausforderungen seitens der Beflirworter eines
strikten Souveranitatsansatzes, der in Wirklichkeit eine Rickkehr zur Machtpolitik darstellt, ist der Glaube
an diese Vision inzwischen jedoch stark erschittert. Die gegenwartige internationale Realitdt beruht auf einer
Kombination von Dynamiken mit einer zunehmenden Zahl von Akteuren, die versuchen, ihren politischen
Spielraum zu erweitern und die Sicherheitsordnung infrage zu stellen. Die Anwendung von Gewalt und
Zwangsmitteln zur Durchsetzung von Grenzveranderungen hat keinen Platz im 21. Jahrhundert.

Mit der grundlosen und ungerechtfertigten militarischen Aggression gegen die Ukraine verstéfit Russland
grob gegen das Volkerrecht und die Grundséatze der Charta der Vereinten Nationen und geféhrdet die
Sicherheit und Stabilitdt Europas und der Welt. Diese folgt auf die militarische Aggression in Georgien im
Jahr 2008 sowie auf die rechtswidrige Annexion der Krim und die militérische Intervention in der Ostukraine
im Jahr 2014. Durch die bewaffnete Einmischung in Georgien und der Ukraine, die faktische Kontrolle tber
Belarus sowie die anhaltende Présenz russischer Truppen in langwierigen Konflikten, einschlieBlich in der
Republik Moldau, strebt die russische Regierung aktiv an, sogenannte Einflussgebiete zu schaffen. Die
bewaffnete Aggression gegen die Ukraine zeigt die Bereitschaft, ungeachtet von rechtlichen oder
humanitéren Erwdgungen ein Hochstmall an militdrischer Gewalt anzuwenden, verbunden mit hybriden
Taktiken, Cyberangriffen, auslandischer Informationsmanipulation und Einmischung, wirtschaftlichem
Druck und Druck auf den Energiesektor sowie aggressiver nuklearer Rhetorik. Dieses aggressive und
revisionistische Handeln, fir das die russische Regierung zusammen mit ihrem Helfer Belarus in vollem
Umfang verantwortlich ist, stellt eine ernste und unmittelbare Bedrohung fir die européische
Sicherheitsordnung und die Sicherheit der européischen Birgerinnen und Blrger dar. Die Verantwortlichen
fur diese Verbrechen, einschlieBlich Angriffen auf die Zivilbevélkerung und zivile Ziele, werden zur
Rechenschaft gezogen werden. Auch in anderen Einsatzgebieten wie Libyen, Syrien, der
Zentralafrikanischen Republik und Mali ist Russland prasent und nutzt Krisen auf opportunistische Weise,
einschliellich durch den Einsatz von Desinformation und Séldnern wie der Wagner-Gruppe. All diese
Entwicklungen stellen eine langfristige und unmittelbare Bedrohung fiir die européische Sicherheit dar, der
wir weiterhin entschlossen entgegentreten werden.
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China ist ein Kooperationspartner, wirtschaftlicher Wettbewerber und systemischer Rivale. Wir kdnnen mit
dem Land Fragen von weltweiter Bedeutung wie den Klimawandel besprechen. China ist zunehmend in
regionale Spannungen verwickelt und daran beteiligt. Die Asymmetrie durch die Offenheit unserer Markte
und Gesellschaften hat zu wachsenden Bedenken hinsichtlich der Gegenseitigkeit, des wirtschaftlichen
Wettbewerbs und der Resilienz gefiihrt. China tendiert zu Beschrankungen des Zugangs zu seinem Markt
und versucht, die eigenen Standards weltweit zu fordern. Es verfolgt seine Politik durch eine zunehmende
Présenz auf See und im Weltraum sowie durch den Einsatz von Cyber-Tools und hybriden Taktiken.
Dariiber hinaus hat China seine militdrischen Mittel erheblich ausgebaut und strebt an, die umfassende
Modernisierung seiner Streitkréafte bis 2035 abzuschlieRen, was sich auf die regionale und globale Sicherheit
auswirkt. Chinas Entwicklung und seine Integration in die Region und die Welt insgesamt werden den Rest
dieses Jahrhunderts prdgen. Wir mussen sicherstellen, dass dies in einer Weise geschieht, die zur Wahrung
der globalen Sicherheit beitragt und der regelbasierten internationalen Ordnung sowie unseren Interessen und
Werten nicht zuwiderlduft. Dies erfordert starke Einigkeit unter uns und eine enge Zusammenarbeit mit
anderen regionalen und globalen Partnern.

In dieser umstrittenen multipolaren Welt muss die EU stérker aktiv werden, um ihre Blirgerinnen und Blrger
zu schiitzen, ihre Interessen zu verteidigen, ihre Werte zu verbreiten und mit Partnern zusammenzuarbeiten,
um eine sicherere und gerechtere Welt zu schaffen. Gemeinsam mit ihren transatlantischen Partnern
verteidigt die EU die zentralen Grundsatze, auf denen die européische Sicherheit beruht und die in der
Charta der Vereinten Nationen und den Grundungsdokumenten der OSZE, einschlieRlich der
Schlussakte von Helsinki und der Charta von Paris, festgeschrieben sind. Zu diesen Grundsétzen gehdren
inshesondere die souverane Gleichheit und die territoriale Unversehrtheit der Staaten, die Unverletzlichkeit
der Grenzen, der Verzicht auf Androhung oder Anwendung von Gewalt und das Recht der Staaten, ihre
sicherheitspolitischen Dispositionen frei zu treffen oder zu &ndern. Diese Grundsédtze sind weder
verhandelbar, noch kénnen sie Uberarbeitet oder neu ausgelegt werden.

Zur Aufrechterhaltung der internationalen regelbasierten Ordnung werden wir unsere Beziehungen zu
Partnern und gleichgesinnten Landern in den Vereinten Nationen, der NATO und der G7 weiter ausbauen.
Die Vereinigten Staaten sind weiterhin der verlasslichste und wichtigste strategische Partner der EU und eine
Weltmacht, die zu Frieden, Sicherheit, Stabilitat und Demokratie auf unserem Kontinent beitréagt.

Unser strategisches Umfeld

Heute ist die EU von Instabilitat und Konflikten umgeben und erlebt einen Krieg an ihren Grenzen. Wir
sind mit einer gefahrlichen Mischung aus bewaffneter Aggression, illegaler Annexion, fragilen Staaten,
revisionistischen Machten und autoritdren Regimen konfrontiert. Dieses Umfeld bietet einen fruchtbaren
Boden fur vielfédltige Bedrohungen fir die Sicherheit Europas, die von Terrorismus, gewaltorientiertem
Extremismus und organisierter Kriminalitat bis hin zu hybriden Konflikten und Cyberangriffen, der
Instrumentalisierung irregulérer Migration, Waffenproliferation und der zunehmenden Schwéchung der
Ristungskontrollarchitektur reichen. Finanzielle Instabilitit und extreme soziale und wirtschaftliche
Unterschiede kdnnen diese Dynamiken weiter verschéarfen und sich zunehmend auf unsere Sicherheit
auswirken. All diese Bedrohungen untergraben die Sicherheit der EU an unseren stdlichen und 6stlichen
Grenzen und darliber hinaus. Wenn die EU ihre Interessen nicht aktiv und wirksam fordert, werden andere
diesen Raum nutzen.
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Noch immer sind Sicherheit und Stabilitdt auf dem gesamten Westbalkan nicht gegeben, was auch auf
zunehmende auslandische Einmischung, einschlieSlich Kampagnen zur Informationsmanipulation, sowie auf
mdogliche Ausstrahlungseffekte der derzeitigen Verschlechterung der européischen Sicherheitslage
zuriickzuflhren ist. In diesem Zusammenhang ist es von besonderem Interesse, die Souveranitat, Einheit und
territoriale Unversehrtheit Bosnien und Herzegowinas auf der Grundlage der in der Verfassung von Bosnien
und Herzegowina verankerten Grundsatze der Gleichheit und Nichtdiskriminierung aller Birger und
konstituierenden Volker sowie den Reformprozess auf dem europdischen Weg des Landes zu unterstltzen
und den Dialog zwischen Pristina und Belgrad unter Federfuhrung der EU voranzubringen. Es mussen
weiterhin greifbare Fortschritte im Hinblick auf das Rechtsstaatsprinzip und Reformen auf der Grundlage
europaischer Werte, Regeln und Standards erzielt werden, wobei die europdische Perspektive eine
strategische Entscheidung darstellt, die fir alle Partner, die eine EU-Mitgliedschaft anstreben, von
wesentlicher Bedeutung ist. In unserer Ostlichen Nachbarschaft wird die Ukraine direkt von russischen
Streitkréaften angegriffen, wahrend auch die Republik Moldau, Georgien und andere Lander im Siidkaukasus
stdndig mit strategischen Einschiichterungen, direkten Bedrohungen ihrer Souverénitat und territorialen
Unversehrtheit konfrontiert und in langwierigen Konflikten gefangen sind. Der Autoritarismus in Belarus
aulert sich in gewaltsamer Repression im eigenen Land, in aktiver militarischer Unterstiitzung fir Russlands
Aggression gegen die Ukraine, in der Anderung seines Status als atomwaffenfreier Staat und in hybriden
Taktiken gegen die EU. Stabilitat und Sicherheit im gesamten Schwarzmeerraum sind durch den Angriff
Russlands auf die Ukraine beeintrachtigt, was weitreichende Auswirkungen auf die Sicherheit, die Resilienz,
die Freiheit der Schifffahrt und die wirtschaftliche Entwicklung hat. Die Arktis verdndert sich rasch,
insbesondere aufgrund der Auswirkungen der globalen Erwarmung, geopolitischer Rivalitdten und des
zunehmenden kommerziellen Interesses, einschlieflich an natlrlichen Ressourcen. In unserer sudlichen
Nachbarschaft sind die Krisen in Libyen und Syrien nach wie vor ungeldst, was dauerhafte und
allgegenwaértige Folgen fir die Region mit sich bringt. Die Region ist insbesondere von terroristischen
Bewegungen, Menschenhandel und organisierter Kriminalitdt bedroht, die beide Seiten des Mittelmeers
betreffen. Da es sich um eine Region und einen Meeresraum von strategischer Bedeutung fur unsere
Sicherheit und Stabilitdt handelt, sind wir entschlossen, unsere Anstrengungen zur Bewaéltigung dieser
Bedrohungen und Herausforderungen zu verstarken. Wir werden uns weiterhin fur Frieden und Sicherheit im
Europa-Mittelmeer-Raum einsetzen, unter anderem durch Vermittlung, Konfliktlésung, Wiederaufbau von
Institutionen und Wiedereingliederung aller Mitglieder der Gesellschaft. Zu diesem Zweck werden wir
unsere Zusammenarbeit mit regionalen Partnern ausbauen. SchlieBlich bestehen im dstlichen
Mittelmeerraum aufgrund von Provokationen, einseitigen Mallnahmen gegen EU-Mitgliedstaaten und
Verletzungen der souverdnen Rechte, die einen VerstoR gegen das Volkerrecht darstellen, sowie der
Instrumentalisierung der irreguldaren Migration nach wie vor Spannungen, die rasch eskalieren kénnen. Es
liegt im Interesse sowohl der EU als auch der Turkei, fur ein stabiles und sicheres Umfeld sowie fiir
kooperative und gegenseitig vorteilhafte Beziehungen im Einklang mit dem Grundsatz
gutnachbarschaftlicher Beziehungen zu sorgen.

Zusammengenommen wirken sich diese Bedrohungen und Herausforderungen auf die Sicherheit unserer
Birgerinnen und Burger, auf unsere kritische Infrastruktur und auf die Unversehrtheit unserer Grenzen aus.
Das stark verschlechterte Verhdltnis zur russischen Regierung hat in vielen dieser Spannungsfelder
besonders gravierende Auswirkungen. Die russische Regierung betreibt durch hybride Taktiken aktive
Einmischung und gefahrdet die Stabilitdt der La&nder und ihre demokratischen Prozesse. Dies hat auch
unmittelbare Auswirkungen auf unsere eigene Sicherheit.
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Die Zukunft Afrikas ist fir die EU von strategischer Bedeutung. Angesichts seines wirtschaftlichen und
demografischen Wachstums verfligt der afrikanische Kontinent tiber ein betrachtliches Potenzial. Anhaltende
Konflikte, schlechte Regierungsfihrung und Terrorismus auf dem gesamten Kontinent wirken sich jedoch
auf unsere Sicherheit aus. Dies gilt insbesondere fur Mali, die gesamte Sahelzone und Zentralafrika, wo
Instabilitat, terroristische Gruppen, schwache staatliche Strukturen, Séldner und weit verbreitete Armut eine
gefahrliche Mischung bilden und ein verstarktes Engagement der EU erfordern. Die Stabilitat im Golf von
Guinea, am Horn von Afrika und in der Stralle von Mosambik bleibt fir die EU ein wichtiges
Sicherheitsanliegen, auch weil es sich um wichtige Handelsrouten handelt. Gleichzeitig kénnen wir einen
wachsenden geopolitischen Wettbewerb in Afrika beobachten, an dem sowohl globale als auch regionale
Akteure beteiligt sind. Einige von ihnen scheuen sich nicht, in instabilen Zonen irreguléare Truppen
einzusetzen und dadurch die internationalen Friedens- und Stabilitdtsbemiihungen zu untergraben, Lander
und ihre Volkswirtschaften zu destabilisieren und sich an Menschenrechtsverletzungen zu beteiligen.

Im Nahen und Mittleren Osten und in der Golfregion gefédhrden aktive Konflikte und anhaltende
Instabilitdat unsere Sicherheits- und Wirtschaftsinteressen. Die Bewadltigung der Herausforderungen im
Bereich der Nichtverbreitung von Kernwaffen in der Region ist von grofter Bedeutung. Iran ist flr die
Sicherheit in der Region von zentraler Bedeutung, auch wenn das Land durch die direkte und indirekte
Unterstutzung politischer und militarischer Stellvertreter sowie die Verbreitung ballistischer Flugkdrper und
die Weitergabe von Flugkdrpern und Waffen an staatliche und nichtstaatliche Akteure nach wie vor
maligeblich zu regionaler Instabilitat beitrdgt. Bemihungen um eine Rickkehr zur vollstandigen Umsetzung
des Gemeinsamen umfassenden Aktionsplans (JCPOA) sind unerlasslich. Die Anstrengungen der Region,
gewaltorientierten Extremismus zu bekdmpfen, werden auch flr den weltweiten Kampf gegen terroristische
Gruppen wie Al-Qaida und Da’esh von entscheidender Bedeutung sein.

Ein neues Zentrum des globalen Wettbewerbs ist im indopazifischen Raum entstanden, wo geopolitische
Spannungen die regelbasierte Ordnung in der Region gefahrden und globale Lieferketten unter Druck setzen.
Die EU hat ein entscheidendes geopolitisches und wirtschaftliches Interesse an Stabilitat und Sicherheit in
der Region. Wir werden daher unsere Interessen in der Region schiitzen, auch indem wir das Primat des
Volkerrechts im maritimen Bereich und in anderen Bereichen sicherstellen. China ist der zweitgroRte
Handelspartner der EU und ein notwendiger Partner zur Bewadltigung globaler Herausforderungen.
Gleichzeitig stofit Chinas immer selbstbewussteres Auftreten in der Region zunehmend auf eine
Gegenreaktion.

In anderen Teilen Asiens ist es Afghanistan, das sowohl in der Region als auch in der Europdischen Union
im Hinblick auf Terrorismus, Drogenschmuggel und zunehmende Herausforderungen in Verbindung mit
irregulérer Migration weiterhin flr ernsthafte Sicherheitsbedenken sorgt. Bestimmte Akteure wie die
Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) gefahrden nach wie vor den Frieden und die Sicherheit in der
Region und weltweit durch Massenvernichtungswaffen und ihre Programme fiir Kernwaffen und ballistische
Flugkorper, aber auch zunehmend durch nachrichtendienstliche Operationen, Cyberangriffe und
Desinformationskampagnen. Auch andauernde é&ltere Konflikte behindern nach wie vor das
Zustandekommen umfassender Uberregionaler Sicherheitsvereinbarungen.

Wir haben tiefgehende historische und kulturelle Verbindungen zu Lateinamerika und teilen unser
Bekenntnis zum Multilateralismus auf der Grundlage gemeinsamer Grundsatze und Werte. Dennoch hat die
COVID-19-Pandemie die soziodkonomischen Ungleichgewichte in einer Reihe lateinamerikanischer Lander
in den Vordergrund gertickt und in einigen Fallen die politische Stabilitdt bedroht. Die Instabilitat
Zentralamerikas und die anhaltende Krise in Venezuela tragen zu regionalen Spaltungen und einem starken
Migrationsdruck bei, verscharfen die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Drogenkriminalitat
weiter und geféhrden die Friedensbemiihungen in Kolumbien.
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Neu entstehende und transnationale Bedrohungen und Herausforderungen

Neben diesen regionalen Konflikten und Spannungen sind wir auch auf globaler Ebene mit transnationalen
Bedrohungen und einer komplexen Sicherheitsdynamik konfrontiert, die sich unmittelbar auf die Sicherheit
der Union auswirken.

Terrorismus und gewaltorientierter Extremismus in all ihren Formen und ungeachtet ihrer Herkunft
entwickeln sich stdndig weiter und stellen eine ernsthafte Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit innerhalb
und auRerhalb der EU dar. Sie umfassen eine Kombination aus einheimischen Terroristen, zurtlickkehrenden
auslandischen Kémpfern und vom Ausland aus gelenkten, angestachelten oder inspirierten Anschlagen sowie
die Verbreitung von Ideologien und Uberzeugungen, die zu Radikalisierung und gewaltorientiertem
Extremismus fiihren. Insbesondere die Bedrohung durch Da’esh und Al-Qaida und ihre Verblindeten ist nach
wie vor hoch und untergréabt weiterhin die Stabilitat in verschiedenen Regionen sowie die Sicherheit der EU.

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren Tréagersystemen stellt eine anhaltende
Bedrohung dar, wie insbesondere die Nuklearprogramme der DVRK und Irans, die wiederholte Anwendung
chemischer Waffen sowie die Entwicklung und der Einsatz von neuen hochentwickelten ballistischen
Flugkdrpern, Marschflugkdrpern und Hyperschallraketen zeigen. Sowohl Russland als auch China erweitern
ihr Kernwaffenarsenal und entwickeln neue Waffensysteme. Die russische Staatsfuhrung hat im
Zusammenhang mit ihrer Invasion in der Ukraine nukleare Drohungen ausgesprochen. Regionale Machte
haben auch Zugang zu hochentwickelten konventionellen Waffen, die von Anti-Access/Area Denial-
Systemen bis hin zu ballistischen Flugkdrpern und Marschflugkdrpern reichen. Diese Entwicklungen werden
durch die Aushohlung der Ristungskontrollarchitektur in Europa — angefangen beim Vertrag uber
konventionelle Streitkréfte in Europa bis hin zum INF-Vertrag und zum Vertrag liber den Offenen Himmel —
noch verscharft. Dieses Rechtsvakuum wirkt sich unmittelbar auf die Stabilitdt und die Sicherheit der EU
aus. Der deutlich gestiegene Einsatz chemischer Waffen darf nicht toleriert werden. Die Sicherung des
weltweiten Verbots von chemischen Waffen ist eine gemeinsame globale Verantwortung. Wir werden daher
weiter insbesondere die Internationale Atomenergie-Organisation und die Organisation fiir das Verbot
chemischer Waffen unterstutzen.

Staatliche und nichtstaatliche ~ Akteure setzen  hybride  Strategien,  Cyberangriffe,
Desinformationskampagnen, direkte Einflussnahme auf unsere Wahlen und politischen Prozesse,
wirtschaftlichen Druck sowie die Instrumentalisierung irregulérer Migrationsstrome ein. Der zunehmende
Missbrauch von Rechtsvorschriften zu politischen, wirtschaftlichen und militarischen Zwecken ist ebenfalls
ein wachsendes Problem. Unsere Wettbewerber schrecken nicht davor zurlick, neue und disruptive
Technologien einzusetzen, um strategische Vorteile zu erzielen und die Wirksamkeit ihrer hybriden
Kampagnen zu erhdhen. Einige haben die Unsicherheiten, die durch die COVID-19-Pandemie entstanden
sind, genutzt, um schadliche und falsche Narrative zu verbreiten.
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Gleichzeitig ist der freie und sichere Zugang zu globalen strategischen Bereichen zunehmend umkampft. In
diesen Zeiten der zunehmenden Abhangigkeit von digitalen Technologien ist der Cyberraum zum
Schauplatz eines strategischen Wettbewerbs geworden. Wir sind zunehmend mit ausgefeilteren
Cyberangriffen konfrontiert. Es gilt unbedingt, einen offenen, freien, stabilen und sicheren Cyberraum
aufrechtzuerhalten. Ungeachtet des Grundsatzes der friedlichen Nutzung des Weltraums hat der
Wettbewerb hier starke sicherheits- und verteidigungspolitische Auswirkungen. Der Weltraum ist von
entscheidender Bedeutung fur Beobachtungs-, Uberwachungs-, Navigations- und
Kommunikationsfahigkeiten, aber er ist tberlastet und umkampft, wie das unverantwortliche Verhalten
strategischer Wettbewerber zeigt. Die maritime Sicherheit in der Ostsee, im Schwarzen Meer, im
Mittelmeer und in der Nordsee sowie in den arktischen Gewdssern, im Atlantik und in den Gebieten in
aulerster Randlage ist wichtig fir die Sicherheit der EU, ihre wirtschaftliche Entwicklung, den freien
Handel, den Verkehr und die Energieversorgungssicherheit. Meeresgebiete, kritische Seeverbindungen
(SLOC) und mehrere Meeresengen sowie Meeresbdden, vom Golf von Aden bis zur Strae von Hormuz und
jenseits der Stralle von Malakka, sind zunehmend umkampft. Schliellich ist auch unsere Sicherheit im
Luftraum durch immer aggressivere  Flugmandver, die mit der Zunahme taktischer
Luftraumsperrungen/Zugangsverweigerungen einhergehen, gefahrdet.

Klimawandel, Umweltzerstorung und Naturkatastrophen werden sich in den nédchsten Jahrzehnten
ebenfalls auf unsere Sicherheitslage auswirken und sind erwiesenermaen Triebkrafte fiir Instabilitat und
Konflikte auf der ganzen Welt — von der Sahelzone bis zum Amazonasgebiet und zur Arktis. Konkrete
Beispiele hierfiir sind der Wettbewerb um natirliche Ressourcen wie landwirtschaftliche Flachen und
Wasser und die Nutzung von Energieressourcen zu politischen Zwecken. Die Dekarbonisierung und die
ressourcenschonendere und kreislauforientierte Ausrichtung unserer VVolkswirtschaften sind mit spezifischen
Sicherheitsherausforderungen verbunden, darunter der Zugang zu kritischen Rohstoffen, Management und
Nachhaltigkeit von Wertschopfungsketten sowie wirtschaftliche und politische Veranderungen infolge der
Abkehr von fossilen Brennstoffen. Globale Gesundheitskrisen koénnen Gesellschaften und
Volkswirtschaften auch erheblich belasten und weitreichende geopolitische Folgen nach sich ziehen. Die
COVID-19-Pandemie hat die internationale Rivalitdat angeheizt und gezeigt, dass Stérungen wichtiger
Handelsrouten kritische Lieferketten unter Druck setzen und die wirtschaftliche Sicherheit beeintrachtigen
kdénnen.

Strateqgische Auswirkungen auf die Union

All diese Herausforderungen sind vielschichtig und haufig miteinander verknipft. Unsere Sicherheit steht
auf dem Spiel — im Inneren wie im Ausland. Wir missen in der Lage und bereit sein, unsere Blrgerinnen
und Burger zu schitzen, unsere gemeinsamen Interessen zu verteidigen, unsere Werte zu verbreiten
und zur Gestaltung der globalen Zukunft beizutragen. Wir missen die Anstrengungen zur Umsetzung
unseres integrierten Ansatzes fir Sicherheitsfragen, Konflikte und Krisen verdoppeln. Wir missen bei der
Kombination unserer diplomatischen und wirtschaftlichen Instrumente, einschliellich  unserer
Sanktionsregelungen, mit zivilen und militdrischen Mitteln entschlossener vorgehen, um Konflikte zu
verhindern, auf Krisen zu reagieren, zur Friedenskonsolidierung beizutragen und Partner zu unterstitzen.
Ferner werden wir unsere Zusammenarbeit mit bilateralen, regionalen und multilateralen européischen
Sicherheits- und Verteidigungsinitiativen verstarken, die zur Sicherheit Europas beitragen.

Solidaritat, Einheit und unsere Ambitionen, die sich aus der Globalen Strategie der EU von 2016 ergeben,
sind wichtiger denn je. Wir werden unsere F&higkeit starken, zu Frieden und Sicherheit auf unserem
Kontinent beizutragen, auf externe Konflikte und Krisen zu reagieren, die Kapazitdten von Partnern
aufzubauen sowie die EU und ihre Bilrgerinnen und Burger zu schiitzen. Zwar haben wir seit 2016 die
Anstrengungen zur Starkung der Rolle der EU in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung intensiviert,
doch uns ist bewusst, dass wir aufgrund der neuen strategischen Landschaft mit deutlich verstarkter
Dringlichkeit und Entschlossenheit handeln und im Falle einer Aggression gegen einen von uns
gegenseitige Unterstltzung und Solidaritat unter Beweis stellen missen. Es ist an der Zeit, entscheidende
Schritte zu unternehmen, um unsere Handlungsfreiheit zu gewahrleisten.
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Die jlingsten geopolitischen Verénderungen erinnern uns daran, dass die EU dringend mehr Verantwortung
flr die eigene Sicherheit Gbernehmen muss, indem sie in ihrer Nachbarschaft und dariber hinaus handelt —
nach Mdglichkeit mit Partnern und notfalls allein. Die Starke unserer Union liegt in Einheit, Solidaritat und
Entschlossenheit. Dieser Strategische Kompass wird die strategische Autonomie der EU und ihre Féhigkeit
starken, mit Partnern zusammenzuarbeiten, um ihre Werte und Interessen zu wahren. Eine starkere und
fahigere EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung wird einen konstruktiven Beitrag zur globalen und
transatlantischen Sicherheit leisten und bildet eine Erganzung zur NATO, die das Fundament der kollektiven
Verteidigung ihrer Mitglieder bleibt. Beides geht Hand in Hand.

In den folgenden Kapiteln dieses Strategischen Kompasses wird dargelegt, auf welche Weise wir handeln
und darauf vorbereitet sein werden, auf verschiedene Krisen und Herausforderungen zu reagieren. Es wird
dargelegt, wie wir Bedrohungen antizipieren, unsere Interessen sichern und unsere Burgerinnen und Blrger
schitzen sollten. Dies wiederum erfordert Innovationen und Investitionen in technologisch héherwertige
und interoperable Verteidigungsféhigkeiten und die Verringerung der Abhdngigkeiten von Technologien und
Ressourcen. Bei all diesen Bemiuhungen mussen wir die Partnerschaften vertiefen, wo sie den Werten und
Interessen der EU dienen.

2. HANDELN

Angesichts der Welt, in der wir leben, missen wir unsere Bemuhungen verstarken, um uns auf Krisen und
Bedrohungen vorzubereiten und Stabilitat in unserer Nachbarschaft und darlber hinaus zu projizieren. Die
Starke der EU bei der Verhiitung und Bewaltigung externer Konflikte und Krisen liegt in ihrer Fahigkeit,
sowohl militarische als auch zivile Mittel einzusetzen. Wir miissen in allen operativen Bereichen — zu Land,
zur See und in der Luft sowie im Cyberraum und im Weltraum — rasch handeln kénnen.

Um den integrierten Ansatz der EU wirksam umzusetzen, werden wir alle verflighbaren Strategien und
Instrumente der EU in vollem Umfang und kohéarent nutzen und Synergien und die Komplementaritat
zwischen innerer und dauBerer Sicherheit, Sicherheit und Entwicklung sowie der zivilen und militarischen
Dimension unserer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) maximieren. Wir werden
unsere Kapazitaten zur Wahrnehmung des gesamten Aufgabenspektrums der zivilen und militarischen
Krisenbewaltigung, das gemal Artikel 43 des Vertrags Uber die Europdische Union im Mittelpunkt unserer
GSVP steht, ausbauen.

Gemeinsam handeln

Die EU muss schneller, kompetenter und wirksamer entscheiden und handeln kénnen. Daflir bedarf es des
politischen Willens. Bei der Beschlussfassung in militdarischen oder verteidigungspolitischen Fragen ist
Einstimmigkeit die Regel, doch um das gesamte Aufgabenspektrum der Krisenbewaltigung wahrnehmen zu
kdnnen, sind wir darauf angewiesen schneller, zuverlassiger und flexibler handeln zu kénnen.
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Wir missen in der Lage sein, unmittelbaren Bedrohungen zu begegnen und in allen Phasen des
Konfliktzyklus rasch auf Krisensituationen auflerhalb der Union reagieren zu kdnnen. Zu diesem Zweck
werden wir eine EU-Schnelleingreifkapazitat aufbauen, die es uns ermdglicht, rasch eine modulare
Streitkraft mit bis zu 5 000 Einsatzkréften, einschlieflich Land-, Luft- und Marinekomponenten, einzusetzen,
sowie die erforderlichen strategischen Enabler schaffen. Auf eine solche modulare Kapazitat kann in
verschiedenen Phasen eines Einsatzes in einem nicht bedrohungsfreien Umfeld zurtickgegriffen werden,
z. B. beim Ersteinsatz, zur Verstarkung oder als Reservekraft zur Absicherung eines Riickzugs. Der Aufbau
dieser Kapazitat wird auf der Grundlage operativer Szenarien erfolgen, deren Schwerpunkt zunéchst auf
Rettungs- und Evakuierungseinsatzen sowie auf der Anfangsphase von Stabilisierungseinsatzen liegen wird.
Die Kapazitdt wird im Einklang mit dem Grundsatz eines einzigen Kréftedispositivs aus grundlegend
veranderten EU-Gefechtsverbédnden und vorab festgelegten militarischen Kraften und Fahigkeiten der
Mitgliedstaaten bestehen. In diesem Zusammenhang verpflichten wir uns, den Bereitschaftsgrad und die
Verfligbarkeit unserer Streitkrafte zu erhdéhen. Durch die grundlegende Verdnderung der
EU-Gefechtsverbénde, beispielsweise durch maligeschneiderte Truppenpakete mit Land-, See- und
Luftkomponenten, verschiedene Grade der Einsatzbereitschaft und langere Bereitschaftszeiten, durfte ein
robusteres und flexibleres Instrument entstehen. Ein umfassender und vollstandiger Uberblick tiber alle
verfligbaren Elemente wird fur die notige Flexibilitat sorgen, um unsere Kréfte an die Art der Krise und die
vom Rat festgelegten Anforderungen und Ziele der Operation anzupassen, indem wir die grundlegend
veranderten EU-Gefechtsverbande, die militdrischen Krafte und Fahigkeiten der Mitgliedstaaten oder eine
Kombination aus beiden einsetzen.

Im Interesse eines wirksamen Einsatzes verpflichten wir uns, entsprechende Mittel bereitzustellen und die
erforderlichen strategischen Enabler zu schaffen, insbesondere strategischen Transport, Schutz der eigenen
Krafte, medizinische Versorgung, Cyberabwehr, Satellitenkommunikation und Nachrichten-,
Uberwachungs- und Aufklarungsfahigkeiten. Wir werden diese Fahigkeiten erforderlichenfalls
weiterentwickeln. Fur die Fihrung und Kontrolle werden wir unsere vorab festgelegten nationalen
operativen Hauptquartiere oder den militarischen Planungs- und Durchfihrungsstab der EU nutzen, sobald
dieser voll einsatzfahig ist. Wir werden dafir sorgen, dass flexiblere Beschlussfassungsmodalitaten und ein
erweiterter Anwendungsbereich fiir gemeinsame Kosten (einschlieRlich der Kosten von Ubungen) zur
raschen und wirksamen Einsatzfahigkeit dieser Kapazitat beitragen. Wir werden Schulungen und Ubungen
innerhalb des EU-Rahmens abhalten, um die Einsatzbereitschaft und Interoperabilitat aller Elemente dieser
Kapazitat (auch im Einklang mit NATO-Standards) zu verbessern. Dies ist von entscheidender Bedeutung,
wenn wir die Hindernisse tiberwinden wollen, mit denen wir in der VVergangenheit konfrontiert waren.

Allgemeiner missen wir uns auch um mehr Flexibilitdt in unserem Beschlussfassungsprozess bemiihen,
ohne dabei die politische und die finanzielle Solidaritat aufs Spiel zu setzen. Wir werden daher die im
Rahmen der EU-Vertrage bestehenden Mdoglichkeiten, einschlieflich der konstruktiven Stimmenthaltung,
nutzen. Inshesondere werden wir Uber praktische Modalitaten flr die Umsetzung von Artikel 44 des Vertrags
tber die Européische Union gemé&R der Beschlussfassung im Rahmen der GSVP entscheiden, damit Gruppen
von Mitgliedstaaten, die willens und dazu in der Lage sind, eine Mission oder Operation innerhalb des
EU-Rahmens und unter der politischen Aufsicht des Rates planen und durchfiihren kénnen.

Mithilfe soliderer, flexiblerer und starker modular strukturierter Mandate fir zivile und militarische
GSVP-Missionen und -Operationen sollten wir uns rasch an neue Bedrohungen und Herausforderungen
anpassen koénnen und diesen Einsédtzen eine noch groRere Wirkung verleihen, auch angesichts des neuen
Sicherheitskontexts und der zunehmenden Présenz unserer strategischen Wettbewerber in Einsatzgebieten.
Sie sollten es beispielsweise ermdglichen, die Sicherheits- und Verteidigungskrafte der Partner besser zu
begleiten und zu unterstitzen sowie Schulungen und Beratungen zu Strukturreformen anzubieten. Zu diesem
Zweck werden wir unser derzeitiges Modell milit&rischer Missionen und Operationen weiter anpassen, um
deren Wirksamkeit vor Ort zu erhohen. Zudem werden wir andere Mdglichkeiten priifen, um den
Sicherheits- und Verteidigungsorganisationen der Partnerlander gezieltere beratende Unterstiitzung
zukommen zu lassen. Die Instrumente strategischer Kommunikation sollten weiter ausgebaut werden, um
unsere Missionen und Operationen besser zu unterstiitzen.
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Durch den verstiarkten Einsatz der Europdischen Friedensfazilitdt kann die EU Partnern rasch
umfangreiche Unterstltzung leisten, beispielsweise durch die Bereitstellung von militérischer Ausriistung,
die hdufig Ausbildung durch GSVP-Missionen erganzt. Dies kann auch geschehen, um die
Verteidigungsfahigkeiten der Partner in Krisenzeiten zu erhohen, wie im Fall des Hilfspakets zur
Unterstitzung der ukrainischen Streitkréafte bei der Verteidigung der territorialen Unversehrtheit und
Souveranitat und dem Schutz der Zivilbevolkerung vor einer grundlosen und ungerechtfertigten Aggression.

Die EU-Mitgliedstaaten leisten ferner durch verschiedene Formen der Zusammenarbeit wichtige Beitrage zur
Wahrung der Interessen der EU sowie von Frieden und Stabilitat in der Welt. Eine bessere Koordinierung
dieser Initiativen und EU-Malinahmen durfte zu gegenseitiger Unterstiitzung und groBerer Wirkung fuhren.
In dieser Hinsicht sollten sich unsere GSVP-Missionen und -Operationen sowie Ad-hoc-Missionen und -
Operationen unter europdischer Fuhrung, die in demselben oder in angrenzenden Einsatzgebieten tétig sind,
im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate durch operative Koordinierung, logistische Unterstiitzung, Austausch
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und gemeinsame Kapazitdten fur die medizinische Evakuierung
gegenseitig verstarken. Dies bedeutet, dass beispielsweise in der Sahelzone, am Horn von Afrika und in der
Strafle von Hormuz an den Schauplatzen in diesen Gebieten eine engere Zusammenarbeit aufgebaut werden
muss. Die EU konnte weiterhin Ad-hoc-Missionen und -Operationen unter europdischer Fihrung
unterstutzen, die den Interessen der EU dienen. Ad-hoc-Missionen und -Operationen unter européischer
Fuhrung kénnten von der politischen Unterstiitzung der EU profitieren und bei den konkreten Ergebnissen
der Unterstitzungsmallnahmen ansetzen, die im Rahmen der Europdischen Friedensfazilitat finanziert
werden.

Da Meeresgebiete zunehmend umkampft sind, verpflichten wir uns, uns umfassender fur unsere Interessen
auf See einzusetzen und die maritime Sicherheit der EU und der Mitgliedstaaten zu verbessern, unter
anderem durch die Steigerung der Interoperabilitit unserer Seestreitkrafte tber LIVEX-Ubungen und die
Organisation europdischer Hafenaufenthalte. Aufbauend auf den aktuellen Erfahrungen im Golf von Guinea
und im Nordwesten des Indischen Ozeans werden wir unsere koordinierten maritimen Prasenzen auf
andere Bereiche von maritimem Interesse mit Auswirkungen auf die Sicherheit der EU ausweiten und
gegebenenfalls versuchen, relevante Partner einzubeziehen. Zudem werden wir im Mittelmeer und vor der
Kiste Somalias — Seegebiete von entscheidendem strategischen Interesse fir die EU — unsere beiden
Marineoperationen konsolidieren und gegebenenfalls weiterentwickeln.

Wir werden die Zusammenarbeit und die Koordinierung im Luftraum verstarken, indem wir unsere
Fahigkeit entwickeln, erstmals auch EU-Luftsicherheitseinsatze durchzufiihren, einschliellich
Luftunterstiitzungs-, Rettungs- und Evakuierungs-, Uberwachungs- und Katastrophenhilfeaufgaben. Um die
koordinierte Nutzung militarischer Luftmittel zur Unterstiitzung von GSVP-Missionen und -Operationen zu
erleichtern, werden wir auch die Zusammenarbeit und Partnerschaften mit EU- und multilateralen Strukturen
und Initiativen im Bereich Luftraum, wie dem Européischen Lufttransportkommando, ausbauen.

Mit unseren zivilen GSVP-Missionen tragen wir wesentlich zur Unterstiitzung des Rechtsstaatsprinzips, der
zivilen Verwaltung, der Polizei und zu Reformen des Sicherheitssektors in Krisengebieten bei. Sie sind auch
von entscheidender Bedeutung fir die umfassendere Reaktion der EU auf sicherheitspolitische
Herausforderungen mit nichtmilitarischen Mitteln, einschlieRlich solcher im Zusammenhang mit irregulérer
Migration, hybriden Bedrohungen, Terrorismus, organisierter Kriminalitdt, Radikalisierung und
gewaltorientiertem Extremismus.
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Durch den Pakt fir die zivile GSVP sind wir in der Lage, unsere zivilen Missionen dahingehend
weiterzuentwickeln und zu starken, dass rasch und wirksam auf bestehende und neu entstehende
Bedrohungen und Herausforderungen, die die Exekutive, Judikative oder Legislative in Krisengebieten
untergraben, reagiert werden kann; zudem konnen kritische Defizite behoben werden. Wir werden dafir
sorgen, dass zivile Missionen im Einklang mit dem Pakt fur die zivile GSVP schneller verlegt werden
kénnen. Konkret werden wir in der Lage und bereit sein, dank umfassender Nutzung der wesentlichen
Ausrustung und logistischen Dienste, die im Rahmen des strategischen Vorratslagers und der
Unterstutzungsplattform fur Missionen zur Verfligung stehen, innerhalb von 30 Tagen eine Mission mit
200 zivilen Experten zu entsenden. Wir werden die Wirksamkeit, Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit ziviler
Missionen erhdhen, unter anderem durch schnellere Entscheidungsfindung, bessere Einsatzplanung,
Verbesserung  der  Auswahl und  Einstellung von  Personal und  Verbesserung  der
Reaktionsfahigkeitsinstrumente, einschlielflich spezialisierter Teams. Zu diesem Zweck werden wir auch auf
Forschung, Entwicklung und Innovation aufbauen. Wir werden unsere zivile GSVP durch einen neuen Pakt
starken, der Ziele in Bezug auf Art, Anzahl und Umfang ziviler Missionen, Elemente fur einen strukturierten
Prozess zur Entwicklung der zivilen Fahigkeiten sowie Synergien mit anderen EU-Instrumenten vorsieht.

Die Akteure der Bereiche GSVP und Justiz und Inneres der EU, darunter Agenturen wie EUROPOL,
EUROJUST, CEPOL sowie die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache (FRONTEX), missen
starker zum gegenseitigen Nutzen zusammenarbeiten, um die einschldgigen sicherheitspolitischen
Herausforderungen gemeinsam anzugehen. Dabei kdnnen wir an die positiven Erfahrungen, beispielsweise
in Libyen, der Ukraine, in der Sahelzone und am Horn von Afrika oder mit der im Rahmen der
EU-Marineoperation im Mittelmeer geschaffenen Kriminalinformationszelle, ankniipfen. Zu diesem Zweck
streben wir mehr Synergien zwischen Akteuren im Bereich Justiz und Inneres und GSVP im Einklang mit
den Prioritaten der EU an. Dazu gehoren ein gemeinsames Lagebewusstsein, regelmaRige Konsultationen
und ein regelmdRiger Austausch sowie mafiigeschneiderte aufeinanderfolgende Einsétze oder Einsatze unter
Hinzuziehung dieser Akteure. Um eine angemessene Beteiligung zu gewahrleisten, werden wir zudem die
Zusammenarbeit mit nationalen Akteuren im Bereich Justiz und Inneres, auch auf politischer Ebene,
intensivieren.

Wir missen unsere zivilen und militarischen Fihrungsstrukturen schrittweise weiter verstarken. Wir
werden dafir sorgen, dass der militarische Planungs- und Durchflihrungsstab in vollem Umfang in der Lage
ist, die Planung, Kontrolle und Fiihrung von nicht exekutiven und exekutiven Aufgaben und Operationen
sowie von LIVEX-Ubungen wahrzunehmen. In diesem Zusammenhang werden wir die personellen Beitrage
aufstocken und dafiir sorgen, dass wir Uber die notwendigen Kommunikations- und Informationssysteme
sowie (ber die erforderlichen Einrichtungen verfligen. Sobald der militarische Planungs- und
Durchfiihrungsstab seine volle Einsatzfahigkeit erreicht hat, sollte er als bevorzugte Fuhrungsstruktur gelten.
Die Mdglichkeit, weiterhin die vorab festgelegten nationalen operativen Hauptquartiere zu nutzen, wird
dadurch nicht beeintrachtigt. Der zivile Planungs- und Durchfuhrungsstab wird ebenfalls verstarkt, um ihn zu
einer besseren Planung, Fihrung und Kontrolle laufender und kinftiger ziviler Missionen zu beféhigen. Die
Zusammenarbeit und die Koordinierung der militdrischen und der zivilen Strukturen wird durch die
Gemeinsame Unterstiitzungskoordinierungszelle verstarkt.

Wir setzen uns weiterhin nachdrucklich dafiir ein, die menschliche Sicherheit, die Achtung und Einhaltung
des humanitéaren Voélkerrechts und der Menschenrechtsnormen sowie den Schutz der Zivilbevélkerung,
einschliellich des humanitaren Personals, in allen Konfliktsituationen zu férdern und voranzubringen und
die Politik der EU zur Erflllung der Sorgfaltspflicht in dieser Hinsicht weiterzuentwickeln. Wir mussen
konsequent bleiben und alle auf die Aushebelung und Untergrabung des Volkerrechts gerichteten Versuche
unterbinden. Wir werden auch weiterhin zum Schutz des kulturellen Erbes beitragen, unter anderem durch
unsere GSVP-Missionen und -Operationen.
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Wir setzen uns nachdricklich dafir ein, die Ziele der EU in den Bereichen Frauen, Frieden und Sicherheit
zu verwirklichen. Die Bekadmpfung geschlechtsspezifischer Ungleichheiten und geschlechtsspezifischer
Gewalt ist ein entscheidender Aspekt bei der Pravention und Beilegung von Konflikten sowie beim Aufbau
von Resilienz gegenuber Sicherheitsbedrohungen auf Gemeinschaftsebene. Das auswartige Handeln der EU,
einschlielich ziviler und militarischer Missionen und Operationen, sollte aktiv dazu beitragen, die Rolle der
Frauen zu starken und sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt in Konflikt- und Postkonfliktsituationen
auf der Grundlage der Rechte und unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen, Ménnern, Madchen und
Jungen zu verhindern und zu bek&mpfen. Wir werden weiterhin die Geschlechtergleichstellung férdern und
Gleichstellungsfragen auf der Grundlage einer geschlechtsspezifischen Analyse bei allen zivilen und
militdrischen GSVP-Planungen und -MaRnahmen durchgéangig berticksichtigen, mit besonderem
Schwerpunkt auf der gleichberechtigten und bedeutungsvollen Teilhabe von Frauen an allen Funktionen,
einschlieflich Fuhrungspositionen. Zudem verpflichten wir uns, die Ziele der EU im Bereich Kinder und
bewaffnete Konflikte zu verwirklichen. Das auswartige Handeln der EU tragt wesentlich dazu bei, schwere
Vergehen gegen von Konflikten betroffene Kinder zu unterbinden und zu verhindern und so den Kreislauf
der Gewalt zu durchbrechen — auch durch zivile und militarische GSVP-MalRnahmen.

Gemeinsam vorsorgen

Ist ein Mitgliedstaat Opfer eines bewaffneten Angriffs auf seinem Hoheitsgebiet, so haben die anderen
Mitgliedstaaten nach Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen ihm gegentber eine Verpflichtung zur
Hilfe und Unterstitzung mit allen ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln. Dies gilt unbeschadet des
besonderen Charakters der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten. Die
Verpflichtungen und Kooperationen in diesem Bereich missen in Einklang mit den Verpflichtungen im
Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation stehen, die fir die ihr angehtdrenden Staaten das Fundament
der kollektiven Verteidigung und das Forum fiir deren Umsetzung bleibt. Wir werden weiterhin in unsere
gegenseitige Unterstlitzung nach Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags Uber die Européische Union sowie in die
Solidaritat nach Artikel 222 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union investieren,
insbesondere durch haufige Ubungen.

Im Hinblick auf eine bessere Vorsorge werden wir systematischer szenariobasiert vorausplanen, die
Frihwarnung verbessern und operative Szenarien so anpassen, dass sie den jeweils relevanten, sich
wandelnden Bedrohungen und Herausforderungen entsprechen. Die Verkniipfung von Geodaten und allen
anderen nachrichtendienstlichen Erkenntnissen ermdglicht die Vorausplanung generischer ziviler und
militérischer Pléne, die im Zuge der Weiterentwicklung der Szenarien angepasst und beibehalten werden. In
dieser Hinsicht werden wir die Zusammenarbeit zwischen Einsatzplanern der EU und der Mitgliedstaaten
verstérken.

Die Union kann nur eine Wirkung erzielen, wenn ihr ausreichend und gut ausgebildetes ziviles und
militérisches Personal zur Verfugung steht. Um die Kluft zwischen unseren Ambitionen und den verfuigbaren
Mitteln zu schlielen, mussen wir unsere Kapazitaten, kritischen Enabler und Ausriistung ausbauen
bzw. verbessern. Damit wir unseren Ambitionen gerecht werden kénnen und bei den Beitrdgen zu
militarischen Missionen und Operationen flr eine angemessene Beteiligung gesorgt ist, muss durch
frilhzeitige politische Konsultationen ein transparenterer und besser strukturierter Uberblick tber das fiir
GSVP-Missionen und -Operationen zur Verfugung stehende zivile und militarische Personal gewonnen
werden. Wir verpflichten uns, Anreize flir die Kréafteaufstellung fir militarische Missionen und
Operationen zu schaffen, indem wir beispielsweise die Transparenz und Vorhersehbarkeit der
Truppenrotation verbessern und den Anwendungsbereich fur gemeinsame Kosten im Rahmen der
Europaischen Friedensfazilitat erweitern. Wir sind uns bewusst, dass die Dauer der Entsendung der leitenden
Offiziere der Missionen verldngert werden muss, um die Wirksamkeit unserer Missionen ohne
Exekutivbefugnisse zu erhéhen. Diese Bemiihungen werden zur Erflllung der einschlagigen Verpflichtungen
beitragen, die die teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit
eingegangen sind.
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Bereitschaft und Interoperabilitat sind wesentliche Elemente unserer Reaktion auf Bedrohungen und
strategischen Wetthewerb. Haufige zivile und militarische LIVEX-Ubungen in allen Bereichen sowie eine
verstarkte Vorausplanung werden uns dabei helfen, unsere Bereitschaft erheblich zu steigern, die
Interoperabilitat zu férdern und eine gemeinsame strategische Kultur zu unterstiitzen. LIVEX-Ubungen in
einem EU-Rahmen, bei denen der militarische Planungs- und Durchfiihrungsstab nach und nach einbezogen
wird, werden im Besonderen die EU-Schnelleingreifkapazitat mitgestalten und ganz allgemein zur Starkung
unserer Position, Verbesserung der strategischen Kommunikation und Erhdhung der Interoperabilitét, auch
mit Partnern, beitragen.

Die militarische Aggression Russlands gegen die Ukraine hat bestétigt, dass die militarische Mobilitat
unserer Streitkrafte innerhalb und auferhalb der Union dringend deutlich verbessert werden muss. Wir
werden in enger Zusammenarbeit mit der NATO und anderen Partnern die Verkehrsinfrastruktur mit
doppeltem Verwendungszweck im gesamten transeuropdischen Verkehrsnetz ausbauen, um eine zligige und
reibungslose Verlegung von militarischem Personal, Material und Ausristung flr operative Einsitze und
Ubungen zu unterstiitzen. Wir werden uns auf neue Verpflichtungen einigen, um grenziiberschreitende
Verfahren zu beschleunigen, um Mdglichkeiten zu bestimmen, wie kurzfristige groflangelegte Bewegungen
durchgefuhrt werden konnen, sowie um in die Digitalisierung unserer Streitkrafte zu investieren und
modernste, energieeffiziente Fahigkeiten zu entwickeln, die garantieren, dass wir rasch reagieren und in
einem nicht bedrohungsfreien Umfeld operieren kénnen, wobei es die verfassungsrechtlichen Vorschriften
bestimmter Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen gilt. Wir werden zudem unsere Arbeit im Bereich der
militarischen Mobilitat mit Tischibungen und Live-Ubungen der Streitkriafte der Mitgliedstaaten
verkniipfen.
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Ziele

Indem wir die Voraussetzungen fiir ein zuverlassigeres, rascheres und entschlosseneres Handeln schaffen,
wollen wir zu einem selbstbewussteren Akteur im Bereich Sicherheit und Verteidigung werden, auch im
Hinblick auf die Widerstandsfahigkeit der Union und unsere gegenseitige Unterstiitzung und Solidaritéat.
Die Vorausplanung wird die Norm sein, und die bestehenden Fihrungsstrukturen werden verbessert.
Durch LIVEX-Ubungen und einen starker integrierten Krisenansatz werden wir besser vorbereitet sein.

Handeln

e Eine EU-Schnelleingreifkapazitat, die die rasche Entsendung einer modularen Streitkraft mit bis
zu 5000 Einsatzkraften in ein nicht bedrohungsfreies Umfeld ermdglicht, wird spétestens 2025
voll einsatzbereit sein. Zu diesem Zweck werden wir uns 2022 auf operative Szenarien
verstandigen. Ab 2023 werden regelmaRige LIVEX-Ubungen zur Einsatzbereitschaft und
Interoperabilitat beitragen.

e Bis spatestens 2023 werden wir Uber praktische Modalitaten fiir die Umsetzung von Artikel 44
des Vertrags Uber die Europaische Union entscheiden, damit Gruppen von Mitgliedstaaten, die
willens und dazu in der Lage sind, eine Mission oder Operation innerhalb des EU-Rahmens und
unter der politischen Aufsicht des Rates planen und durchfiihren kénnen.

e Bis spatestens 2025 wird der militarische Planungs- und Durchflihrungsstab alle militarischen
Missionen ohne Exekutivbefugnisse und zwei kleinere oder mittlere Militdroperationen sowie
LIVEX-Ubungen planen und durchfilhren koénnen. Als nachsten Schritt und bis zur
Verwirklichung dieses Ziels werden wir auch daran arbeiten, unsere Fahigkeit zur Planung und
Durchfiihrung von zusétzlichen Missionen ohne Exekutivbefugnisse und Exekutivoperationen zu
erweitern.

e Wir werden unsere zivilen und militéarischen GSVP-Missionen und -Operationen weiter
starken. In einem ersten Schritt werden wir bis Mitte 2022 unser derzeitiges Modell militarischer
Missionen weiter anpassen, um ihre Wirksamkeit vor Ort zu erhchen. Ferner werden wir nach
Wegen zur Starkung unserer beiden Marineoperationen suchen. Zugleich werden wir andere
Maoglichkeiten prifen, um den Sicherheits- und Verteidigungsorganisationen der Partnerlander
gezielte beratende Unterstiitzung zukommen zu lassen.

e Wir werden die gegenseitige Unterstiitzung zwischen GSVP-Missionen und -Operationen und
Ad-hoc-Missionen und -Operationen unter europaischer Fihrung im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten verstarken. Bis Ende 2022 werden wir in einem ersten Schritt Verbindungen
im Einsatzgebiet aufbauen, beispielsweise zwischen der EUNAVFOR Atalanta und der
Européaischen Mission zur maritimen Lageerfassung in der Strae von Hormuz sowie in der
Sahelzone.

e Gestutzt auf unsere Erfahrungen mit dem Konzept der koordinierten maritimen Prasenzen im
Golf von Guinea und seiner Ausweitung auf den Nordwesten des Indischen Ozeans werden wir ab
dem zweiten Halbjahr 2022 weitere Seegebiete von Interesse in Betracht ziehen.

e Bis2023 werden wir uns auf ein militarisches Konzept fir Luftsicherheitsoperationen,
einschlieBlich Aufgaben der Luftunterstiitzung, Rettung, Evakuierung, Uberwachung und
Katastrophenhilfe, einigen.
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Bis Mitte 2023 werden wir einen neuen Pakt fur die zivile GSVP annehmen, mit dem die
Wirksamkeit unserer Missionen weiter gestarkt wird und der zur Entwicklung der erforderlichen
zivilen Fahigkeiten beitragen wird. AulRerdem werden wir die Zusammenarbeit zwischen den
einschlagigen Akteuren der EU und der Mitgliedstaaten in den Bereichen Justiz und Inneres und
GSVP weiter verbessern. Wir werden in der Lage sein, innerhalb von 30 Tagen eine zivile
GSVP-Mission mit 200 vollstandig ausgerlsteten Experten zu entsenden, auch in komplexe
Umgebungen.

Wir werden Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen bei allen zivilen und militarischen
GSVP-Maltnahmen durchgéangig berticksichtigen und die Zahl der Frauen in allen Funktionen,
einschliellich Fihrungspositionen, erhohen. Bis 2023 werden wir unser Netzwerk von
Menschenrechts- und Gleichstellungsberatern im Rahmen der GSVP-Missionen und -Operationen
stérken.

Vorsorgen

Zur weiteren Festigung der gegenseitigen Untersttitzung im Falle eines bewaffneten Angriffs im
Einklang mit Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags Uber die Europdische Union werden wir weiterhin
regelmaRige Ubungen durchfiihren. Dazu gehdren ab 2022 auch regelméRige Cyberiibungen.

Ab 2023 werden wir unter schrittweiser Einbeziehung des militarischen Planungs- und
Durchfiihrungsstabs regelméaBige LIVEX-Ubungen in allen Bereichen abhalten. Bei diesen
Ubungen werden auch zivile und militarische GSVP-Komponenten kombiniert.

Bis spatestens 2022 werden wir uns auf ein Register fur den Truppenrotationszyklus fur
GSVP-Missionen und -Operationen einigen und die friihzeitige Sondierung politischer Kréfte
sowohl fur zivile als auch fir militarische GSVP-Missionen und -Operationen verstarken.

Bis spatestens 2023 werden wir auch im Hinblick auf Vorschlage fur die
EU-Schnelleingreifkapazitdt den Anwendungsbereich und die Definition von gemeinsamen
Kosten neu bewerten, um die Solidaritdt zu stdrken und die Beteiligung an militérischen
Missionen und Operationen sowie an tibungsbedingten Kosten zu férdern.

Bis Ende 2022 werden wir neue Verpflichtungen eingehen mit dem Ziel, die militarische
Mobilitat deutlich zu verbessern und erheblich in sie zu investieren, und wir werden einen
ehrgeizigen Uberarbeiteten Aktionsplan vereinbaren. Dies wird neue MalRnahmen umfassen in
Bereichen wie Digitalisierung, Erhéhung der Cyberresilienz der Verkehrsinfrastruktur und ihrer
Unterstutzungssysteme, Nutzung von kunstlicher Intelligenz sowie Luft- und Seetransporte, um
die militarische Mobilitat innerhalb und aulerhalb der EU zu verbessern. In Zukunft werden wir
die Investitionen in die militarische Mobilitat weiter erhéhen und wirksam einsetzen.*

o Wir werden unverziglich die Durchfiihrung der Projekte zu Verkehrsinfrastruktur mit
doppeltem Verwendungszweck beschleunigen, unter anderem indem wir den Haushalt fir
militarische Mobilitdt im Rahmen des Aktionsplans zur militarischen Mobilitat und der
Fazilitét ,,Connecting Europe® vorziehen.

0 Bis Ende 2022 werden wir damit beginnen, die Kapazitaten der Verkehrsinfrastruktur der
EU zur Bewaltigung kurzfristiger groBangelegter Bewegungen zu analysieren.

0 Bis 2025 werden wir die Verbesserung und Harmonisierung der grenziberschreitenden
Verfahren abschliel3en.

1

Dies geschieht unbeschadet des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens der EU.
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3. SICHERN

Wir missen uns bestmdglich auf rasch entstehende neue Herausforderungen vorbereiten. Unsere
strategischen Wettbewerber nehmen uns mit einem breiten Spektrum an Instrumenten ins Visier und testen
unsere Resilienz mit dem Ziel, unsere Sicherheit zu verringern und unseren sicheren Zugang zu den
Hochseegewassern sowie zum Luft-, Cyber- und Weltraum aktiv zu untergraben. Wir sind zunehmend mit
hybriden Bedrohungen konfrontiert. Darlber hinaus stellen grenziberschreitende Bedrohungen wie
Terrorismus und die Verbreitung von Waffen nach wie vor eine stdndige Herausforderung dar. Wir miissen
unsere Resilienz deutlich erhéhen, indem wir solche Bedrohungen besser antizipieren, erkennen und auf sie
reagieren. Die regelmaRige und strukturierte Uberpriifung unserer Bedrohungsanalyse wird in dieser
Hinsicht hilfreich sein, sie ist jedoch nur eines von mehreren Elementen.

Verbesserung unserer Frihwarnung, unseres Lagebilds und unserer sicheren Kommunikation

Wir werden mehr in gemeinsame Analysen investieren, um auf der Grundlage unseres Frihwarnsystems und
unseres Mechanismus fir strategische Friherkennung unsere Lageerfassung und unsere strategische
Vorausschau zu verbessern. Wir werden unsere erkenntnisgestiitzte Lageerfassung und die einschlégigen
EU-Kapazitaten inshesondere im Rahmen des Einheitlichen Analyseverfahrens der EU und des
Satellitenzentrums der EU starken. Damit werden wir uns zudem einer gemeinsamen strategischen Kultur
annahern und zur Glaubwirdigkeit der EU als strategischer Akteur beitragen. Wir missen weiterhin
Spitzenleistungen erbringen, wenn es darum geht, die autonome Beschlussfassung in der EU, auch auf der
Grundlage von Geodaten, zu gewahrleisten. Wir werden die Rolle des Einheitlichen Analyseverfahrens der
EU als zentralen Eingangspunkt fiir die Beitrdge der zivilen und militdrischen Nachrichten- und
Sicherheitsdienste der Mitgliedstaaten zur strategischen Aufklarung starken. Dies wird den Austausch
strategischer Erkenntnisse erleichtern, damit wir besser auf die Herausforderungen, mit denen wir
konfrontiert sind, reagieren und den Entscheidungstragern in den EU-Organen und den Mitgliedstaaten
bessere Dienste leisten kdnnen.

Da die Organe der EU zunehmend Cyberangriffen und Hacking-Versuchen ausgesetzt sind, muss die EU den
Schutz ihrer kritischsten Prozesse, Kapazitaten und Informationen verstarken und sicherstellen, dass sie sich
auf robuste und vertrauenswirdige Informationen und angemessene europdische Kommunikationssysteme
stutzen kann. Fir ein genaueres Lagebild wird eine verbesserte Kommunikationssicherheit erforderlich
sein. Zu diesem Zweck werden wir die Sicherheitsvorschriften und -regelungen straffen und das gemeinsame
Konzept der Mitgliedstaaten und der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU sowie
GSVP-Missionen und -Operationen fur den Schutz von Informationen, Infrastrukturen und
Kommunikationssystemen stérken. Dies erfordert Investitionen in europdische technische Ausriistung,
Infrastrukturen und Fachkenntnisse, die sich auf dem neuesten Stand befinden. Aufbauend auf der
EU-Strategie fur die Cybersicherheit fordern wir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU
auf, zusatzliche Standards und Vorschriften fur Informationen und Cybersicherheit sowie flr den Schutz von
EU-Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen anzunehmen
und so den sicheren Austausch mit den Mitgliedstaaten zu erleichtern.
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Hybride Bedrohungen, Cyberdiplomatie sowie Manipulation von Informationen und Einmischung aus
dem Ausland

Wir werden unsere Resilienz und die Fahigkeit zur Bekdmpfung von hybriden Bedrohungen,
Cyberangriffen sowie auslandischer Informationsmanipulation und Einmischung deutlich starken. Staatliche
und nichtstaatliche auslandische Akteure vervollkommnen standig ihre Taktiken, Techniken und Verfahren,
darunter die Instrumentalisierung der irregularen Migration, Rechtsmissbrauch sowie Druck auf unsere
wirtschaftliche Sicherheit und Energiesicherheit, und starken sie dadurch. Ein breites Spektrum bestehender
und moglicher neuer EU-Instrumente wird daher in einem umfassenderen EU-Instrumentarium gegen
hybride Bedrohungen zusammengefiihrt. Dieses Instrumentarium sollte einen Rahmen flir eine koordinierte
Reaktion auf gegen die EU und ihre Mitgliedstaaten gerichtete hybride Kampagnen bieten, es sollte
beispielsweise Praventiv-, Kooperations-, Stabilisierungs- und Wiederherstellungsmanahmen sowie
restriktive  MaBnahmen umfassen und die Solidaritit und gegenseitige Unterstiitzung starken. Die
Mitgliedstaaten kénnen eine koordinierte Attribution in Bezug auf hybride Aktivitaten vorschlagen, in
Anerkennung dessen, dass die Attribution ein unter die nationale Souveranitat fallendes Vorrecht ist. Unsere
Reaktion erfordert die umfassende Mobilisierung aller relevanten zivilen und militarischen Instrumente aus
internen wie externen Politikbereichen — wo es angebracht ist. Sie muss auch auf einem gemeinsamen
Verstdndnis und einer gemeinsamen Bewertung dieser Bedrohungen beruhen. Daher werden wir unsere
Fahigkeit starken, solche Bedrohungen und ihre Ursachen zu erkennen, zu ermitteln und zu analysieren. In
diesem Zusammenhang werden im Rahmen des Einheitlichen Analyseverfahrens (SIAC), insbesondere der
Analyseeinheit fur hybride Bedrohungen, Vorausschau und Lageerfassung bereitgestellt. Im Rahmen
dieses umfassenderen EU-Instrumentariums gegen hybride Bedrohungen missen wir unsere
gesellschaftliche und wirtschaftliche Resilienz stdrken, unsere Kkritische Infrastruktur sowie unsere
Demokratien und die Wahlprozesse der EU und der Mitgliedstaaten schiitzen. Wir werden auch EU-Teams
fur die rasche Reaktion auf hybride Bedrohungen einrichten, die an die jeweilige Bedrohung angepasst
werden und auf einschldgiges sektorbezogenes ziviles und militarisches Fachwissen auf nationaler und
EU-Ebene zuruckgreifen kdnnen, um die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, GSVP-Missionen und -Operationen
sowie der Partnerlander zur Abwehr hybrider Bedrohungen zu unterstiitzen. Wir werden Synergien
sicherstellen und weitere Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit mit der NATO im Bereich der Abwehr
hybrider Bedrohungen ausloten.

Wir miissen auch in der Lage sein, zligig und energisch auf Cyberangriffe wie staatlich geforderte boswillige
Cyberaktivitaten gegen kritische Infrastrukturen und Ransomware-Angriffe zu reagieren. Zu diesem Zweck
werden wir unsere Fahigkeit stérken, Cyberangriffe in koordinierter Weise zu erkennen und zu analysieren.
Wir werden das EU-Instrumentarium fir die Cyberdiplomatie stdrken und alle seine Instrumente
umfassend nutzen, einschlielllich PraventivmalBnahmen und Sanktionen gegen externe Akteure wegen
boswilliger Cyberaktivitdten gegen die Union und ihre Mitgliedstaaten. Wir werden zur Gemeinsamen
Cyber-Einheit der EU beitragen, um die gemeinsame Lageerfassung und die Zusammenarbeit der
EU-Organe und der Mitgliedstaaten zu verbessern.

Wir werden entschlossen auf ausléandische Informationsmanipulation und Einmischung reagieren, so wie wir
es mit unserem entschiedenen und koordinierten VVorgehen gegen die Desinformationskampagne Russlands
im Zusammenhang mit seiner militarischen Aggression gegen die Ukraine getan haben. Wir werden dies im
volligen Einklang mit der internen Politik der EU auch weiterhin tun, indem wir ein gemeinsames
Verstandnis der Bedrohung entwickeln und eine Reihe von Instrumenten weiterentwickeln, um diese
Bedrohung wirksam zu erkennen, zu analysieren und zu bekdmpfen und den Tatern, die solche Aktivitaten
begehen, die Kosten aufzuerlegen. Um unsere gesellschaftliche Widerstandsféhigkeit zu starken, werden wir
auch den Zugang zu glaubwirdigen Informationen sowie freien und unabhé&ngigen Medien in der gesamten
Union verbessern. Zu diesem Zweck und wie im Aktionsplan fur Demokratie in Europa gefordert, werden
wir das EU-Instrumentarium entwickeln, um gegen auslandische Informationsmanipulation und
Einmischung vorzugehen und sie zu bekdmpfen, auch im Rahmen unserer GSVP-Missionen und -
Operationen. Dies wird unsere Reaktionsmdglichkeiten, unsere Resilienzkapazitdten und die
Zusammenarbeit innerhalb der EU und bei der Unterstitzung der Partnerlander starken und die
Lageerfassung Uber das Schnellwarnsystem verbessern. Wir werden auch den gemeinsamen operativen
Mechanismus fir Wahlprozesse und eine mogliche Ausweisung der Wahlinfrastruktur als kritische
Infrastruktur voranbringen. Wir werden weiterhin mit gleichgesinnten Partnern wie der NATO und der G7
sowie mit der Zivilgesellschaft und dem Privatsektor zusammenarbeiten und unsere Anstrengungen im
Rahmen der Vereinten Nationen verstéarken.
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Sicherung unseres Zugangs zu strategischen Bereichen

Wir werden die EU-Politik im Bereich Cyberabwehr weiterentwickeln, um bei Cyberangriffen fiir Schutz,
Erkennung, Abwehr und Abschreckung sorgen zu kénnen. Im Rahmen dieser Politik werden Forschung und
Innovation angekurbelt, Anreize fir die industrielle Basis der EU geschaffen und die allgemeine und
berufliche Bildung gefordert werden, um sicherzustellen, dass wir handlungsfahig sind. Die Zusammenarbeit
zwischen den im Bereich Cyberabwehr tétigen Akteuren der EU und der Mitgliedstaaten wird ausgebaut,
und es werden Mechanismen zur Mobilisierung von Fahigkeiten auf EU-Ebene entwickelt werden — auch im
Rahmen von GSVP-Missionen und -Operationen. AuBerdem wird die Zusammenarbeit mit gleichgesinnten
Partnern im Bereich der Cyberabwehr, insbesondere der NATO, intensiviert werden. Ein neuer
europdischer Rechtsakt zur Cyberresilienz wird unser gemeinsames Konzept fur Cyber-Infrastrukturen
und -Standards starken. Wir werden darauf hinarbeiten, dass eine européische Infrastruktur von
Sicherheitseinsatzzentren eingerichtet wird.

Im Einklang mit der EU-Cybersicherheitsstrategie von 2020 werden wir die Cyberabwehr der Union
weiterentwickeln, indem wir unsere Fahigkeit zur Verhinderung von Cyberangriffen durch Kapazitatsaufbau,
Fahigkeitenentwicklung, Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, Ubungen und eine starkere Resilienz
verbessern und unter Verwendung aller verfugbaren EU-Instrumente entschlossen auf Cyberangriffe gegen
die Union und ihre Organe und Mitgliedstaaten reagieren. Wir werden ferner unsere Entschlossenheit
signalisieren, den Bedrohungsakteuren, die der EU und ihren Partnern einen sicheren und offenen Zugang
zum Cyberraum verweigern wollen, unverzuglich und langfristig zu begegnen. Wir werden unsere Partner
bei der Verbesserung ihrer Cyberresilienz unterstiitzen und im Falle von Cyberkrisen Experten der EU und
der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung entsenden. Durch regelmaBige Ubungen im Cyberbereich werden wir
zu mehr Solidaritat und gegenseitiger Unterstiitzung beitragen. Wir werden unsere Kapazitaten im Bereich
Cyberaufklarung ausbauen, um unsere Cyberresilienz zu verbessern, indem wir unter anderem unsere
zivilen und militarischen GSVP-Missionen und -Operationen sowie unsere Streitkrafte wirksam unterstiitzen.
Wir werden die Interoperabilitdt und den Informationsaustausch durch die Zusammenarbeit zwischen
militarischen IT-Notfallteams (military computer emergency response team — mil CERT) sowie bei der
Durchfiihrung von Cyber-Verteidigungsoperationen verbessern. Uns ist bewusst, dass mit der Verbesserung
unserer Cybersicherheit die Wirksamkeit und die Sicherheit unserer MalRnahmen an Land, in der Luft, auf
See und im Weltraum erhoht werden kénnen.

Unsere Handlungsfreiheit hdngt von einem sicheren, geschiitzten und autonomen Zugang zum Weltraum
ab. Wir mussen auf eine starker von Wettbewerb gepragte und konfliktreichere Weltraumlage vorbereitet
sein. Aufgrund der wachsenden Abhangigkeit von Weltraumsystemen und -diensten sind wir leichter durch
unverantwortliches und bedrohliches Verhalten strategischer Wettbewerber angreifbar. Risiken und
Spannungen steigen auch durch die Zunahme von Objekten im Orbit und Weltraummill. Das
EU-Weltraumprogramm und andere Weltrauminfrastrukturen der Union und ihrer Mitgliedstaaten tragen zu
unserer Resilienz bei. Sie stellen wichtige Dienste bereit, die Bodeninfrastrukturen fur Erdbeobachtung,
Satellitennavigation oder Telekommunikation ersetzen oder erganzen. Die Weltraumsysteme der EU sollten
den im Bereich Sicherheit und Verteidigung tatigen Akteuren globale Konnektivitat bieten. Dafuir werden
wir an dem Vorschlag fur ein weltraumgestitztes globales sicheres Kommunikationssystem der EU, unter
anderem im Rahmen des Programms der Union fur sichere Konnektivitat fir den Zeitraum 2023-2027,
arbeiten.

Da die Raumfahrtressourcen der EU unter ziviler Kontrolle stehen und dem EU-Weltraumprogramm grofRe
Bedeutung zukommt, ist es dringend erforderlich, die derzeitige Weltraumstrategie zu erganzen und die
Sicherheits- und Verteidigungsdimension der Union im Weltraum zu stdrken. Eine neue
EU-Weltraumstrategie fur Sicherheit und Verteidigung wird dazu beitragen, zu einem gemeinsamen
Verstandnis der weltraumbezogenen Risiken und Bedrohungen zu gelangen, geeignete Reaktionen und
Fahigkeiten zu entwickeln, um besser und rascher auf Krisen zu reagieren, unsere Resilienz zu starken und
auch die mit dem Bereich Weltraum verbundenen Vorteile und Chancen zu nutzen. Eine solche Strategie
sollte beispielsweise politische, operative und diplomatische Dimensionen sowie Governance-Dimensionen
umfassen.
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Wir werden weiterhin in die Weltraumlageerfassung investieren, um weltraumbezogene Risiken,
Bedrohungen und Schwachstellen besser zu verstehen und zu verringern. Wir werden die Innovation bei
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck férdern und in die Fahigkeitenentwicklung investieren, damit
Europa autonomen Zugang zum Weltraum hat. Wir werden in Abstimmung mit der Europdischen
Verteidigungsagentur und der Européischen Weltraumorganisation die Lieferketten im Bereich Raumfahrt
schiitzen und in kritische Weltraumtechnologien investieren. Wir werden auch die Widerstandsfahigkeit der
entsprechenden europdischen Lieferketten erhdhen, um Integritdt, Sicherheit und Betrieb der
Weltrauminfrastruktur sicherzustellen. Wir werden mit Partnern zusammenarbeiten, um im Einklang mit den
laufenden Bemdiihungen der Vereinten Nationen um die Entwicklung von Normen, Regeln und Grundsétzen
fur verantwortungsvolles Verhalten im Weltraum Bedrohungen zu verringern. Wir werden auf ein
gemeinsames EU-Konzept fur das Weltraumverkehrsmanagement hinarbeiten und uns dabei auf die
Gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters stiitzen. Wir werden Ubungen
durchfiihren, um die Resilienz unserer Raumfahrtressourcen zu testen und die Mittel zu finden, die fir die
Behebung von Schwachstellen erforderlich sind, damit im Notfall oder in einer Krise rasch und entschlossen
auf weltraumbezogene Bedrohungen reagiert werden kann. Der Galileo-Mechanismus zur Reaktion auf
Bedrohungen wird nach seiner Validierung auf andere Komponenten des EU-Weltraumprogramms
ausgeweitet werden. Wir streben auch eine weitere Starkung der Solidaritét, der gegenseitigen Unterstutzung
und der Krisenreaktion bei Angriffen aus dem Weltraum oder Bedrohungen von Weltraumressourcen an,
einschlieBlich durch Ubungen.

Der Bereich Luft ist von entscheidender Bedeutung flr die Sicherung unserer Gebiete und unserer
Bevolkerung sowie fiir den internationalen Handel und Reiseverkehr. Staatliche und nichtstaatliche Akteure
stellen unsere Sicherheit sowohl auf dem Gebiet der EU als auch darliber hinaus in Frage, beispielsweise
durch Entfihrung ziviler Flugzeuge sowie den zunehmenden Einsatz von Drohnen und neuen Technologien.
Fortgeschrittene militarische Fahigkeiten wie unbemannte Luftfahrtsysteme, Mittel- und Langstrecken-
Luftabwehrsysteme und moderne Luftfahrzeuge verbreiten sich weltweit und stellen zunehmend eine
Herausforderung fir die sichere und ungehinderte Nutzung des Luftraums dar. Der freie und sichere Zugang
zum Luftraum wird auch durch Anti-Access/Area-Denial-Strategien unserer Wettbewerber in Frage gestellt,
insbesondere in unserer Nachbarschaft. In enger Zusammenarbeit mit einschldgigen Akteuren der
Zivilluftfahrt und der NATO werden wir strategische Uberlegungen anstoRen, um unseren unangefochtenen
Zugang zum Luftraum zu erhalten.

Auf der Grundlage einer Aktualisierung der EU-Strategie fir maritime Sicherheit und des dazugehorigen
Aktionsplans werden wir weiter in unsere maritime Sicherheit und globale Prasenz investieren und so einen
ungehinderten Zugang zu den Hochseegewassern und kritischen Seewegen sowie die Achtung des
internationalen Seerechts gewéhrleisten. Provokative rechtswidrige Handlungen auf See, kriminelle
Aktivitaten wie Piraterie, Schmuggel, Streitigkeiten Uber Meeresgebiete und (berzogene Forderungen,
Zugangsverweigerung und hybride Bedrohungen untergraben unsere maritime Sicherheit. Um unsere
maritimen Interessen und kritische maritime Infrastruktur, u. a. auf unseren Meeresbdden, zu schiitzen,
werden wir unsere Kapazitaten zur Erhebung und Bereitstellung genauer Informationen und Erkenntnisse
ausbauen, um die Lageerfassung zu verbessern, unter anderem durch den Informationsaustausch zwischen
zivilen und militarischen Akteuren. Daflir werden wir weiterhin gemeinsame operative, fahigkeitsbezogene
und technologische Lésungen entwickeln, unter anderem durch bestmdgliche Nutzung des Rahmens der
Standigen Strukturierten Zusammenarbeit. Wir werden den Mechanismus fir koordinierte maritime
Prasenzen weiterentwickeln und Interaktionen und Koordinierung zwischen unseren Marineoperationen im
Rahmen der GSVP und einschlégigen Akteuren verstarken. Um unsere maritime Bereitschaft und Resilienz
zu erhdéhen, werden wir regelmalige Marinelibungen der Seestreitkrafte und Kistenwachen der
Mitgliedstaaten organisieren. AuBerdem werden wir unsere Partnerschaftspolitik im maritimen Bereich unter
anderem durch Hafenaufenthalte, Schulungen und Ubungen sowie Kapazitatsaufbau in vollem Umfang
nutzen.
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Terrorismusbekampfung

Wir werden unsere Reaktionsfahigkeit verstarken, um Terrorismus besser zu verhindern und zu
bekdmpfen. Mithilfe unserer GSVP-Instrumente und anderer Instrumente werden wir Partnerlander
unterstiitzen, auch durch diplomatisches Engagement und politische Dialoge, Stabilisierungsbemihungen,
Programme zur Verhitung und Bekdmpfung von gewaltorientiertem Extremismus sowie Zusammenarbeit
im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und Foérderung der uneingeschrankten Achtung der Menschenrechte und
des Volkerrechts. Wir werden unsere Zusammenarbeit mit strategischen Partnern verstarken, einschlief3lich
der Vereinten Nationen wund in anderen multilateralen Foren wie dem Globalen Forum
,» Lerrorismusbekdmpfung™ und der internationalen Allianz gegen Da’esh. Wir werden uns auch mit neuen
Entwicklungen befassen, wie dem Einsatz neuer Technologien flr die Terrorismusfinanzierung und die
Verbreitung terroristischer Online-Inhalte. Wir werden unser Netz von Experten fur Terrorismusbekampfung
in den EU-Delegationen weiter ausbauen.

Forderung von Abristung, Nichtverbreitung und Ristungskontrolle

Wir werden den Rahmen flr Abrustung, Nichtverbreitung und Rustungskontrolle aufrechterhalten,
unterstutzen und weiter voranbringen. Wir werden weiterhin die zentrale Funktion des Vertrags uber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen unterstiitzen und betonen die Notwendigkeit, alle sich daraus ergebenden
Verpflichtungen und alle bei friiheren Uberprifungskonferenzen gegebenen Zusagen umzusetzen,
einschliellich der Notwendigkeit, konkrete Fortschritte bei der uneingeschrankten Umsetzung von
Artikel VI zu erreichen — mit dem letztlichen Ziel der vollstandigen Beseitigung aller Kernwaffen. Wir sind
ferner entschlossen, uns im Einklang mit den Zielen des Vertrags fur eine sicherere Welt fiir alle einzusetzen,
und zwar in einer Weise, die Stabilitat, Frieden und Sicherheit in der Welt begtinstigt. Wir miissen unsere
Kapazitdten ausbauen, um Transfers von immateriellen Gitern, einschlielich wissenschaftlicher
Erkenntnisse, erforderlichenfalls zu kontrollieren. Dies erfordert den Schutz und die Starkung bestehender
Ausfuhrkontrollregelungen. Angesichts der neuen Herausforderungen, die sich aus neuen Technologien
ergeben, ist die EU weiterhin entschlossen, die Architektur der Abristung, Nichtverbreitung und
Ristungskontrolle zu erhalten. Ein koordiniertes Vorgehen mit den Partnern ist auch in diesem
Zusammenhang unerlasslich.

Was die Ristungskontrolle anbelangt, so werden die EU und ihre Mitgliedstaaten unter Berlcksichtigung
ihrer Sicherheitsinteressen und in enger Abstimmung mit Partnern, insbesondere den Vereinigten Staaten
und der NATO, ihren Austausch und ihre Anstrengungen im Hinblick auf mdgliche Losungen flr die
Ristungskontrolle intensivieren. Wir werden uns weiter mit dieser Frage befassen. Wir werden uns im
Rahmen von Abkommen flr die Zeit nach dem neuen START-Vertrag weiter fir die Reduzierung der
Arsenale durch die Staaten mit den grofiten Nukleararsenalen, einschlieBlich strategischer und
nichtstrategischer Kernwaffen sowie stationierter Kernwaffen, und fir weitere Diskussionen (ber
vertrauensbildende Malknahmen, Verifikation, Transparenz bei den Nukleardoktrinen und strategische
MaRnahmen zur Risikominderung einsetzen.
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Starkung der Resilienz gegeniiber Klimawandel, Katastrophen und Notsituationen

Klimawandel und Umweltschadigung sind nicht nur Bedrohungen an sich, sondern Risikomultiplikatoren.
Die Erderwérmung fiihrt zu haufigeren extremen Wetterereignissen und Naturkatastrophen sowie einer
weltweiten Schadigung der Okosysteme, die die Schutzbediirftigkeit und Exposition erhoht. Dadurch drohen
vermehrt soziale, wirtschaftliche und politische Instabilitdt und Konflikte in fragilen Landern. Klimawandel
und Umweltschadigung wirken sich auf wichtige Energieinfrastrukturen, landwirtschaftliche Tatigkeiten und
die Knappheit nattrlicher Ressourcen aus, wodurch bestehende soziale Ungleichheiten vertieft und
schutzbedurftige Gemeinschaften neuartigen Risiken ausgesetzt werden. Der Klimawandel hat daher auch
unmittelbare Auswirkungen auf unsere Sicherheit und Verteidigung. Der Ubergang zu klimaneutralen
Volkswirtschaften kann soziale, wirtschaftliche und politische Auswirkungen haben, die konflikttrachtige
Situationen verscharfen kénnen. Wir bewerten weiter die verschiedenen Auswirkungen des Klimawandels
und der Umweltschadigung auf die globale und regionale Sicherheit sowie auf unsere Streitkrafte und
GSVP-Missionen und -Operationen. Wir werden im Einklang mit dem im Rahmen des européischen Griinen
Deals festgelegten Ziel der Union, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, den Sicherheits- und
Verteidigungssektor der Union und unsere GSVP-Tétigkeiten anpassen sowie die Energie- und
Ressourceneffizienz erhohen, einschlielich in Bezug auf den 0©kologischen FulRabdruck unserer
GSVP-Missionen und Operationen, ohne jedoch damit die operative Wirksamkeit zu beeintrachtigen. Hierfur
werden wir die Rolle griner Technologien und der nachhaltigen Digitalisierung der Streitkrafte und im
Verteidigungssektor im weiteren Sinne stdrken. Dartiber hinaus werden wir den Klimawandel und
Umweltbelange bei allen zivilen und militarischen GSVP-Missionen und -Operationen durchgéngig
beriicksichtigen. Wir werden auflerdem unsere Analysekapazitaten und Friihwarnsysteme in Bezug auf die
spezifischen Sicherheitsherausforderungen starken, die sich aus dem Klimawandel und dem weltweiten
Ubergang zu einer klimaneutralen, ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft ergeben.

Ein integriertes Konzept fiir die Reaktion auf groflere Krisen ist von entscheidender Bedeutung. Die
COVID-19-Pandemie und die Krise in Afghanistan haben deutlich gemacht, wie wichtig es ist, im Hinblick
auf die Rettung und Evakuierung von Burgerinnen und Birgern in einer Gefahrensituation im Ausland
bessere Fahigkeiten aufzubauen. Aullerdem zeigte sich dabei, dass die Streitkrafte in komplexen Krisen
eine wichtige Rolle spielen konnen. Die militarischen Akteure in den Mitgliedstaaten konnen erhebliche
Mittel zur Unterstlitzung ziviler Katastrophenschutzakteure in Bereichen wie logistische, medizinische und
sicherheitsbezogene Hilfe und Infrastruktur mobilisieren. Auf der Grundlage der bestehenden Strukturen des
Militarstabs der EU, wie der EU-Planungszelle fir Truppenbewegungen, und der Mechanismen der
Kommission fir humanitdre Hilfe und Katastrophenhilfe werden wir die Fahigkeiten zu militarischer
Unterstiitzung sowie die wirksame Koordinierung zwischen zivilen und militirischen Behorden auf
nationaler und Unionsebene verbessern. Damit wird sichergestellt, dass militarische Akteure als letztes
Mittel bereit stehen, um die Zivilbehdrden bei kiinftigen Notfallen und Katastrophen zu unterstutzen. Im
Einklang mit dem Vertrag Uber die Europdische Union kann der Militérstab der EU auch zur Koordinierung
von logistischer Unterstiitzung und Hilfe fiir Mitgliedstaaten und Drittlander in einer Krise sowie zur
Anwendung von EU-Instrumenten wie der Européischen Friedensfazilitdt oder — auf Ersuchen der
Mitgliedstaaten — der Klausel Uber gegenseitige Unterstiitzung beitragen. Darlber hinaus werden die
Krisenreaktionsmechanismen des EAD, unsere konsularische Unterstitzung und die Sicherheit im
Einsatzgebiet Uberprift und gestarkt, um die Mitgliedstaaten besser bei ihren Anstrengungen zum Schutz
und zur Rettung ihrer Birgerinnen und Birger im Ausland unterstiitzen und EU-Delegationen im Notfall bei
der Evakuierung von Personal helfen zu kénnen. In Abstimmung mit dem Katastrophenschutzverfahren der
Union werden wir die Anstrengungen im Rahmen der zivilen Katastrophenhilfe unterstutzen, und wir
mussen sicherstellen, dass wir unsere Burgerinnen und Blrgern sicher aus Gebieten evakuieren kénnen, die
von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen betroffen sind. Wir werden in diesem
Zusammenhang auch die Koordinierung mit den VN und der NATO verstérken.
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Ziele

Wir mussen uns bestmoglich auf rasch entstehende neue Herausforderungen vorbereiten. Wir werden
unsere Resilienz erheblich starken. Wir werden unsere Instrumente zur besseren Abwehr hybrider
Bedrohungen zusammenfihren, indem wir ein hybrides Instrumentarium entwickeln. Daher werden wir
auch unsere Cyberabwehr und Cybersicherheit starken und unsere Fahigkeit verbessern, auslandische
Informationsmanipulation und Einmischung zu unterbinden und dagegen vorzugehen. Dartber hinaus
missen wir in der Lage sein, unseren Zugang zu den Hochseegewassern, zum Luftraum und zum
Weltraum sowie unsere dortige Prasenz zu sichern. Wir wollen unsere Resilienz gegentber
klimabedingten Risiken sowie vom Menschen verursachten Katastrophen und Naturkatastrophen weiter
erhdhen und streben gleichzeitig eine klimaneutrale Prasenz der EU an den Einsatzorten an. Wir werden
auch unsere Fahigkeiten im Hinblick auf die Rettung und Evakuierung von Birgerinnen und Biirgern in
einer Gefahrensituation im Ausland starken. All diese Bemihungen tragen zur Stérkung unserer
Solidaritat und gegenseitigen Unterstiitzung bei.

Nachrichtendienstliche Erkenntnisse und sichere Kommunikation

e Bis Ende2022 wird im Rahmen des Einheitlichen Analyseverfahrens und in enger
Zusammenarbeit mit den Nachrichtendiensten der Mitgliedstaaten die EU-Bedrohungsanalyse
uberpriift. Diese regelmaBigen und strukturierten Uberpriifungen werden mindestens alle drei
Jahre oder, wenn der strategische und sicherheitspolitische Kontext dies erfordert, friher
durchgefiihrt.

e Bis 2025 werden wir durch Aufstockung der Ressourcen und Kapazititen das Einheitliche
Analyseverfahren stérken. Ferner werden wir bis 2025 das Satellitenzentrum der EU stérken,
um unsere eigenstandigen Kapazitaten flir Geodaten auszubauen.

e Um den Informationsaustausch, einschlieBlich des Austauschs von Verschlusssachen, zu
erleichtern, fordern wir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU auf, 2022
zusétzliche Standards und Vorschriften zur Gewahrleistung der Cybersicherheit und der
Informationssicherheit anzunehmen.

Hybride Bedrohungen, Cyberdiplomatie sowie auslandische Informationsmanipulation und
Einmischung

e 2022 werden wir das EU-Instrumentarium gegen hybride Bedrohungen entwickeln, das als
Rahmen fur die koordinierte Reaktion auf gegen die EU und ihre Mitgliedstaaten gerichtete
hybride Kampagnen dienen soll und beispielsweise Praventiv-, Kooperations-, Stabilisierungs-
und WiederaufbaumalRnahmen sowie restriktive MaBnahmen umfassen und Solidaritdt und
gegenseitigen Beistand unterstlitzen soll. Es wird bestehende und mdgliche neue Instrumente
zusammenfihren und die Einrichtung von EU-Teams fir die rasche Reaktion auf hybride
Bedrohungen umfassen, um die Mitgliedstaaten, GSVP-Missionen und -Operationen sowie
Partnerlander bei der Abwehr hybrider Bedrohungen zu unterstiitzen. Ausgehend von den
sektorspezifischen Referenzwerten der EU flr Resilienz und der aktuellen Sicherheitslage werden
wir Licken, Bedarf und Losungsschritte ermitteln. Das Protokoll der EU fiir die Abwehr hybrider
Bedrohungen wird ebenfalls gepruft.

e 2022 werden wir das Instrumentarium fur die Cyberdiplomatie weiter ausbauen, indem
insbesondere die Mdglichkeit zusétzlicher Reaktionsmalnahmen ausgelotet wird.
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2022 werden wir ein Instrumentarium gegen auslandische Informationsmanipulation und
Einmischung entwickeln. Das wird uns ermdglichen, Bedrohungen besser zu erkennen, zu
analysieren und auf sie zu reagieren, unter anderem indem die Kosten den Tatern auferlegt
werden. Wir werden die strategischen Fahigkeiten der EU fur Kommunikation und
Desinformationsbekampfung weiter ausbauen. Bis 2023 werden wir einen durch einen eigenen
Datenraum ermdglichten, geeigneten Mechanismus zur systematischen Erhebung von Daten (ber
Vorfélle  einrichten, um  ein  gemeinsames  Verstandnis  von  auslandischer
Informationsmanipulation und Einmischung zu entwickeln. Bis 2024 werden alle
GSVP-Missionen und -Operationen vollstandig mit Fahigkeiten und Ressourcen ausgestattet sein,
die den Einsatz der einschlagigen Instrumente dieses Instrumentariums ermaéglichen.

Strategische Bereiche

2022 werden wir die EU-Politik im Bereich Cyberabwehr weiterentwickeln, um bei
Cyberangriffen fur Schutz, Erkennung, Abwehr und Abschreckung sorgen zu konnen. 2022
werden ein Vorschlag fiir einen neuen europaischen Rechtsakt zur Cyberresilienz vorgelegt und
die Arbeit an der Gemeinsamen Cyber-Einheit fortgesetzt werden.

Bis Ende 2023 werden wir eine EU-Weltraumstrategie fiir Sicherheit und Verteidigung
annehmen. Bis Ende 2022 werden wir mit der Validierung des Galileo-Mechanismus zur Reaktion
auf Bedrohungen beginnen und ihn auf andere Komponenten des Programms ausweiten. Bis
Ende 2022 werden wir die Anwendung von Solidaritdtsmechanismen, Mechanismen zur
gegenseitigen Unterstltzung und Krisenreaktionsmechanismen bei Angriffen aus dem Weltraum
oder Bedrohungen von Weltraumressourcen priifen. Zu diesem Zweck werden wir auch Ubungen
durchfiihren, bei denen das solidarische Handeln bei Ereignissen und Vorféallen im Bereich
Weltraum und die Reaktion auf diese Ereignisse und Vorfélle getestet werden, wodurch unser
gemeinsames strategisches Konzept fiir den Weltraum weiter gefordert wird.

Auf der Grundlage der aktualisierten EU-Strategie fur maritime Sicherheit werden wir bis 2025
die EU-Mechanismen zur Erfassung der maritimen Sicherheitslage, wie den gemeinsamen
Informationsraum (CISE) und die Seeraumiberwachung (MARSUR), weiterentwickeln und
starken, um die Interoperabilitat voranzubringen, die Entscheidungsfindung zu erleichtern und die
operative Wirksamkeit zu unterstiitzen. Wir werden unter anderem durch Hafenaufenthalte,
Schulungen und Ubungen sowie Kapazititsaufbau die Sichtbarkeit unserer maritimen Prasenz in
der EU und dartiber hinaus verstarken.

Bis Ende 2022 werden wir im Bereich Luft strategische Uberlegungen anstoRen, um einen freien
und sicheren europdischen Zugang zum Luftraum zu gewahrleisten.

Terrorismusbekampfung

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit strategischen Partnern und in multilateralen Foren
intensivieren und unser Netz von Experten fir Terrorismusbekd&mpfung in den EU-Delegationen
weiter ausbauen. Bis Anfang 2023 werden wir die Instrumente und Programme der EU
Uberprifen, die dem Aufbau der Terrorismusbekampfungskapazitaten von Partnern und der
Erhohung der Wirksamkeit dieser Kapazitaten, auch im Bereich der Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung, dienen.
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Forderung von Abristung, Nichtverbreitung und Rustungskontrolle

Bis 2023 werden wir konkrete EU-MalRnahmen zur Unterstitzung der Ziele der Abrstung,
Nichtverbreitung und Riustungskontrolle verstarken. Wir werden insbesondere die
Unterstutzung der Partner verstarken und ihnen dabei helfen, Sanktionen und Kontrollverfahren
vollstandig umzusetzen. Wir werden uns weiterhin fir Abkommen fir die Zeit nach dem neuen
START-Vertrag einsetzen.

Klimawandel, Katastrophen und Notsituationen

Bis Ende 2023 werden die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die vollstandige Umsetzung des
Fahrplans fur Klimawandel und Verteidigung nationale Strategien ausarbeiten, um die
Streitkrafte auf den Klimawandel vorzubereiten. Bis 2025 werden alle GSVP-Missionen und -
Operationen Uber einen Umweltberater verfiigen und tber ihren dkologischen FuBabdruck Bericht
erstatten.

Wir werden darauf hinarbeiten, dass die Streitkrafte der Mitgliedstaaten besser in der Lage
sind, die zivilen Behorden in Notsituationen sowohl in der Planungs- als auch in der
Durchfiihrungsphase zu unterstiitzen, und gleichzeitig die Koordinierung zwischen zivilen und
militarischen Behorden auf allen Ebenen verbessern. Dazu gehéren LIVEX- und gemeinsame
Ubungen zu Szenarien der Katastrophenhilfe und der humanitaren Hilfe gemaR den humanitaren
Grundsétzen. Bis 2023 werden wir die Krisenreaktionsstrukturen des EAD, einschlieBlich des
Lagezentrums, starken, um in enger Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir die Koordination von
NotfallmalRnahmen besser auf komplexe Notfélle wie Evakuierungs- und Rettungseinsatze im
Ausland reagieren zu konnen.
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4. INVESTIEREN

Im Einklang mit der Agenda von Versailles, mit Blick auf die vor uns stehenden Herausforderungen und fiir
einen besseren Schutz unserer Burgerinnen und Blrger missen wir — unter Anerkennung des besonderen
Charakters der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten — auf EU-Ebene wie auch
auf nationaler Ebene entschlossen mehr und besser in Verteidigungsfahigkeiten und innovative Technologien
investieren. Wir miussen unsere Verteidigungsfahigkeiten stdrken und unsere Streitkrafte fir die
Herausforderungen in der Welt, in der wir leben, risten. Wir mussen beherzter und schneller die Liicken bei
kritischen Fahigkeiten schlieRen, die Fragmentierung tberwinden, die vollstandige Interoperabilitat unserer
Streitkréfte erreichen und fur eine gestarkte resiliente, wettbewerbsféhige und innovative technologische und
industrielle Basis der européischen Verteidigung in der gesamten Union sorgen, die auch die
grenziberschreitende Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen gewahrleistet. Uns ist bewusst, dass
mehr Investitionen in die kollaborative Fahigkeitenentwicklung fur groere Effizienz sorgen, da
GroRenvorteile gesteigert werden und die Wirksamkeit des Handelns erhéht wird. Damit werden auch
europdische Innovatoren und Hersteller unterstiitzt. Wenn wir die Herausforderungen einer gefahrlicheren
Welt meistern und resilienter werden wollen, missen wir technologische Souverénitét in einigen kritischen
Technologiebereichen erreichen und strategische Abhangigkeiten und die Anfélligkeit unserer
Wertschopfungsketten verringern. Die Zusammenarbeit mit gleich gesinnten Partnern in der ganzen Welt auf
der Basis von Gegenseitigkeit ist von entscheidender Bedeutung, um die Widerstandsfahigkeit und die
Versorgungssicherheit der EU zu verbessern und gleichzeitig strategische Abhé&ngigkeiten zu verringern und
den gegenseitigen Nutzen zu erhdhen.

Strategische Ausrichtungen

Im Einklang mit den bereits im Rahmen der SSZ eingegangenen Verpflichtungen und angesichts der vor uns
stehenden strategischen Herausforderungen sind mehr und bessere Ausgaben dringend erforderlich. Wir
werden daher unsere Verteidigungsausgaben deutlich erhdhen — mit einem erheblichen Anteil an
Investitionen — und uns dabei auf festgestellte strategische Defizite konzentrieren. Wir werden fiir einen
koordinierten und kooperativen europdischen Ansatz fiir solche erhéhten Ausgaben auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der EU sorgen, um die Ergebnisse zu maximieren, die Interoperabilitdt zu erhéhen und
Skaleneffekte in vollem Umfang auszunutzen. Zu diesem Zweck werden wir strategische Ausrichtungen fir
die zur Erflllung unserer Sicherheitsbedirfnisse erforderlichen Ressourcen und fir die umfassende Nutzung
der EU-Instrumente zur Anregung von kooperativen Verteidigungsinvestitionen festlegen.

Im Einklang mit unseren vereinbarten Zielvorgaben werden wir zusammenarbeiten, um unsere militarischen
Streitkrafte und zivilen Kapazitaten zligig anzupassen, damit sie in der Lage sind, rasch zu handeln, zur
Sicherung unserer Interessen und Werte beizutragen, unsere Resilienz zu erhéhen und die Union und ihre
Birgerinnen und Burger zu schiitzen. Zu diesem Zweck werden wir das vollstandige Dispositiv agiler und
mobiler, interoperabler, technologisch fortschrittlicher, energieeffizienter und resilienter Streitkréfte
weiterentwickeln. Im Einklang mit dem Grundsatz eines einzigen Kraftedispositivs verbleiben diese
Streitkréfte in den Diensten der Mitgliedstaaten und kénnen auch in anderen Rahmen eingesetzt werden.
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Wir werden die Prozesse der EU zur Planung und Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten anpassen,
insbesondere durch die Uberarbeitung der Szenarien fiir die Fahigkeitenplanung des Planzielprozesses, um
den operativen Gegebenheiten besser Rechnung zu tragen und die erforderlichen Fahigkeiten fur
GSVP-Missionen und -Operationen bereitzustellen. Solche Szenarien umfassen die rasche militdrische
Verlegung in einem nicht bedrohungsfreien Umfeld sowie die Reaktion auf hybride Bedrohungen, die
Gewidhrleistung eines sicheren Zugangs zu strategischen Bereichen wie Hohe See, Luftraum, Cyberraum und
Weltraum und die Bereitstellung militarischer Hilfe fur zivile Behdrden. Wir werden die strategischen
Planungselemente wie Reaktionszeit, Dauer, Umgebung, Entfernung und Simultanitit der Operationen, die
zur Anpassung der Szenarien flr die Fahigkeitenplanung erforderlich sind, naher festlegen. Die Ergebnisse
des Planzielprozesses werden weiterhin einen entscheidenden Beitrag zum Fahigkeitenentwicklungsplan
bilden, der kiinftige Entwicklungen bei den Verteidigungsfahigkeiten und technologische Perspektiven
umfasst.

Wir missen sicherstellen, dass alle EU-Verteidigungsinitiativen und EU-Instrumente zur Fahigkeitenplanung
und -entwicklung in die nationale Verteidigungsplanung eingebunden sind. Wir werden weiterhin daftr
sorgen, dass die Ergebnisse dieser Prozesse mit denen der entsprechenden NATO-Prozesse Ubereinstimmen.
Dies wird die Einsatzbereitschaft, Robustheit und Interoperabilitat unseres einzigen Kraftedispositivs
verbessern.

Um die Wirksamkeit unserer zivilen GSVP-Missionen zu erhdhen, werden wir auf der Grundlage von
Szenarien, auch Szenarien zur Reaktion auf neue Bedrohungen, einen Prozess der zivilen F&higkeiten und
Kapazitaten entwickeln, um den Bedarf fiir zivile GSVP-Missionen besser zu strukturieren und gemeinsam
darauf zu reagieren. Die Einfllhrung des strategischen Vorratslagers und der Unterstlitzungsplattform
flr Missionen hat dazu beigetragen, dass wir Ausriistung und Dienstleistungen fir zivile GSVP-Missionen
bereitstellen konnen. Neben der Gewdhrleistung gut ausgebildeten Personals von hoher Qualitat werden wir
dafiir sorgen, dass die erforderliche Ausriistung fiir zivile Missionen noch schneller bereitgestellt werden
kann, einschliellich Ausrustung, die es den Missionen ermdglicht, in weniger bedrohungsfreien
Umgebungen zu operieren.

Koharente und ehrgeizige Fahigkeiten

In einem bilateralen oder multilateralen Rahmen haben mehrere Mitgliedstaaten mit der Entwicklung
wichtiger Projekte fir strategische Fahigkeiten begonnen, etwa Flugzeugsystemen der néchsten
Generation, einer Eurodrohne, einer neuen Klasse européischer Marineschiffe und eines bodengebundenen
Hauptkampfsystems (MGCS). Dies wird in der Zukunft spirbare Verdnderungen fiir die européische
Sicherheit und Verteidigung bewirken und im Laufe der Zeit zu einer Konvergenz fiihren. Die Umsetzung
der im Rahmen der Koordinierten Jahrlichen Uberpriifung der Verteidigung vereinbarten Empfehlungen
wird in diesem Zusammenhang von entscheidender Bedeutung sein.

Neben Investitionen in kiunftige Fahigkeiten und Innovation missen wir die kollaborative
Fahigkeitenentwicklung und Bilndelung von Anstrengungen besser nutzen, unter anderem indem die
Spezialisierung der Mitgliedstaaten auf bestimmte Aufgaben sondiert wird. Wir werden an Erfolge wie im
Fall der européischen multinationalen mehrrollenfahigen Tank- und Transportflotte (MRTT) anknupfen.

Im Rahmen der EU und insbesondere im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit und des
Européischen Verteidigungsfonds werden bereits Fiihrungssysteme, gepanzerte Fahrzeuge, Raketensysteme
und Artillerie, Patrouillenkorvetten, unbemannte Luft- und Seesysteme, Fahigkeiten der elektronischen
Kriegsfihrung, Weltraumlberwachung, rasche Cyberabwehr und Hochtechnologie-Ausbildungssysteme
entwickelt. Wir werden weiter in strategische Enabler und generell in die Fahigkeiten investieren, die
erforderlich sind, um das gesamte Spektrum der Missionen und Operationen gemaR unseren vereinbarten
Zielvorgaben durchzufiihren. Wir werden unsere Bemiihungen verstarken, um kritische Defizite bei
Fahigkeiten ~ wie strategischen  Lufttransportsystemen,  weltraumgestitzter  Konnektivitdit  und
Weltraumkommunikationsmitteln, Amphibienfahigkeiten, medizinischer Ausristung,
Cyberabwehrfahigkeiten, Nachrichten-, Uberwachungs- und Aufklarungsfahigkeiten sowie ferngesteuerten
Flugsystemen zu verringern.
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Wir mussen die Fragmentierung verringern und Fahigkeiten der ndchsten Generation entwickeln. Zu diesem
Zweck verpflichten wir uns, die Empfehlungen des 2020 zum ersten Mal verdffentlichten Berichts zur
Koordinierten Jahrlichen Uberpriifung der Verteidigung voranzubringen, einschlieBlich der sechs
vereinbarten Fahigkeitenschwerpunktbereiche, die von einer verstdrkten Verteidigungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten profitieren wiirden. Diese betreffen einen Hauptkampfpanzer,
Infanteriesysteme, ein Europiisches Uberwasserpatrouillenschiff, Anti-Access/Area Denial-Kapazititen
(Zugangsverweigerung/Absperrung von Gebieten) und Drohnenabwehrsysteme, die Verteidigung im
Weltraum und den Ausbau der militarischen Mobilitét.

Um rasch handeln und unsere Birgerinnen und Biirger schiitzen zu kénnen, werden wir zusammen an der
SchlieRung kritischer Licken arbeiten. Wir werden die Sténdige Strukturierte Zusammenarbeit und den
Europaischen Verteidigungsfonds in vollem Umfang nutzen, um interoperable leistungsfahige Systeme und
fortgeschrittene Technologien zu entwickeln. Wir verpflichten uns, im Rahmen von Kooperationsprojekten
insbesondere die folgenden strategischen Féhigkeiten zu entwickeln:

e Im Bereich Land wird es von entscheidender Bedeutung sein, dass die Union in der Lage ist,
Krisenbewaéltigungsoperationen durchzufiihren und ihren technologischen Vorteil in diesem Bereich,
auch in einem hochintensiven Bedrohungsumfeld, sicherzustellen. Dazu wird ein umfassendes Cluster
fur Landfahigkeiten eingerichtet, mit dem die derzeitigen groBen Plattformen und damit
zusammenhangenden logistischen Systeme aktualisiert, modernisiert und schrittweise ersetzt werden.
Die Schwerpunktbereiche Infanteriesysteme und Hauptkampfpanzer werden erheblich zu diesen
Bemihungen beitragen.

e Im Bereich See sind zur Gewahrleistung einer starkeren Prasenz der Union auf See sowie der Fahigkeit
zur Machtprojektion Hochleistungs-Marineplattformen, einschlielich unbemannter Plattformen fur die
Uber- und  Unterwasserkontrolle, erforderlich.  Der  Schwerpunktbereich  Européaisches
Uberwasserpatrouillenschiff wird ein wichtiger Schritt in diese Richtung sein.

e Im Bereich Luft missen vollstandig interoperable Fahigkeiten der ndchsten Generation, insbesondere
Kampfsysteme der Zukunft (FCAS) und Luftabwehrsysteme, entwickelt werden, um uns einen
Vorsprung zu sichern und diesen zu bewahren. Wir werden die geplanten Kampfsysteme der Zukuntft,
einschlielllich ferngesteuerter Flugsysteme, schrittweise auf interoperable Weise in die bestehenden
Flotten der Luftkampfsysteme integrieren. Auch die Bemuhungen um kritische Enabler, insbesondere
die strategische Lufttransportfahigkeit, missen fortgesetzt werden. Der Schwerpunktbereich Anti-
Access/Area  Denial-Kapazitditen und  Abwehr  unbemannter  Luftfahrzeuge tragt  zur
Luftverteidigungsdimension dieser Bemuhungen bei.

e Im Bereich Weltraum werden wir neue Sensoren und Plattformen der Spitzentechnologie entwickeln,
die es der Union und ihren Mitgliedstaaten ermdglichen, ihren Zugang zum Weltraum zu verbessern und
ihre weltraumgestutzten Mittel zu schiitzen. Dazu gehéren insbesondere die Entwicklung der
weltraumgestitzten Erdbeobachtung sowie Technologien fir die Weltraumlageerfassung und
weltraumgestiitzte Kommunikations- und Navigationsdienste, die maRgeblich fur eine unabhdngige
Entscheidungsfindung sind. Der Schwerpunktbereich Verteidigung im Weltraum stellt einen ersten
Schritt in diese Richtung dar.

e Im Bereich Cyberraum miuissen unsere Krafte koordiniert, informiert und effizient vorgehen. Wir
werden daher neue Technologien, insbesondere Quanteninformatik, kiinstliche Intelligenz und Big Data,
weiterentwickeln und intensiv nutzen, um komparative Vorteile zu erzielen, auch in Bezug auf
Operationen zur Reaktion auf Cybervorfalle und bezlglich der Informationsiberlegenheit. Die
Cyberabwehr ist von entscheidender Bedeutung, wenn das Potenzial des Schwerpunktbereichs Ausbau
der militarischen Mobilitat als kritischer Enabler voll ausgeschdpft werden soll.
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Wir verpflichten uns, unsere Zusammenarbeit im Bereich der Féhigkeitenentwicklung zu intensivieren,
insbesondere im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit. Konkret bedeutet das, dass
Mitgliedstaaten, die an der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit teilnehmen, bis 2025 alle
eingegangenen weiter gehenden Verpflichtungen erfilllen missen. 2025 wird ein Drittel der 60 laufenden
Projekte im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit die erwarteten Fahigkeiten liefern und
seine Ziele erreichen. Uber diese konkreten Ergebnisse hinaus besteht unser Ziel darin, die Umsetzung der
vereinbarten Féhigkeitenprioritaten weiter voranzubringen und neue ehrgeizige Projekte zu entwickeln. Wir
werden die Erfullung dieser Verpflichtungen genau Uberprufen, damit wir im Jahr 2025 neue
Verpflichtungen zur weiteren Vertiefung der Verteidigungszusammenarbeit vereinbaren kénnen.

Die erhebliche Verbesserung und die Nutzung des gesamten Potenzials der EU-Finanzierungsinstrumente,
inshesondere des Europaischen Verteidigungsfonds, sind von entscheidender Bedeutung, um die
Verteidigungsfahigkeiten zu starken und die Streitkrafte der Mitgliedstaaten flir Einsatze in kiunftigen
Kampfgebieten zu riisten. Wir werden die Zusammenarbeit und die Fahigkeiten weiter verbessern, damit die
industrielle Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich innerhalb der EU zur Norm wird. Dadurch wird das
Potenzial umfassenderer EU-Finanzierungsinstrumente zur Unterstiitzung der Verteidigungszusammenarbeit
der Mitgliedstaaten — von der Konzeption bis zur Beschaffung — maximiert. Das bedeutet auch, dass wir
dazu bereit sein sollten, den groReren Ambitionen auf Unionsebene mit einem angemessenen langfristigen
Finanzvolumen des Europdischen Verteidigungsfonds gerecht zu werden. Wir werden gemeinsame
Verteidigungsinvestitionen auf EU-Ebene, einschlieflich Forschung und Technologie, verstarken und
wirksam einsetzen. Wir werden das Potenzial von Synergien mit anderen Finanzierungsinstrumenten der EU
wie Horizont Europa, dem Programm ,Digitales Europa®“, der Fazilitit ,,Connecting Europe®, dem
EU-Weltraumprogramm, dem Europdischen Innovationsrat und InvestEU voll ausschépfen. Um die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Verteidigungsindustrie zu stdrken, werden wir weitere Anreize flr die
gemeinsame Beschaffung von Verteidigungsfahigkeiten, die in der EU auf kooperative Weise entwickelt
werden, zu schaffen. Hierzu muss die Arbeit an den Vorschlagen der Kommission, unter anderem in Bezug
auf eine Mehrwertsteuerbefreiung, neue Finanzierungsldsungen und eine mogliche Verstarkung des EVF-
Pramiensystems, fortgesetzt werden.

Wir werden ferner die Arbeiten zur Straffung und schrittweisen Angleichung unserer Verfahren zur
Ausfuhrkontrolle von Waffen fur — insbesondere im EU-Rahmen - gemeinsam entwickelte
Verteidigungsfahigkeiten  voranbringen und somit sicherstellen, dass aus dem Europdischen
Verteidigungsfonds finanzierte Guter einen angemessenen und wettbewerbsfahigen Zugang zu
internationalen Markten genieRen; dies wird im Einklang mit dem Gemeinsamen Standpunkt Rates von 2008
betreffend gemeinsame Regeln fur die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern und
unbeschadet der souverénen Beschlussfassung der Mitgliedstaaten geschehen.

Wir werden die Koharenz zwischen den EU-Initiativen im Verteidigungsbereich — Koordinierte Jahrliche
Uberpriifung  der  Verteidigung, Standige  Strukturierte ~ Zusammenarbeit und  Européischer
Verteidigungsfonds — maximieren. In diesem Zusammenhang wird der Hohe Vertreter/Vizeprasident/Leiter
der Europdischen  Verteidigungsagentur den Vorsitz bei den jahrlichen Tagungen der
Verteidigungsministerinnen und -minister  zu EU-Verteidigungsinitiativen zum  Thema
Fahigkeitenentwicklung fiihren und alle bestehenden Formate umfassend nutzen.
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Innovation, disruptive Technologien und Verringerung strategischer Abhéangigkeiten

Neue und disruptive Technologien wie kunstliche Intelligenz, Quanteninformatik, fortgeschrittene
Antriebssysteme, Bio- und Nanotechnologie sowie neue Werkstoffe und industrielle Kapazitaten bewirken
eine Neuordnung der militarischen Angelegenheiten und der Verteidigungsgutermarkte. Wir investieren
bereits gemeinsam in Innovationen im Verteidigungsbereich, indem wir Zivil-, Weltraum- und
Verteidigungsforschung kombinieren und neue Standards entwickeln. Wir werden jedoch unsere
Anstrengungen sowohl auf nationaler Ebene als auch durch einen ehrgeizigeren Einsatz der EU-Instrumente
verstarken, um besser auf kiinftige Kampfgebiete und Technologien der néchsten Generation vorbereitet zu
sein. Wir werden eine ehrgeizige Umsetzung des Aktionsplans fir Synergien zwischen zivilen Branchen,
Verteidigungsindustrie und Raumfahrtindustrie sicherstellen. Um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bei Innovation im Verteidigungsbereich zu verstarken und zu koordinieren, werden wir
aullerdem innerhalb der Europdischen Verteidigungsagentur ein Innovationszentrum fir den
Verteidigungsbereich einrichten, das partnerschaftlich mit der Kommission zusammenarbeiten wird. In
diesem Zusammenhang werden wir fir Synergien mit dem Europaischen Innovationsrat und den
MaRnahmen des Européischen Verteidigungsfonds im Bereich disruptiver Technologien sorgen. Die
Kommission wird in Abstimmung mit der Europdischen Verteidigungsagentur ein EU-Innovationsprogramm
fur den Verteidigungsbereich entwickeln, um die Innovation in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung
flir die EU und ihre Mitgliedstaaten zu beschleunigen.

Eine innovative, wettbewerbsféahige und widerstandsfahige technologische und industrielle Basis der
europdischen Verteidigung, die die Versorgungssicherheit und Spitzentechnologien sicherstellt, ist
wichtiger denn je und entscheidend fiir Beschaftigung, Handel, Investitionen, Sicherheit und Forschung in
der EU. Der europdische Verteidigungssektor kann auch zu Wachstum und nachhaltiger wirtschaftlicher
Erholung nach der Pandemie beitragen. Wir mussen sicherstellen, dass die EU in vollem Umfang und rasch
von zivilen Innovationszyklen profitieren kann, und bestehende Hindernisse beseitigen. Wir werden auch in
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck investieren. Dies ist entscheidend, da unsere strategischen
Wettbewerber rasch in kritische Technologien investieren und uns bei Lieferketten und beim Zugang zu
Rohstoffen vor Herausforderungen stellen. Angesichts der sich wandelnden technologischen
Rahmenbedingungen geben uns unsere neuen Kooperationsrahmen die Chance, die Fragmentierung und
Ineffizienz der Vergangenheit hinter uns zu lassen und von Anfang an einen européischen Ansatz zu
verfolgen. Wir werden Forschung, technologische Entwicklung und Innovation férdern und unsere
strategischen Abhédngigkeiten bei kritischen Technologien und Wertschopfungsketten verringern. Im
Fahrplan der Europaischen Kommission fiir kritische Technologien fiir Sicherheit und Verteidigung wird
eine Methodik zur Bewdéltigung dieser Herausforderungen im Rahmen einer engeren Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Dies kdnnte auch dazu beitragen, die Resilienz der
europdischen Wirtschaft und Lieferketten im Einklang mit der EU-Strategie ,,Global Gateway* zu stérken.
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Investitionen in Innovation und eine bessere Nutzung ziviler Technologie im Verteidigungsbereich sind von
entscheidender Bedeutung flr die Starkung unserer technologischen Souveranitat, die Verringerung
strategischer Abhéngigkeiten und den Schutz des geistigen Eigentums in der EU. Uber die
Beobachtungsstelle fir kritische Technologien werden wir derartige strategische Abhéngigkeiten im
Sicherheits- und Verteidigungssektor weiterhin Gberwachen und ermitteln. Der Aktionsplan der EDA zu
neuen und disruptiven Technologien wird ebenfalls zu diesen Bemihungen beitragen. Wir werden auch
Synergien zwischen Forschung und Innovation im zivilen, Verteidigungs- und Weltraumbereich férdern und
in kritische und neue Technologien und Innovationen fur Sicherheit und Verteidigung investieren. Was die
technologische und industrielle Basis der europdischen Verteidigung betrifft, miissen die Resilienz unserer
Lieferketten und der Zugang unserer Industrie zu privater Finanzierung gestarkt werden. Die Européische
Investitionsbank sollte auch alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente nutzen, um zu diesen
Bemiihungen beizutragen. Ebenso wichtig ist es, daftr zu sorgen, dass horizontale EU-Politikbereiche, wie
etwa Initiativen flir nachhaltiges Finanzwesen, mit den Bemihungen der Europdischen Union um einen
ausreichenden Zugang der europdischen Verteidigungsindustrie zu 6ffentlichen und privaten
Finanzmitteln und Investitionen im Einklang bleiben. Die umfassende Nutzung des Unionsrahmens und
der nationalen Mechanismen fiir die Uberprifung auslandischer Direktinvestitionen ist nach wie vor
auBerst wichtig, um Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung, auch im Zusammenhang mit
Investitionen im Verteidigungssektor, zu ermitteln und zu mindern. Wir werden zusétzliche Vorschléage
priifen, um die Risiken fur Unternehmen zu mindern, die kritische Technologien und Produkte herstellen und
mit der Herausforderung des Erwerbs von auferhalb der EU konfrontiert sind. In allen Mitgliedstaaten
sollten so bald wie madglich nationale Uberpriifungsmechanismen eingerichtet werden. Dariiber hinaus
sollten die Instrumente zur Bekdmpfung von auslandischen extraterritorialen MaBnahmen und Versuchen,
wirtschaftlichen Druck mit Auswirkungen auf die strategischen Interessen und die Industrie der EU
auszulben, weiter gestdrkt werden. Im Bereich der Cybersicherheit werden wir das Europdische
Kompetenzzentrum fir Cybersicherheitsforschung rasch einsatzfahig machen, um ein starkes europdisches
industrielles und technologisches Okosystem fiir Cybersicherheit zu entwickeln, auf Cybersicherheit
spezialisierte Unternehmen zu unterstitzen und die Ressourcen und Kompetenzen in den Bereichen
Cybersicherheit und Cyberabwehr auf EU-Ebene weiter zu erhdhen.

Fur die Beibehaltung eines militarischen Vorsprungs ist die Entwicklung neuer und disruptiver
Technologien, unter anderem mithilfe der eigens daflir vorgesehenen Haushaltsmittel im Rahmen des
Européischen Verteidigungsfonds, von entscheidender Bedeutung. Unsere Wettbewerber nutzen zunehmend
strategische Technologien und Daten, ohne die bestehenden internationalen Normen und Vorschriften
einzuhalten. Daher brauchen wir einen besseren analytischen Uberblick Gber neue und disruptive
technologische Trends und Abhéangigkeiten sowie Uber deren zunehmende Nutzung durch unsere
strategischen Wettbewerber. Zu diesem Zweck werden wir die Beobachtungsstelle fiir Kkritische
Technologien der Kommission fiir die Koordinierung nutzen, um einen vollstandigen Uberblick uber
kritische Abhangigkeiten, beispielsweise bei Halbleitern, Cloud-Technologien und Spitzentechnologien,
Quanteninformatik und kinstlicher Intelligenz, zu erlangen. In diesem Zusammenhang werden wir auch auf
der Arbeit der EDA zu strategischen Schlisseltatigkeiten aufbauen. Wir werden die Risiken fir die
Versorgungssicherheit mindern und kollektiv unsere Anstrengungen verstérken, indem wir gemeinsam in fiir
die Sicherheit und Verteidigung kritische Technologien investieren und diese schitzen. Wir werden mit allen
Partnern zusammenarbeiten, um die einschldgigen ethischen und rechtlichen Standards zu fordern. In diesem
Zusammenhang wird unsere Zusammenarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen von entscheidender
Bedeutung sein, inshesondere bei der Festlegung und Anwendung der im Ubereinkommen iiber bestimmte
konventionelle Waffen festgelegten gemeinsamen Normen.

SchlieBlich missen wir die Innovation nutzen, um die Energieeffizienz des Verteidigungssektors, auch bei
GSVP-Missionen und -Operationen, ohne EinbuRRen bei der operativen Wirksamkeit zu steigern. Wir werden
gemeinsame Benchmarks und Standards fir die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energiequellen und die
Resilienz kritischer verteidigungsbezogener Infrastrukturen entwickeln. Ein besonderer Schwerpunkt wird
auf Innovation und Normen liegen, die dazu beitragen kénnen, den 6kologischen FuRabdruck der Streitkréfte
zu verringern und Mdoglichkeiten zur Wiederverwendung wertvoller Komponenten und knapper Materialien
zu schaffen.
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Ziele

Wir werden unsere Verteidigungsausgaben deutlich erhéhen, damit wir unserer gemeinsamen Ambition
zur Verringerung der Lucken bei kritischen militarischen und zivilen Féhigkeiten gerecht werden konnen.
Wir werden unsere technologische und industrielle Basis der europaischen Verteidigung in der gesamten
Union starken, wobei auch die grenziiberschreitende Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
sichergestellt wird. Im Einklang mit den verbindlichen Verpflichtungen im Rahmen der Sténdigen
Strukturierten Zusammenarbeit werden die Verteidigungsausgaben regelméfRig real erhoht werden, um
unserer kollektiven Ambition im Bereich der Verteidigung gerecht zu werden. In Zukunft werden wir tber
den Européischen Verteidigungsfonds die gemeinsamen Verteidigungsinvestitionen auf EU-Ebene,
einschlieRlich in Forschung und Technologie, weiter erhéhen und wirksam einsetzen.? Wir werden in
kritische und neue Technologien und Innovationen investieren, unsere strategischen Abhéngigkeiten
verringern, sichere Lieferketten gewahrleisten und den Schutz unseres geistigen Eigentums starken. Wir
werden auch mit gleichgesinnten Partnern in der ganzen Welt auf der Basis von Gegenseitigkeit
zusammenarbeiten, um den gegenseitigen Nutzen zu erhéhen.

Verteidigungsausgaben

e Bis Mitte 2022 werden wir unter uneingeschrankter Achtung der nationale Vorrechte und
entsprechend unseren Verpflichtungen, einschlieBlich der in anderen Organisationen
eingegangenen Verpflichtungen, einen Austausch tber unsere nationalen Ziele fir hohere und
verbesserte Verteidigungsausgaben fiihren, um unseren Sicherheitsbedirfnissen gerecht zu
werden, die Ergebnisse zu maximieren, die Interoperabilitat zu erhdhen und Skaleneffekte in
vollem Umfang auszunutzen, unter anderem durch einen koordinierten und kooperativen
europdischen Ansatz und die umfassende Nutzung der EU-Instrumente.

e Wir ersuchen die Kommission, in Abstimmung mit der Europaischen Verteidigungsagentur eine
Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen bis Mitte Mai vorzulegen und jegliche
weiteren Initiativen vorzuschlagen, die erforderlich sind, um die industrielle und technologische
Basis der europaischen Verteidigung zu stéarken.

e Die Kommission wird zusatzliche Anreize entwickeln, um gemeinsame Investitionen der
Mitgliedstaaten in strategische Verteidigungsfahigkeiten anzuregen, insbesondere solche, die in
Kooperationsrahmen der Européischen Union entwickelt und/oder gemeinsam beschafft werden
sollen, und sie wird im jahrlichen Binnenmarktbericht Uber die Entwicklungen, Hindernisse und
Chancen im  Zusammenhang mit multinationalen  Projekten im  Bereich  der
Verteidigungsfahigkeiten Bericht erstatten.

Féahigkeitenentwicklung

e Bis2023 werden wir unseren Planzielprozess uberarbeiten und die Entwicklung der
militarischen Fahigkeiten dem operativen Bedarf anndhern, was einen entscheidenden Beitrag
zum Fahigkeitenentwicklungplans darstellt. Bis Mitte 2022 werden detaillierte strategische
Planungselemente entwickelt, die zur Anpassung der Szenarien fur die Fahigkeitenplanung
erforderlich sind.

e Ab2022 wird der Hohe Vertreter/Vizeprasident der Kommission/Leiter der Europaischen
Verteidigungsagentur jahrliche Tagungen der Verteidigungsministerinnen und -minister zu
EU-Verteidigungsinitiativen zur Fahigkeitenentwicklung organisieren und leiten, wobei
bestehende Formate umfassend genutzt werden.

2 Dies wird unbeschadet des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens geschehen.
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e Bis2024 wird ein Prozess zur Entwicklung ziviler Fahigkeiten eingerichtet, um den
Fahigkeitenbedarf zu bewerten, Anforderungen zu entwickeln, die Liicken zu analysieren und die
Fortschritte, die im Einklang mit dem neuen Pakt fur die zivile GSVP erzielt wurden, regelméaRig
zu Uberprifen.

Strategische Fahigkeiten

e Wir verpflichten uns, die Verteidigungsinitiativen der EU zu nutzen, um bis 2025 kritische
Licken bei strategischen Enablern wie strategischen  Lufttransportkapazitéten,
Weltraumkommunikationsmitteln, Amphibienféhigkeiten, medizinischer Ausrustung,
Cyberabwehrfahigkeiten und Fahigkeiten zur Nachrichtengewinnung, Uberwachung und
Aufklarung, insbesondere in Verbindung mit der EU-Schnelleingreifkapazitdt, deutlich zu
verringern.

e In diesem Jahrzehnt und darGber hinaus werden wir wunsere Bemiihungen zur
Fahigkeitenentwicklung auf Féahigkeiten der néachsten Generation in allen Bereichen,
einschliellich auf System- und Teilsystemebene in den im Rahmen der CARD ermittelten
Schwerpunktbereichen, konzentrieren, insbesondere durch Folgendes:

o0 Im Bereich Land werden wir die Infanteriesysteme als Kernstiick des Schutzes einzelner
Streitkrafte und der operativen Wirksamkeit bei allen Arten von Operationen
modernisieren und ein System fiir Hauptkampfpanzer als Kapazitdat der nachsten
Generation fur die Union bei konventionellen Operationen von hoher Intensitat und
Krisenbewéltigungsoperationen entwickeln.

o0 Um die maritime Lageerfassung und den Schutz der Seestreitkréfte zu verbessern, werden
wir im Bereich See Kusten- und Offshore-Patrouillenschiffe ersetzen, indem wir digital
vernetzte Hochleistungs-Marineplattformen, einschliellich unbemannter
Marineplattformen, entwickeln.

o Im Bereich Luft werden wir Kampfsysteme der Zukunft als eine vollstdndig
interoperable Fahigkeit der ndchsten Generation entwickeln, um uns Lufttiberlegenheit zu
sichern. Ergénzt durch Drohnenabwehrsysteme, tragt dies zur Festlegung einer
europdischen Norm flr Anti-Access/Area Denial-Fahigkeiten bei.

o Im Bereich Weltraum werden wir neue Sensoren und Plattformen fir die
weltraumgestutzte Erdbeobachtung sowie Technologien fur die Weltraumlageerfassung
und weltraumgestiitzte Kommunikationsdienste entwickeln.

0 Im Bereich Cyberraum werden wir unsere Bemihungen zur Weiterentwicklung und
Verknipfung unserer Féhigkeiten intensivieren, um die erforderliche Resilienz und
Handlungsfahigkeit in allen Bereichen zu gewahrleisten, und uns dabei besonders auf den
Ausbau der militarischen Mobilitat als einen wesentlichen Enabler konzentrieren.

e Um das Potenzial zur Fahigkeitenentwicklung in Europa zu erhalten, werden wir bis 2023
MafRnahmen ergreifen, um den Zugang der Verteidigungsindustrie zu privaten Finanzmitteln zu
fordern und zu erleichtern, auch durch optimale Nutzung der Européischen Investitionsbank.
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Wir werden weitere Anreize entwickeln, um gemeinschaftliche Investitionen der Mitgliedstaaten
in gemeinsame Projekte und in die gemeinsame Beschaffung von gemeinschaftlich in der EU
entwickelten Verteidigungsfahigkeiten anzuregen. Hierzu zéhlen unter anderem:

o bis Anfang 2023 Arbeiten an einem  Kommissionsvorschlag, der eine
Mehrwertsteuerbefreiung ermdéglichen wirde, um die gemeinsame Beschaffung von
und das gemeinsame Eigentum an Verteidigungsfahigkeiten, die gemeinschaftlich
innerhalb der EU entwickelt werden, zu fordern;

0 his Mitte 2023 Arbeiten an kiinftigen VVorschlégen fiir neue Finanzierungslésungen zur
Erleichterung der gemeinsamen Beschaffung strategischer Verteidigungsfahigkeiten der
EU durch die Mitgliedstaaten;

o im Anschluss an die Zwischenbewertung des EVF Arbeiten an einer mdglichen Anderung
der Verordnung Uber den  Europaischen  Verteidigungsfonds, um das
EVF-Pramiensystem anzupassen und zu stérken, wenn sich Mitgliedstaaten verpflichten,
die in Entwicklung befindlichen Verteidigungsfahigkeiten gemeinsam zu erwerben
und/oder als gemeinsames Eigentum zu halten.

Strategische Technologien und Abhangigkeiten auf den Gebieten Sicherheit und Verteidigung

2022 werden wir innerhalb der Europaischen Verteidigungsagentur ein Innovationszentrum fir
den Verteidigungsbereich einrichten, das partnerschaftlich mit der Kommission
zusammenarbeiten wird, um Synergien mit den damit verbundenen Arbeitsbereichen zu nutzen,
einschliellich des EU-Innovationsprogramms fiir den Verteidigungsbereich. Die Parameter fiir
dieses Zentrum werden im Rahmen der Europaischen Verteidigungsagentur festgelegt werden.

Ab 2022 werden wir Uber die Beobachtungsstelle fur kritische Technologien weiter strategische
Abhangigkeiten im Verteidigungssektor ermitteln und wir werden an ihrer Verringerung arbeiten,
indem wir Instrumente und MaRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten mobilisieren und etwaige
Licken sondieren. Wir werden mit der Kommission und der EDA zusammenarbeiten, um von
Anfang an einen EU-weiten strategischen koordinierten Ansatz fir kritische Technologien zu
entwickeln, die fiir die Sicherheit und Verteidigung von Bedeutung sind. In diesem
Zusammenhang werden wir uns auch auf die Arbeit der EDA zu strategischen Schliisseltatigkeiten
stiitzen. Wir werden weiterhin den EU-Rahmen fir die Uberprifung auslandischer
Direktinvestitionen nutzen, wenn eine Investition in den Verteidigungssektor der EU die
Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung bedroht. Wir werden zusatzliche Vorschlage prifen, um
solche Risiken fur den EU-Verteidigungssektor zu mindern.

Ab 2022 werden wir Forschung, technologische Entwicklung und Innovation in der gesamten EU
weiter fordern und unsere strategische Abhangigkeit bei fur die Sicherheit und Verteidigung
kritischen Technologien und Wertschopfungsketten auf der Grundlage der (bergeordneten
strategischen Forschungsagenda der EDA und des von der Europaischen Kommission
vorgeschlagenen Fahrplans fiir kritische Technologien fur Sicherheit und Verteidigung verringern.

2023 werden wir gemeinsam mit der Kommission das Risiko fur unsere Lieferketten kritischer
Infrastrukturen, insbesondere im digitalen Bereich, bewerten, um die Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der EU besser zu schitzen.
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5. MIT PARTNERN ZUSAMMENARBEITEN

Partnerschaften bieten eine entscheidende Handhabe, um zur Verwirklichung des Ziels der EU beizutragen,
als globaler strategischer Akteur in Erscheinung zu treten. Auch die Partner werden von einer starkeren und
fahigeren EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung profitieren. Sie kénnen uns dabei unterstiitzen, die
regelbasierte internationale Ordnung und einen wirksamen Multilateralismus mit den VN in ihrem
Zentrum aufrechtzuerhalten, internationale Normen und Standards festzulegen und zu Frieden und
Sicherheit in der ganzen Welt beizutragen. Wir werden malRgeschneiderte Partnerschaften starken, wenn sie
von gegenseitigem Nutzen sind und den Interessen und Werten der EU dienen, insbesondere wenn ein
gemeinsames Engagement fiir einen integrierten Ansatz fir Konflikte und Krisen und den Aufbau von
Kapazitaten und Resilienz besteht. In dieser Hinsicht ist auch eine enge Abstimmung in GASP-Fragen von
entscheidender Bedeutung, insbesondere wenn gemeinsame Interessen auf dem Spiel stehen. Wir verfiigen
tiber langjahrige Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Partnern und bemihen uns aktiv darum, sie fur
eine Beteiligung an zivilen und militdrischen GSVP-Missionen und -Operationen zu gewinnen.

Es ist duBerst wichtig, dass unsere strategischen Partnerschaften ihr Potenzial ausschopfen und dass wir auf
die derzeitigen tiefgreifenden Veranderungen in der Sicherheitslage reagieren. Wir werden weiterhin in die
Resilienz der Partner in Nachbarstaaten und darliber hinaus investieren, insbesondere mithilfe der
umfassenderen Instrumente der Union fir Frieden, Sicherheit, Nachbarschaft, Entwicklung und
Zusammenarbeit.

Multilaterale und regionale Partner

Die strategische Partnerschaft der EU mit der NATO ist fiur unsere euro-atlantische Sicherheit von
entscheidender Bedeutung, wie sich im Zusammenhang mit der militarischen Aggression Russlands gegen
die Ukraine im Jahr 2022 erneut gezeigt hat. Die EU ist nach wie vor fest entschlossen, diese wichtige
Partnerschaft weiter auszubauen, auch um die transatlantischen Bindungen zu fordern. Ankniipfend an die
beispiellosen Fortschritte, die seit 2016 bei der Starkung der Zusammenarbeit mit der NATO erzielt wurden,
missen weitere ehrgeizige und konkrete Schritte unternommen werden, um gemeinsame Antworten auf
bestehende und neue Bedrohungen und gemeinsame Herausforderungen zu finden. Die gemeinsamen
Erklarungen von 2016 und 2018 bilden die zentralen Saulen dieser Zusammenarbeit. Wir werden unsere
enge, fur beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit im Geiste dieser gemeinsamen Erkldrungen und auf
der Grundlage der Grundsétze Inklusivitat, Gegenseitigkeit, Offenheit und Transparenz sowie der
Beschlussfassungsautonomie beider Organisationen fortsetzen. Wir werden die laufende Zusammenarbeit
bei politischen Dialogen, beim Informationsaustausch, bei Krisenbewaltigungsoperationen, beim Ausbau der
militarischen Fahigkeiten und bei der militdrischen Mobilitdt weiter verstarken. Wir werden unsere
gemeinsame Arbeit zur Verbesserung der maritimen Sicherheit und zur Abwehr hybrider Bedrohungen,
einschliellich ausléndischer Informationsmanipulation, sowie zur Sicherung des Cyberraums und zur
Umsetzung der Agenda fir Frauen, Frieden und Sicherheit vertiefen. Dartiber hinaus werden wir unsere
Zusammenarbeit in den Bereichen neue und disruptive Technologien, Klimawandel und Verteidigung,
Resilienz und Weltraum ausweiten.

Um den politischen Dialog zu verbessern, werden wir zu strategisch relevanten Themen hdufigere und
inklusivere gemeinsame Treffen von EU und NATO auf hoher Ebene organisieren. Der gezielte Austausch
in regelmaRigen gemeinsamen Sitzungen des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees der EU und
des Nordatlantikrates wird ausgeweitet werden. Arbeitsheziehungen mit der NATO bilden bereits ein
zentrales Element unserer Partnerschaft, das aber durch eine Intensivierung der strategischen
Kommunikation, die Koordinierung und/oder Annahme gemeinsamer Erklarungen und die Durchfuihrung
gemeinsamer Besuche hochrangiger Vertreter von EU und NATO noch verstarkt werden kann. Durch den
verstérkten Austausch mit der NATO (ber die Bewertung des Sicherheitsumfelds — von der gemeinsamen
Lageerfassung bis hin zu Vorausschau-Ubungen — sollten Dialog und Zusammenarbeit gestarkt werden. In
diesem Zusammenhang ist es auBerst wichtig, dass nicht als Verschlusssache eingestufte Informationen und
Verschlusssachen ausgetauscht werden kénnen.
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Die von EU und NATO organisierten parallelen und koordinierten Ubungen ermdglichen den
Informationsaustausch und verbessern unsere Einsatzbereitschaft, wenn es darum geht, auf gegenseitige
Sicherheitsprobleme, auch auf komplexe hybride Angriffe, zu reagieren. Unser Ansatz fiir Ubungen muss
jedoch weiterentwickelt werden, damit den derzeitigen, im Wandel begriffenen geopolitischen und
technologischen Entwicklungen wirksamer Rechnung getragen werden kann. Spezielle szenariobasierte
Beratungen und die weitere Einbindung der militarischen Mobilitat bei kiinftigen Ubungen sind hier
uiberaus wichtig. Der Ubergang zu gemeinsamen und inklusiven Ubungen konnte echte Impulse fiir eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen EU und NATO geben und zur Vertrauensbhildung, zur Verbesserung
der Interoperabilitdt sowie zur Vertiefung unserer Partnerschaft beitragen. Voraussetzung daflr ist ein
angemessener Informationsaustausch.

Um den regelbasierten Multilateralismus und die Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen
aufrechtzuerhalten, mussen wir unsere strategische Partnerschaft mit den Vereinten Nationen (VN)
verstarken. Wir werden fir Kohérenz mit den MalRnahmen der Vereinten Nationen im Bereich Frieden und
Sicherheit sorgen und die Umsetzung der Empfehlungen des Berichts des VN-Generalsekretars mit dem
Titel ,,Unsere gemeinsame Agenda“ unterstiitzen, einschlieBlich der ,,Neuen Agenda fiir Frieden“. Wir
werden unseren politischen Dialog mit den Vereinten Nationen durch politisches Engagement und
gemeinsame Erklarungen auf hoher Ebene erheblich intensivieren.

Im Rahmen unserer zivilen und militarischen Missionen und Operationen arbeiten wir bereits in vielen
Einsatzgebieten mit den Vereinten Nationen zusammen. Wir konnen aber noch mehr tun, um zur
Durchfiihrung, Uberbriickung, Substituierung oder Erganzung von Aufgaben und Einsétzen der Vereinten
Nationen beizutragen. In diesem Zusammenhang werden wir unsere strategische Partnerschaft mit den
Vereinten Nationen bei Friedenseinsatzen und Krisenbewéltigung stérken, und zwar auch durch Umsetzung
der neuen gemeinsamen Prioritdten fir Friedenseinsdtzen und Krisenbewéltigung fur den
Zeitraum 2022-2024. Dazu gehoren insbesondere eine starker operativ ausgerichtete Koordinierung vor
Ort und die Zusammenarbeit bei der Notfallplanung sowie gegenseitige Unterstttzung. Wir werden daher
das Rahmenabkommen EU-VN zur gegenseitigen Unterstiitzung in vollem Umfang fur unsere jeweiligen
Einsatze und Operationen vor Ort nutzen. Wir werden auch weiterhin die Agenda fiir Frauen, Frieden und
Sicherheit férdern und unsere Zusammenarbeit in Bezug auf Kinder in bewaffneten Konflikten ausbauen.

Wenn die EU und die Vereinten Nationen die Herausforderungen der Zukunft bewaltigen wollen, muss bei
Fruhwarnung, Konfliktverhitung und Vermittlung ein dynamischerer Ansatz verfolgt werden. Ein
strukturierter Informationsaustausch, eine gemeinsame Friherkennung und eine geschlechtersensible
Konfliktanalyse konnen uns dabei helfen, unser Wissen und unseren Sachverstand optimal zu nutzen. Dies
ist wichtig, wenn es darum geht, auf neue und sich abzeichnende Herausforderungen wie Klimawandel,
Pandemien, Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, neue und disruptive Technologien und hybride
Bedrohungen, einschlielich Cyberangriffen und Desinformation, zu reagieren.

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) ausbauen, insbesondere im Bereich der Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung. Wahrend wir
engere operative Verbindungen mit der OSZE im Westbalkan, in der 6stlichen Nachbarschaft und in
Zentralasien entwickeln, werden wir auch prifen, wie die EU enger mit den OSZE-Missionen vor Ort
zusammenarbeiten und ihre Beziehungen zum Konfliktpraventionszentrum der OSZE stdarken kann. Ein
Schwerpunkt wird dabei auf vertrauensbildenden MaRnahmen und dem Informationsaustausch in den
Bereichen Frihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenmanagement, sicherheitspolitische Steuerung und
Reform sowie Stabilisierung nach Konflikten liegen. Gemeinsame Tatigkeiten von EU und OSZE wie
Schulungen und Austausch von bewdéhrten Verfahren und Erfahrungen kénnen unsere Zusammenarbeit
weiter voranbringen.
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Wir werden unsere strategische Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union (AU) auf der Grundlage des
politischen Dialogs und unseres operativen Engagements — von Somalia bis hin zur Sahelzone — weiter
ausbauen. Dies kann durch gemeinsame Besuche vor Ort und eine engere Koordinierung auf der Planungs-
und Durchfuhrungsebene erreicht werden. Wir werden eine solidere und ausgewogenere
Sicherheitspartnerschaft mit den afrikanischen Partnern anstreben. Zu diesem Zweck wird die EU engere
operative Beziehungen zu regionalen und subregionalen Organisationen wie der Wirtschaftsgemeinschaft der
westafrikanischen Staaten (ECOWAS) und der G5 der Sahelzone, der Entwicklungsgemeinschaft des
Sudlichen Afrika (SADC) sowie der Zwischenstaatlichen Behorde fur Entwicklung (IGAD) aufbauen. Als
zuverlassiger Bereitsteller von Sicherheit wird die EU ihre Anstrengungen zur Unterstiitzung von Initiativen
afrikanischer Lander verstéarken, die zu Frieden und Sicherheit auf dem afrikanischen Kontinent beitragen,
einschlieBlich Friedenseinsatzen unter afrikanischer Fihrung. In diesem Zusammenhang werden wir die
Umsetzung des Rahmens der AU fur die Einhaltung der Menschenrechte férdern. Wir werden Kontakte auf
militarischer und polizeilicher Ebene zu den afrikanischen Amtskollegen aufbauen, um ein besseres
Lagebewusstsein zu erreichen. Darlber hinaus werden wir die trilaterale Zusammenarbeit zwischen der EU,
den VN und der AU starken und die Koordinierung zwischen den drei afrikanischen Mitgliedern (A3) und
den EU-Mitgliedstaaten im VVN-Sicherheitsrat verbessern.

Da die indopazifische Region zunehmend an Bedeutung gewinnt, werden wir mit dem Verband
sudostasiatischer Nationen (ASEAN) zusammenarbeiten, um das gemeinsame Bewusstsein und den
Informationsaustausch in Bezug auf gewaltorientierten Extremismus, chemische, biologische, radiologische
und nukleare Bedrohungen, Cybersicherheit, maritime Sicherheit, grenziiberschreitende Kriminalitét,
humanitare Hilfe und Katastrophenhilfe sowie Krisenmanagement zu verbessern. Im Hinblick auf eine
Vollmitgliedschaft im Rahmen der erweiterten Konferenz der ASEAN-Verteidigungsminister werden wir
jede Gelegenheit nutzen, um gemeinsam mit dem ASEAN Sensibilisierungsmafnahmen durchzufiihren und
den ASEAN in seinen Bemiihungen um den Aufbau von Sicherheitsvorkehrungen in Asien zu unterstitzen.
Wir werden unseren Sicherheitsbeitrag und unsere Prasenz in der indopazifischen Region insbesondere auch
im Rahmen der Zusammenarbeit tiber das ASEAN-Regionalforum starken.

Die weitere Zusammenarbeit mit anderen regionalen Organisationen, einschlieBlich der Liga der Arabischen
Staaten (LAS) und des Golf-Kooperationsrates (GCC), wird ebenfalls fortgesetzt.

MalRgeschneiderte bilaterale Partnerschaften

Wir werden kohérenter, konsequenter und umfassender mit unseren bilateralen Partnern in der ganzen
Welt zusammenarbeiten, indem wir unter anderem unser Netz von Militarberatern und Experten fir
Terrorismusbekdmpfung in den EU-Delegationen in vollem Umfang nutzen und starken. Wir werden auf der
Grundlage gemeinsamer Werte und Interessen und unter Berlcksichtigung der Intensitdt und der besonderen
Merkmale unserer bestehenden Beziehungen weiterhin maligeschneiderte Partnerschaften aufbauen. Zu
diesem Zweck werden wir Sicherheits- und Verteidigungsfragen systematischer in unseren politischen
Dialog mit Partnern einbeziehen. Dariiber hinaus werden wir alle zwei Jahre ein EU-Forum fur
Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaften einberufen, um unsere Partner zusammenzubringen. Das
Forum wird Gelegenheit bieten, auf hoher politischer Ebene aktuelle und thematische Fragen im
Zusammenhang mit Sicherheit und Verteidigung zu erortern. Es wird der Europaischen Union ermdglichen,
ihre Partner zusammenzufihren, wodurch diese ihre Unterstlitzung fiir den Beitrag der Union zu Frieden und
Sicherheit und in Bezug auf die Herausforderungen, vor denen wir stehen, demonstrieren kdnnen. Ziel ist es,
Partnerschaften zu stérken, indem ein gemeinsames Zielbewusstsein geschaffen wird. Das wird dazu
beitragen, die Wirksamkeit koordinierter internationaler Anstrengungen zu erhéhen und gleichzeitig die
Glaubwirdigkeit und Legitimitat des Handelns der EU zu stérken.
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Unsere Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten ist von strategischer Bedeutung, und wir missen unsere
Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung in einer fiir beide Seiten vorteilhaften Weise
vertiefen. Wir arbeiten mit den USA bereits in einem breiten Spektrum von sicherheits- und
verteidigungspolitischen Bereichen sowie vor Ort zusammen. Wir mussen aber die durch die Erklarung des
Gipfeltreffens EU-USA vom Juni 2021 erzeugte Dynamik fortfiihren. Der spezielle strategische Dialog
Uber Sicherheit und Verteidigung zwischen der EU und den USA ist ein wichtiger Meilenstein der
Konsolidierung der transatlantischen Partnerschaft. Dieser Rahmen wird zu einer engeren und fur beide
Seiten  vorteilhaften  Zusammenarbeit in  Bereichen wie den jeweiligen sicherheits- und
verteidigungspolitischen Initiativen, Abristung und Nichtverbreitung, Auswirkungen neuer und disruptiver
Technologien, Klimawandel und Verteidigung, Cyberabwehr, militarische Mobilitat, Abwehr hybrider
Bedrohungen einschlielflich auslandischer Informationsmanipulation und Einmischung, Krisenbewéltigung
und Beziehungen zu strategischen Wettbewerbern beitragen.

Wir werden unsere konstruktiven Beziehungen zu Norwegen als unserem engsten assoziierten Partner im
Rahmen des Abkommens uber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) sowie zu Kanada vertiefen;
unsere langjahrige Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung macht unser gemeinsames
Engagement fir Frieden und Sicherheit deutlich. Wir schatzen die speziellen Dialoge uber Sicherheit und
Verteidigung mit diesen und anderen gleichgesinnten Partnern. Wir sind nach wie vor offen fur ein
umfassendes und ehrgeiziges sicherheitspolitisches und verteidigungspolitisches Engagement mit dem
Vereinigten Konigreich.

Mit der Turkei, die zu GSVP-Missionen und -Operationen beitragt, werden wir weiterhin in Bereichen von
gemeinsamem Interesse zusammenarbeiten. Wir sind nach wie vor entschlossen, eine fiir beide Seiten
vorteilhafte Partnerschaft aufzubauen; dies erfordert jedoch ein ebensolches Engagement seitens der Trkei,
im Einklang mit der Erklarung der Mitglieder des Europdischen Rates vom 25. Mérz 2021 weiter den Weg
der Zusammenarbeit zu beschreiten, eine anhaltende Deeskalation herbeizufiihren und den Bedenken der EU
Rechnung zu tragen.

Wir setzen uns weiterhin dafir ein, die Resilienz von Gesellschaften und demokratischen Prozessen,
politischen Institutionen und kritischen Infrastrukturen im Westbalkan zu verbessern, die Cybersicherheit zu
erhéhen, Desinformation zu bekdampfen und die Anstrengungen zur Terrorismusbekampfung in der Region
zu unterstiitzen. Um den Aufbau von zivilen und militarischen Kapazitdten und Resilienz in der Region zu
unterstiitzen, ist eine enge Zusammenarbeit mit den VN, der NATO und der OSZE von grofiter Bedeutung.
Wir begruRen die regelméaRigen Beitrdge unserer Partner im Westbalkan zu unseren GSVP-Missionen und -
Operationen.

Angesichts der Bedrohung der Souverénitat, Stabilitat, territorialen Unversehrtheit und Regierungsfiihrung
unserer 6stlichen Partner werden wir unsere Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung
intensivieren, um ihre Widerstandsfahigkeit zu erhéhen. Gemeinsam mit unseren internationalen Partnern
werden wir weiterhin die Ukraine und ihre Bevoélkerung unterstiitzen, was zusétzliche politische, finanzielle,
humanitére und logistische Unterstutzung einschlief3t. Die Herausforderungen, mit denen Georgien und die
Republik Moldau konfrontiert sind, einschlieBlich der feindlichen Einmischung Russlands und des
umfassenden Einsatzes militarischer Instrumente und hybrider Taktiken, gefdhrden ihre Stabilitat und ihre
demokratischen Prozesse und haben unmittelbare Auswirkungen auf unsere eigene Sicherheit. Wir werden
daher weiterhin eng mit diesen L&ndern zusammenarbeiten und bekréftigen unsere unermdidliche
Unterstutzung und unser Engagement fiir ihre Souveranitat und territoriale Unversehrtheit. Da diese Lander
enge Partner der EU sind, werden die spezifischen Dialoge und die Zusammenarbeit mit der Ukraine,
Georgien und der Republik Moldau insbesondere in Bereichen wie Abwehr hybrider Bedrohungen,
Desinformation und Cybersicherheit intensiviert werden. Wir schéatzen ihre Beitrdge zu unseren
GSVP-Missionen und -Operationen. Wir werden unsere gstlichen Partner durch UnterstiitzungsmalRnahmen
mithilfe verschiedener Instrumente auch beim Resilienzaufbau unterstiitzen.
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In der sudlichen Nachbarschaft haben die globalen und regionalen Herausforderungen zugenommen und
unsere gegenseitige Abhangigkeit und die Notwendigkeit engerer Partnerschaften im Bereich Sicherheit und
Verteidigung deutlich gemacht. Wir betonen insbesondere, dass Terrorismus, gewaltorientierter
Extremismus, Radikalisierung, Cyberbedrohungen und hybride Bedrohungen sowie organisierte Kriminalitat
und zunehmende Herausforderungen im Zusammenhang mit irregularer Migration auf beiden Seiten des
Mittelmeers grofle Bedrohungen darstellen und haufig miteinander verknipft sind. Wir werden in diesem
Zusammenhang jenen Partnern in der stdlichen Nachbarschaft umfassendere Sicherheitspakete anbieten, die
bereit sind, die Zusammenarbeit bei einer Reihe von Fragen, einschlieBlich der operativen Zusammenarbeit,
zu vertiefen. Wir betonen auRerdem, dass die Investitionen der EU in Frieden und Stabilitat im Nahen Osten
und in der Golfregion erhéht werden mussen.

Die Verbesserung der Sicherheit unserer afrikanischen Partner bleibt eine der Hauptprioritaten fir uns.
Wir werden hier das gesamte Spektrum der Sicherheits- und Verteidigungsinstrumente der EU nutzen,
insbesondere militarische und zivile Missionen und Operationen, Friedens- und Stabilisierungsprogramme,
Hilfsmallnahmen und finanzielle Unterstiitzung. Dies ist umso wichtiger, als unsere strategischen
Wettbewerber zunehmen prasent sind, und zwar von der Sahelzone bis zum Horn von Afrika. Wir werden
versuchen, Dialoge und eine Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung mit afrikanischen
Partnern zu diesen Fragen aufzunehmen. Wir werden die militarische Hilfe besser mit Strukturreformen,
einschliellich Personalverwaltung, sowie mit dem Aufbau ziviler Kapazititen und der Reform des
Sicherheitssektors verknlpfen. Wir werden unseren Partnern helfen, ihre Resilienz gegeniber
konventionellen und hybriden Bedrohungen, Desinformation und Cyberangriffen sowie gegeniiber dem
Klimawandel zu starken. Wir werden uns darum bemdihen, dass sich geeignete Partner in Afrika an unseren
GSVP-Missionen und -Operationen beteiligen, sowie unsere Unterstiitzung fir ihre Anstrengungen gegen
Instabilitat und Terrorismus verstéarken.

Im Rahmen unserer EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum werden wir uns um die
Forderung einer offenen und regelbasierten regionalen Sicherheitsarchitektur bemdihen, die sichere
Seeverbindungen fir die Kommunikation, Kapazitatsaufbau und eine verstirkte Prdsenz der Marine im
indopazifischen Raum umfasst. Mit indopazifischen Landern wie Japan, der Republik Korea, Indien,
Indonesien, Pakistan und Vietnam sind bereits konstruktive Sicherheits- und Verteidigungskonsultationen
und eine sicherheitspolitische Zusammenarbeit im Gange. Wir sind entschlossen, im Rahmen der operativen
Zusammenarbeit vor Ort mit gleichgesinnten Partnern zusammenzuarbeiten, und zwar vor allem, wenn diese
Bemiihungen der Unterstltzung regionaler Strukturen und Initiativen fir Frieden und Sicherheit dienen. Die
EU hat eine Reihe gemeinsamer Marinetibungen und Hafenaufenthalte durchgefiihrt, zuletzt mit Japan,
der Republik Korea, Dschibuti und Indien. Solche LIVEX-Ubungen werden géngige Praxis werden und uns
helfen, in der indopazifischen Region fir Sicherheit und Offenheit zu sorgen. Wir werden den Dialog und
die Konsultationen mit China fortsetzen, wenn dies in unserem Interesse ist, insbesondere (iber Themen wie
die Wahrung des internationalen Seerechts, die friedliche Beilegung von Streitigkeiten sowie eine
regelbasierte internationale Ordnung und Menschenrechte.

Wir missen — ausgehend von dem spezifischen Dialog Uber Sicherheit und Verteidigung mit Kolumbien und
Chile — unsere Partnerschaft mit Lateinamerika vertiefen. In Anerkennung der Tatsache, dass die Partner in
Lateinamerika zu GSVP-Missionen und -Operationen beigetragen haben, kénnen wir gemeinsam mehr tun,
um sie bei der Bekdmpfung von hybriden Bedrohungen, Cyberangriffen und organisierter Kriminalitat zu
unterstiitzen sowie mit ihnen einen Dialog und MalRnahmen in den Bereichen Klima, Sicherheit und
maritime Sicherheit einzuleiten. Wir sind auch bestrebt, auf eine stirkere Beteiligung lateinamerikanischer
Lander an den Sicherheits- und Verteidigungsbemihungen der EU hinzuwirken.
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Beim Kapazitatsaufbau der Partner wird ein genauer auf sie zugeschnittener und integrierter Ansatz
verfolgt werden. Dieser konnte, insbesondere im Kontext des Krisenmanagements, auch die Schulung,
Beratung, Anleitung und Ausriistung der Streitkrafte und der Sicherheitskrafte der Partner umfassen.
Wihrend das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit das wichtigste Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung von Sicherheit und Stabilitat im
Ausland ist und so weit wie mdglich genutzt werden sollte, wird die Europaische Friedensfazilitat
erganzend zu unseren Krisenbewéltigungsbemihungen im Rahmen der GSVP eine Intensivierung unserer
Bemiihungen um den Aufbau von Verteidigungskapazitaten ermdglichen. Auferdem missen wir die
militarische Hilfe besser mit dem Aufbau ziviler Kapazitaten, der Reform des Sicherheitssektors, der
Regierungsfuhrung, der Achtung der Rechtsstaatlichkeit, des Volkerrechts und der Menschenrechte, der
demokratischen Kontrolle und der Fahigkeit zur Reaktion auf hybride Bedrohungen, Desinformation und
Cyberangriffe verknlpfen. Die Koordinierung mit den Programmen und Instrumenten der Kommission wird
flir den Erfolg unserer MaRnahmen entscheidend sein.

Wir begriBen die Beitrage aller unserer Partner zu unseren GSVP-Missionen und -Operationen und
ermutigen sie, im Rahmen der gemeinsamen Anstrengungen zur Forderung von Frieden und Sicherheit in der
Welt mehr Personal und Fahigkeiten flr unsere Missionen und Operationen vorzusehen. Zu diesem Zweck
werden wir unseren Partnern dabei helfen, ihre Kapazititen fur einen Beitrag zu GSVP-Missionen und -
Operationen zu starken. Im Jahr 2021 haben wir bereits die Modalitaten fiir die Beteiligung von Drittstaaten
an GSVP-Missionen und -Operationen verbessert, indem wir in allen Planungsphasen fiir einen stirkeren
Informationsaustausch gesorgt haben.

Ziele

Wir sind bestrebt, unsere Zusammenarbeit mit den Partnern zu vertiefen und unsere Partnerschaftspakete
genauer auf sie zuzuschneiden. Wir werden fur die Aufrechterhaltung und Vertiefung unserer Sicherheits-
und Verteidigungsdialoge, unseres gemeinsamen Lagebewusstseins und gemeinsamer Schulungen und
Ubungen sorgen. Wir werden mit Partnern zusammenarbeiten, um hybride Bedrohungen, Desinformation
und Cyberangriffe zu bekampfen. Unser Ansatz wird sich auch am Bedarf der Partner beziglich
Kapazitatsaufbau und Unterstiitzung ausrichten.

Multilaterale Beziehungen

e Ab2022 werden wir auf der Grundlage der Gemeinsamen Erklarungen unsere strategische
Partnerschaft, den politischen Dialog und die Zusammenarbeit mit der NATO in allen
vereinbarten Bereichen der Interaktion, einschliellich neuer wichtiger Arbeitsbereiche wie
Resilienz, neue disruptive Technologien, Klima und Verteidigung sowie Raumfahrt, weiter
starken, vertiefen und ausweiten.

e 2022 markiert auch den Beginn der Umsetzung der neuen gemeinsamen Prioritdten der
Zusammenarbeit EU-VN (2022-2024), insbesondere der Durchfihrung der gemeinsamen
Friherkennung und strategischen Vorausschau, der gemeinsamen, geschlechtersensiblen
Konfliktanalyse und der Verbesserung unserer politischen und operativen Koordinierung und
Zusammenarbeit sowie eines erweiterten Informationsaustauschs, unter anderem durch die
Bereitstellung von Satellitenbildern durch das Satellitenzentrum der EU.

e Im Jahr 2022 wird auf Einladung des Hohen Vertreters in Brissel das erste zweijahrige Forum
der Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaften stattfinden, an dem multilaterale, regionale
und bilaterale Partner teilnehmen werden.

Regionale Ebene
e Ab 2022 werden wir den politischen Dialog vertiefen und die Zusammenarbeit mit der OSZE, der

Afrikanischen Union und dem ASEAN in Bereichen wie Konfliktverhltung, gemeinsames
Lagebewusstsein und Resilienz starken. Dariiber hinaus werden wir

7371/22 ch/dp 44
ANLAGE RELEX.5 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=94359&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7371/22;Nr:7371;Year:22&comp=7371%7C2022%7C

0 uns bemihen, gemeinsam mit der OSZE einen speziellen Fahrplan zur Konfliktverhiitung

und Krisenbewadltigung zu entwickeln, der konkrete regionale und thematische
Mafnahmen enthélt;

unsere Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union gemaR dem Gipfeltreffen EU-AU
vom Februar 2022 zu erneuern. Wir werden insbesondere unsere Unterstltzung fir eine
angemessene Ausbildung, den Aufbau von Kapazitéten, fur Ausristung, die Starkung und
den Ausbau autonomer Friedenseinsatze unter afrikanischer Fihrung, unter anderem
durch EU-Missionen und -UnterstiitzungsmaBnahmen, sowie fur den Aufbau von
Kapazitaten im Bereich der Strafverfolgung verstarken. Wir werden mit der
Afrikanischen Union gemeinsame Besuche vor Ort und eine engere Koordinierung auf
der Ebene der operativen Planung und Durchfiihrung anstreben und auch die trilaterale
Zusammenarbeit EU-AU-VN intensivieren.
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Bilaterale Beziehungen

Wir werden eine engere und flr beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten anstreben. Ab 2022 werden wir auf der Grundlage der Gipfelerklarung vom Juni 2021
einen speziellen Dialog Uber Sicherheit und Verteidigung voranbringen.

Die Zusammenarbeit mit Norwegen und Kanada wird auf der Grundlage der bestehenden
Dialoge vertieft werden. Wir sind nach wie vor bereit, mit dem Vereinigten Kénigreich im
Bereich Sicherheit und Verteidigung zusammenzuarbeiten.

Wir werden den Dialog uber Sicherheit und Verteidigung mit unseren Partnern im Westbalkan, in
der ostlichen und sudlichen Nachbarschaft, in der indopazifischen Region und in
Lateinamerika intensivieren. AuRerdem werden wir insbesondere

O unsere Zusammenarbeit mit den 0Ostlichen Partnern im Bereich Sicherheit und
Verteidigung verstarken — auch in Bezug auf hybride Angriffe und Cyberbedrohungen —
und die malRgeschneiderte Unterstiitzung und den Kapazitatsaufbau im Bereich Sicherheit
und Verteidigung ausbauen;

o die Anstrengungen zur Starkung der Resilienz unserer Partner im westlichen Balkan
unterstutzen;

o umfassendere Sicherheitspakete fiir Partner in der stidlichen Nachbarschaft bereitstellen;

o im Einklang mit dem Gipfeltreffen EU-AU von 2022 anstreben, die afrikanischen
Partner starker in unsere Bemihungen im Bereich Sicherheit und Verteidigung auf dem
Kontinent einzubeziehen und Initiativen unter afrikanischer Fiihrung, die zu Frieden und
Sicherheit beitragen, insbesondere Friedenseinsatze unter afrikanischer Fihrung, zu
unterstttzen;

0 bis 2023, neben haufigeren Hafenaufenthalten und Patrouillen der EU, mit den Partnern in
der indopazifischen Region maritime LIVEX-Ubungen durchfihren.

Ergénzend zu unseren Bemuihungen um das Krisenmanagement werden wir das Instrument fir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit und andere
einschldgige EU-Programme in vollem Umfang nutzen und die Européische Friedensfazilitat
verstérkt einsetzen, um den Kapazitdtsaufbau zu intensivieren, Schulungen und Ausrustung fir
unsere Partner in Afrika, in der ostlichen und stdlichen Nachbarschaft und im Westbalkan
bereitzustellen und ihre Resilienz gegeniiber hybriden Bedrohungen zu erhéhen.

Um unsere internationalen diplomatischen Bemiihungen im Bereich Sicherheit und Verteidigung
zu verstarken, werden wir das Netz der Militdrberater und Experten flr
Terrorismusbekampfung in den EU-Delegationen ausbauen.
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6. FAZIT

Die Welt, in der wir leben, verdndert sich rasch und dramatisch. In Europa ist ein groRer Krieg
ausgebrochen. Als Europdische Union fiihren wir sofortige und beispiellose MalRnahmen durch. Gemeinsam
mit unseren Partnern verteidigen wir die européische und globale Sicherheitsordnung. Und wir starken
unsere geopolitische Stellung.

In diesem Strategischen Kompass wird im Einzelnen dargelegt, wie die Europdische Union und ihre
Mitgliedstaaten Sicherheit und Verteidigung stéarken werden. In den nachsten zehn Jahren werden wir
einen Quantensprung machen, um zu einem selbstbewussteren und bestimmter auftretenden Bereitsteller von
Sicherheit zu werden, der besser auf die Bewadltigung aktueller und kunftiger Bedrohungen und
Herausforderungen vorbereitet ist. Eine maligebliche Voraussetzung flr dieses ehrgeizige VVorhaben ist, dass
wir imstande sind, Entsendung, Ubung und Planung gemeinsam durchzufiihren. Dariiber hinaus miissen wir
unsere Resilienz gegentber hybriden Bedrohungen, Cyberangriffen, klimabedingten Risiken,
Naturkatastrophen und Pandemien starken. Wir missen uns den Zugang zu strategischen Bereichen sichern.
Wir missen mehr und besser investieren. Gezieltere und besser koordinierte Investitionen in innovative
Verteidigungsfahigkeiten und -mechanismen werden unsere Handlungsfahigkeit verbessern und
unerwiinschte strategische Abhangigkeiten verringern. AuBerdem wird durch unsere verstarkten
Partnerschaften unsere Sicherheit erhoht. Wahrend wir diese Ziele verfolgen, miissen wir Synergien mit der
Arbeit im Rahmen der Sicherheitsunion sowie mit anderen einschldgigen Strategien und Initiativen der
Kommission gewahrleisten.

Die in diesem Strategischen Kompass beschriebenen MaRnahmen sind ehrgeizig, mit kontinuierlichem
politischen Engagement aber durchaus erreichbar. Im Kompass ist die strategische Perspektive festgelegt
und werden die Instrumente und Initiativen beschrieben, die erforderlich sind, um ein rascheres,
entschlosseneres und robusteres Handeln der EU zu gewadhrleisten. Trotz erheblicher Fortschritte in den
letzten Jahren ist die EU insgesamt nicht ausreichend gerustet, um die gesamte Bandbreite der Bedrohungen
und Herausforderungen, denen sie gegenubersteht, zu bewéltigen. Angesichts der gegenwartigen
Sicherheitsherausforderungen missen wir das schnell andern und die Kluft zwischen unseren Ambitionen
und unseren Taten verringern.

Der Hohe Vertreter wird in Absprache mit der Kommission und der Europdischen Verteidigungsagentur
einen Jahresfortschrittsbericht vorlegen, der als Grundlage fur eine Tagung des Européischen Rates dienen
und politische Leitlinien flr unsere Anstrengungen enthalten soll. Ausgehend von der fur 2025 geplanten
tUberarbeiteten Bedrohungsanalyse und der Erreichung der vorgesehenen Hauptziele wird der Hohe Vertreter
Vorschlége fiir eine etwaige Uberarbeitung dieses Strategischen Kompasses vorlegen. Zusammen werden
wir unsere gemeinsamen Ziele im Bereich Sicherheit und Verteidigung umsetzen — flr eine Européische
Union, die ihre Buirgerinnen und Burger, Werte und Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und
internationaler Sicherheit beitrégt.
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