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Seit der russischen Invasion der Ukraine sind in nur vier Wochen rund dreieinhalb Millionen
Menschen — hauptsachlich Frauen und Kinder — in der Europdischen Union angekommen.
Das AusmaR und die Geschwindigkeit des Zustroms an Neuankdmmlingen sind beispiellos.
Wahrend die EU den von der humanitdren Katastrophe in der Ukraine Betroffenen weiter
unermudlich hilft, soll es in der vorliegenden Mitteilung um EU-interne Malinahmen zur
Unterstutzung der aus dem Land gefliichteten Menschen gehen.

Die Aufnahme der aus ihrer Heimat gefliichteten Menschen in der EU ist zentraler
Bestandteil der gemeinsamen Reaktion der Mitgliedstaaten auf den Krieg.! Die Malinahmen
auf européischer Ebene spiegeln die Entschlossenheit, das Mitgefuhl und die Solidaritat der
Menschen in der gesamten EU sowie die gewaltigen Anstrengungen von nationalen und
lokalen Behtrden, NRO, lokalen Vereinigungen und Unternehmen wider.

Momentan liegt der Fokus zu Recht erst einmal darauf, den Neuankémmlingen Zuflucht und
Schutz zu gewahren. In puncto Unterstiitzung an der Grenze, Aufnahme und Zivilschutz
leistet die EU den Mitgliedstaaten derzeit anhaltende Unterstiitzung. In der vorliegenden
Mitteilung wird dargelegt, wie die EU die Arbeit der Mitgliedstaaten auf langere Sicht weiter
unterstutzen wird.

Die Aufnahmebereitschaft der EU zeigt sich darin, dass erstmalig die Richtlinie ber
vorubergehenden Schutz? aktiviert wurde, um schnelle und wirksame Hilfe sowie einen
eindeutigen Rechtsstatus zu gewahrleisten. Ukrainische Staatsangehorige und ihre
Familienangehdrigen sowie durch den Konflikt vertriebene Personen, fur die die Ukraine zur
Heimat geworden ist®, haben momentan Anspruch auf beispiellosen Schutz in der gesamten
EU, was den Zugang zu Unterkinften, Bildung, Gesundheitsversorgung und Arbeitsplatzen
einschlieBt. Dies wird vorerst so bleiben, da immer mehr Menschen die Ukraine verlassen
mussen. Die Herausforderung besteht nun darin, diesen Rechten in der Praxis Wirksamkeit zu
verleihen.

Die Neuankdmmlinge haben Familientrennungen erlebt. Besorgniserregend ist vor allem die
groRe Zahl der aus der Ukraine eintreffenden Kinder, die nach Schéatzungen der Vereinten
Nationen die Halfte aller Neuankdmmlinge ausmachen. Diese Kinder haben schreckliche
Erfahrungen gemacht und werden besonderen Schutz, Betreuung und psychosoziale
Unterstitzung bendtigen. Bei vielen von ihnen handelt es sich um unbegleitete Minderjahrige
oder Kinder, die ohne Eltern ankommen. Sie alle sollten sich sicher fiihlen kénnen, moglichst
schnell wieder Schulen besuchen, um ein Gefiihl von Stabilitat zurtickzugewinnen, und vor
den Risiken des Missbrauchs und Menschenhandels geschiitzt werden.

L Mitteilung Uber die europaische Solidaritat mit Fliichtlingen und den Menschen, die vor dem Krieg in der
Ukraine fliehen, COM(2022) 107 vom 8.3.2022.

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine.

3 Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates sieht vor, dass nicht nur ukrainischen
Staatsangehdrigen sondern auch Staatsangehdrigen anderer Drittldnder und Staatenlosen, die in der Ukraine
internationalen Schutz genossen haben, sowie ihren Familienangehdrigen voriibergehender Schutz gewéhrt
wird, wenn sie sich vor dem oder am 24. Februar 2022 in der Ukraine aufhielten. Staatsangehdrigen anderer
Drittlander, die vor dem oder am 24. Februar aufgrund eines unbefristeten Aufenthaltstitels ihren Aufenthalt
in der Ukraine hatten und nicht sicher in ihr Herkunftsland zuriickkehren kénnen, sollten die Mitgliedstaaten
entweder voriibergehenden Schutz oder einen angemessenen Schutz nach ihrem nationalen Recht gewéhren.
Die Mitgliedstaaten kénnen den voriibergehenden Schutz auch auf Staatsangehorige anderer Drittlander
ausweiten, die ihren rechtmaBigen Aufenthalt in der Ukraine hatten und nicht zuriickkehren kénnen.
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Zur Bewaltigung dieser Herausforderung bedarf es eines gemeinsamen Ansatzes und echter
Solidaritat. Die neuen operativen Leitlinien* zur Umsetzung der Richtlinie Uber
voriibergehenden Schutz sollen den aus der Ukraine ankommenden Menschen dabei helfen,
ein kohdrentes und wirksames Mal} an Rechten in Anspruch nehmen zu koénnen und die
Mitgliedstaaten dabei unterstltzen, ihrer neuen Verantwortung gerecht zu werden. Durch eine
regelméRige Aktualisierung der Leitlinien soll den Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung der
taglichen Herausforderungen sowie neuer Situationen Hilfestellung gegeben werden.

Es wurde eine Solidaritatsplattform eingerichtet, um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu organisieren. Auf diesem Wege wurden bereits Uberstellungen aus der
Republik Moldau, die unter auBerordentlichem Druck steht, durchgefiihrt. Die Plattform soll
dazu dienen, Solidaritdtsangebote und ermittelte  Bedurfnisse, einschlielich
Aufnahmekapazitaten, zu koordinieren.®> Sie soll die optimale Nutzung von Einrichtungen
und Diensten in der EU sicherstellen, indem sie alle Mittel und Instrumente auf EU-Ebene
zusammenfihrt, um auf den Bedarf der Mitgliedstaaten reagieren zu kdnnen. Das Augenmerk
liegt dabei vor allem auf den besonders Schutzbedirftigen wie Kindern. In der ersten Woche
nach Inbetriebnahme der Plattform erklarten sich sechs Mitgliedstaaten sowie Norwegen
bereit, aus der Ukraine geflohene Menschen aufzunehmen und so die Republik Moldau zu
entlasten. Damit die Solidaritatsplattform rasch genutzt werden und Ergebnisse liefern kann,
ist die aktive Einbeziehung aller Interessentrager, Mitgliedstaaten und Agenturen notwendig.
Transparente und aktuelle Daten® aus den Mitgliedstaaten werden fiir eine wirksame
Koordinierung entscheidend sein, um die Menschen in Mitgliedstaaten mit ausreichenden
Kapazitaten Uberstellen zu kénnen.

In Anbetracht des beispiellosen Bedarfs missen in allen Bereichen der Gesellschaft
Anstrengungen unternommen werden, um den Gefllichteten Zugang zu den mit dem
voribergehenden  Schutz  verbundenen  Rechten auf  Unterbringung, Bildung,
Gesundheitsversorgung und Arbeit zu gewahren. Neben der Zivilgesellschaft, den von
Migranten gefuhrten Organisationen und den Diasporagemeinschaften kommt dabei vor
allem auch lokalen und regionalen Behdrden, Unternehmen, Sozialpartnern, Gesundheits-,
Sozial- und Arbeitsvermittlungsdiensten, Kinderschutzdiensten,
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schulen eine wichtige Rolle zu. Dieses Engagement
soll durch umfangreiche neue Malinahmen auf EU-Ebene zur Maximierung der Wirkung der
verfligbaren Finanzmittel und zur Mobilisierung verschiedenster Expertennetzwerke flankiert
werden.

Um so vielen Neuankdmmlingen in Europa, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen, helfen
zu konnen, sind Menschlichkeit und Flexibilitat gefragt. Es bedarf dabei einer wirksamen
Organisation und Koordinierung auf EU-Seite sowie mit den ukrainischen Behdrden und den
internationalen Partnern. Die EU steht vor einer noch nie dagewesenen Herausforderung, der
sie mit kollektiver Stdrke und im Einklang mit den europdischen Werten und der
europdischen Lebensweise begegnen wird, um den Menschen zu helfen, die nun
Unterstitzung bendtigen.

Die Kommission wird

4 Mitteilung zu operativen Leitlinien fir die Umsetzung eines vorlbergehenden Schutzes, C(2022) 1806 vom
21.3.2022.

5 Arbeitsgrundlage sind die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Integrierten Regelung fir die politische
Reaktion auf Krisen (IPCR) bereitgestellten Leitlinien.

6 Dazu gehoren auch Daten zu den Strémen und zur Zahl der sich in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten
befindlichen Personen sowie zu den verfuigbaren Unterbringungskapazitaten.
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e wichtige Netzwerke mobilisieren, um die Mitgliedstaaten Uber die Solidaritatsplattform
bei der bestmdglichen Nutzung von in der EU verflugbaren Ressourcen und
Fachkenntnissen zu unterstitzen;

e den Mitgliedstaaten einen schnellen und flexiblen Zugang zu EU-Mitteln gewé&hren,
damit die Bemuhungen der Mitgliedstaaten, wichtiger Organisationen sowie der
Zivilgesellschaft zur Verwirklichung der mit dem vorubergehenden Schutz
verbundenen Rechte rasch durch maRgeschneiderte Finanzierungslésungen gefordert
werden kénnen;

e spezielle Strukturen einrichten, damit die Ersteinreise- und
Bestimmungsmitgliedstaaten sowie andere wichtige Diensteanbieter so schnell wie
maoglich die besten verfligbaren Instrumente einsetzen kénnen.

1. ANGEBOT EINES SICHEREN ZUFLUCHTSORTS IN EUROPA

Ukrainerinnen und Ukrainer wurden durch die russische Aggression gezwungen, ihr Land
gegen ihren Willen zu verlassen. Viele von ihnen hoffen, irgendwann in ihre Heimat
zurtickkehren zu kénnen. Wann dies wieder maglich ist, bleibt ungewiss. Die Hilfe muss
daher derart gestaltet sein, dass sie unverziglich erfolgen kann, aber auch die Mdglichkeit
eines langeren Aufenthalts mitberticksichtigt. Dies spiegelt sich in der Konzeption der
Richtlinie tber vorlibergehenden Schutz wider, die einen vorléufigen Schutz fir die Dauer
von einem Jahr vorsieht; dieser kann sich zweimal automatisch um jeweils sechs Monate
verlangern. Die Unterstitzung fir die Mitgliedstaaten wird sowohl Hilfe bei der Bewaltigung
der derzeitigen Herausforderungen als auch die Deckung ihres voraussichtlichen
mittelfristigen Bedarfs umfassen.

Der Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-20277 dient als solide Richtschnur fur
die Arbeit und soll dazu beitragen, die derzeitigen Beziehungen zwischen den aus der
Ukraine vertriebenen Menschen und den Aufnahmegemeinschaften aufrechtzuerhalten. Darin
wird betont, wie wichtig es ist, ein breites Spektrum von Interessentrdgern — darunter auch
die Neuankémmlinge selbst sowie die Diasporagemeinschaften — in die Gestaltung der
MaRnahmen einzubeziehen. Dies ist fur eine wirksame Kommunikation, Befédhigung zur
Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von entscheidender Bedeutung. Wichtig ist
zudem die Koordinierung (nach Mdglichkeit auch mit den ukrainischen Behorden), damit die
Beitréage von offentlichen Stellen, philanthropischen Organisationen und Zivilgesellschaft im
Zusammenspiel miteinander die beste Wirkung erzielen. Die Kommission hat die
Gemeinschaften im Rahmen von Erasmus+ und des Europdischen Solidaritatskorps sowie
andere im Kulturbereich tatige Gemeinschaften zur Anpassung ihrer Aktivitaten aufgerufen,
um die Ankdmmlinge zu unterstitzen.

Neuankdmmlinge und ihre Aufnahmegemeinschaften sollten so friih wie moglich gezielte
Unterstitzung erhalten. Dies spiegelt sich in der bereits jetzt bendtigten massiven Hilfe
wider, die in erster Linie von den unmittelbaren Nachbarn der Ukraine, d. h. Polen,
Rumanien, Ungarn und der Slowakei, geleistet wird. Bald wird sich diese darauf
konzentrieren, die Vertriebenen bei der Niederlassung zu unterstiitzen. Die beste
Madglichkeit, die Abhéngigkeit von externer Unterstiitzung zu verringern und die Interaktion
mit den Aufnahmegemeinschaften zu fordern, besteht darin, den Neuankémmlingen dabei zu
helfen, ein gewisses Mall an finanzieller Autonomie zu erlangen — vor allem durch die

7 COM(2020) 758 final vom 24.11.2020
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Aufnahme einer ihren Kompetenzen und Qualifikationen entsprechenden Beschaftigung —
und ihnen Zugang zu Wohnraum, Bildung, Gesundheitsversorgung und anderen sozialen
Dienstleistungen zu gewahrleisten. Eventuell sind die ukrainischen Behdrden auch noch in
der Lage, Aufzeichnungen und Informationen zur Verfugung zu stellen, mithilfe derer die
Mitgliedstaaten wirksamere Unterstiitzung leisten kdnnten. Es wird jedenfalls alles getan, um
den Menschen zu helfen, die ohne Dokumente gekommen sind.

Informationen Uber die ihnen gewéhrten Rechte bieten den Neuankdmmlingen eine wichtige
Orientierung. Bei Grenzibertritt erteilte Informationen haben sich bereits als sehr nitzlich
erwiesen. Um die Betroffenen tber ihre Rechte in der EU aufzuklaren, wurde die Website
,Informationen fiir Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine*® eingerichtet. Die Website informiert
uber alles Wissenswerte im Zusammenhang mit dem Grenzibertritt und den Rechten bei der
Ankunft und Weiterreise. Die Kommission wird weiterhin mit den EU-Agenturen, den
Mitgliedstaaten, den UN-Agenturen und anderen Partnern zusammenarbeiten, damit alle
Betroffenen mit den benétigten Informationen versorgt sind und prorussischen
Desinformationskampagnen  zur  Verbreitung von Zweifeln und Unsicherheiten
entgegengewirkt wird.

Genaue Daten - etwa zu Bedurfnissen, besonderen Schutzbedurftigkeiten und
Gesundheitszustand, familidren Verbindungen, Altersgruppen und Kompetenzen der
Ankommlinge sowie zu den von ihnen gewéhlten Zufluchtszielen in Europa — werden flr das
weitere Handeln der EU ebenfalls richtungsweisend sein. Es muss ein Austausch von
genauen, vergleichbaren und aktuellen Daten zwischen den Mitgliedstaaten stattfinden, damit
die Solidaritat in allen Bereichen wirksam funktionieren kann. Das EU-Vorsorge- und
Krisenmanagementnetz fir Migration teilt bereits relevante Daten und wird sich mit
bestimmten Fragen wie etwa der Zahl der unbegleiteten Minderjéhrigen, der Menschen mit
Behinderungen oder der verfligbaren Aufnahmekapazitdten fur Familien befassen. Die
Solidaritatsplattform und andere wichtige Netzwerke werden schon dazu genutzt, Kapazitaten
und Bedurfnisse zu koordinieren und andere Fragen zu Kkléren, z. B. in welchen Bereichen
Qualifikationsliicken bestehen, die die Neuankémmlinge schlieRen kénnten. AulRerdem sollen
weitere Madoglichkeiten zur Erhebung von Daten zu Bevoélkerungsbewegungen gepruft
werden.

Um es den aus der Ukraine eintreffenden Menschen zu erleichtern, in der EU Ful} zu fassen,
sollten sie dartiber hinaus auch Hilfe zur Uberwindung kultureller und sprachlicher
Barrieren erhalten. Dies gilt sowohl fir Erwachsene als auch fir Kinder. Die EU kann
hierzu durch verschiedene Initiativen beitragen, indem sie etwa Aufnahmezentren unterstitzt,
Websites mit praktischen Hinweisen zur Kontaktaufnahme mit der lokalen Gemeinschaft und
offentlichen Diensten einrichtet, Tools fur die Arbeitsuche auch in Ukrainisch bereitstellt und
bestehende ukrainischsprachige elLearning-Websites  fordert. Zudem wurde das
,eTranslation“-Tool der Europaischen Kommission® gerade um Ukrainisch als weitere
Sprache ergénzt und kann nun von allen nationalen Behorden zur Unterstiitzung ihrer Arbeit
genutzt werden. Durch Fordermittel fiir Integration konnte allen Altersgruppen sofort Zugang
zu Sprachlernangeboten ermdglicht werden. Kulturmittler und Dolmetscher, auch aus dem
Kreis der Diaspora und der Ankdmmlinge selbst, kdnnen ebenfalls bei der interkulturellen
Integration helfen.

8 Informationeq fur Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine Européische Kommission (europa.eu)
® Maschinelle Ubersetzung fiir 6ffentliche Verwaltungen — eTranslation (europa.eu)
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Fur die Einfindung im Alltag bendtigen die aus der Ukraine eintreffenden Personen auRerdem
Zugang zu Bankkonten in der EU, damit sie Sozialleistungs- oder Lohnzahlungen
empfangen oder Zahlungen tatigen kénnen. Personen, die vorlbergehenden Schutz geniel3en,
haben Anspruch auf ein Basiskonto.l? Die Kommission steht mit dem Bankensektor
bezlglich der Umsetzung in Kontakt; dies wird Teil von Informationskampagnen sein. In den
Leitlinien zur Umsetzung der Richtlinie ber voriibergehenden Schutz wird den
Mitgliedstaaten ferner empfohlen, die Eréffnung eines Bankkontos zu ermdglichen, auch
wenn noch kein Aufenthaltstitel erteilt wurde.

Die EU mochte den vor dem Krieg fliehenden Menschen nicht nur Zuflucht sondern auch
Sicherheit in Europa bieten. Bei der Uberwéltigenden Mehrheit derjenigen, die in die EU
einreisen konnten, handelt es sich um Frauen, Kinder und &ltere Menschen, wobei etwa die
Hélfte der Neuankdmmlinge Kinder sind. In ihrer neuen Situation sollten diese Menschen
keinen anderen Gefahren ausgesetzt sein. NRO und sonstige Organisationen, die in
Grenzregionen tétig sind, warnen, dass die Fliichtenden auf betriigerische Unterbringungs-
oder Beforderungsangebote hereinfallen und so in die Hande von Menschenhéndlern geraten
konnten. Kinder, unbegleitete Minderjahrige und Waisen sind besonders gefahrdet. Die
Registrierung bei der ersten Einreise ist von entscheidender Bedeutung, um die Wahrung des
Kindeswohls zu jedem Zeitpunkt sicherzustellen. Der Aufenthaltsort jedes Kindes sollte von
der Ausreise aus der Ukraine bis hin zur Ankunft im Bestimmungsland riickverfolgbar sein.
Europol berichtet, dass Menschenhéandler an der Grenze auf unbegleitete Minderjahrige
abzielen und ruft die Mitgliedstaaten auf, verdachtige Falle zu melden. Nationale
Rechtsvorschriften sowie Uberpriifungs- und Uberwachungsverfahren fiir Pflegefamilien und
andere Aufnahme gewéahrende Personen missen uneingeschrénkt und unter Beruicksichtigung
des Kindeswohls eingehalten werden. Das Netzwerk der nationalen Berichterstatterstellen
zum Menschenhandel (,,National Rapporteurs on Trafficking in Human Beings®) setzt sich
tatkraftig fur die Sicherstellung einer effizienten Registrierung von Einrichtungen und
Personen ein, die Unterbringungs- und Beforderungsleistungen anbieten. Frauen und
Médchen, die vor bewaffneten Konflikten fliehen, sind besonderen Risiken ausgesetzt; zu
ihrem Schutz sind daher gezielte MaRnahmen erforderlich.!

Die uneingeschrankte Achtung der Grundrechte muss maligeblich fur das Handeln der EU
sein, unabh&ngig von der Staatsangehorigkeit oder ethnischen Zugehorigkeit der
Ankommlinge. Bei allen EU-MaRnahmen werden die Nichtdiskriminierung und die
Beachtung der besonderen Schutzbedirftigkeit bestimmter Gruppen sichergestellt, die einem
groeren Diskriminierungsrisiko ausgesetzt sind — darunter Roma und andere
Minderheiten sowie die ukrainische LGBTIQ-Gemeinschaft —, und zwar von ihrer Ankunft
bis hin zu ihrer Aufnahme und Integration.

2. BESONDERER SCHUTZ FUR KINDER

Die Hélfte der Menschen, die die Ukraine aufgrund der russischen Invasion verlassen haben,
sind Kinder. Die EU will vorrangig dafur sorgen, dass diese Kinder gut betreut werden. Dies
wird besondere Anstrengungen erfordern, und zwar vom ersten Moment der Identifizierung
und Registrierung an.  Alle Offentlichen Dienste und die Zivilgesellschaft mussen
entsprechend vorbereitet sein, damit sie reagieren und gewéhrleisten kénnen, dass die Rechte

10Siehe Richtlinie 2014/92/EU (iber Zahlungskonten.
1 Siehe Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt, COM(2022) 105 vom 8.3.2022.
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und Interessen der Kinder geschitzt werden. Es stehen EU-Mittel zur Férderung von sozialer
Inklusion, Betreuung in der Familie, psychosozialer Beratung und Bildung zur Verfligung.

Jedes aus der Ukraine geflichtete Kind hat die Traumata des Krieges und seiner Folgen
erlitten. Kindern muss ein diskriminierungsfreier, rascher Zugang zu ihren Rechten
garantiert werden, u.a. zur erforderlichen psychosozialen Unterstiitzung, zur
Gesundheitsversorgung und zur Bildung (siehe unten).'? Kinder sollten altersgerechte
Informationen UGber ihre Situation erhalten, und zwar durch Personal, das fir die Arbeit im
Bereich Kinderschutz geschult ist. Verwaiste, unbegleitete oder von ihren Familien getrennte
Kinder bedurfen besonderer Aufmerksamkeit und Unterstitzung, und fir Kinder mit
besonderen Bedurfnissen oder Behinderungen miissen entsprechende Vorkehrungen
getroffen werden.

Den Jugendamtern und Kinderschutzdiensten der Mitgliedstaaten kommt eine Schliisselrolle
zu, wenn es darum geht, die angemessene Unterstiitzung und den Schutz aller aus der
Ukraine ankommenden Kinder sicherzustellen. Jugendorganisationen und Jugendbetreuer
konnen ebenfalls eine wichtige Rolle dabei Gbernehmen, den aus der Ukraine ankommenden
Kindern konkrete Hilfe und psychologische Unterstiitzung anzubieten.** Kulturelle und
sportliche Aktivitaten kdnnen auch wichtig sein, um psychische Traumata zu bewaltigen und
die Integration zu fordern. Gute Koordinierung, klare Zustdndigkeiten und Kontaktstellen
sind von besonderer Bedeutung.

Die EU-Kinderrechtsstrategie bietet einen umfassenden Rahmen fir Malinahmen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass den Bedirfnissen von Kindern in vollem Umfang Rechnung
getragen wird. Die nationalen Koordinatoren der Europdischen Garantie fir Kinder** sind
jetzt ernannt, und diesen Monat wurden auch die nationalen Aktionspléne vorgestellt. Kinder
mit Migrationshintergrund stellen in diesen Planen — die vor der russischen Invasion in der
Ukraine ausgearbeitet wurden — einen besonderen Schwerpunkt dar. Den Koordinatoren wird
nun eine Sonderrolle bei der Verstarkung und Koordinierung der nationalen Bemuhungen in
Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Behdrden sowie beim Austausch bewahrter
Verfahren auf EU-Ebene zukommen. Dariiber hinaus wird am 31. Mérz ein EU-Netzwerk fur
die Rechte des Kindes ins Leben gerufen, in dem nationale Vertreter, internationale
Organisationen, NRO, Ombudsleute und Kinder zusammenkommen.

Die riesige Zahl von Neuankémmlingen stellt eine grof3e Herausforderung dar. Dies darf der
Registrierung aller unbegleiteten Kinder jedoch nicht im Wege stehen. Sie sollten
umfassende und sichere Unterstutzung erhalten, und ein Vertreter der Kinderschutzdienste
sollte so schnell wie mdglich vor Ort sein. Bei von ihren Eltern getrennten Kindern (die mit
anderen Erwachsenen als ihren gewoéhnlichen Betreuungspersonen ankommen) sollten die
nationalen Behorden die einschldgigen Dokumente Uberprifen, um die Identitat des Kindes
und die Einwilligung der Eltern zu bestitigen. Uber Programme zur Suche nach

2 Mitteilung zu operativen Leitlinien fir die Umsetzung eines voriibergehenden Schutzes, C(2022) 1806 vom
21.3.2022.

13 Interessentrager und nationale Koordinatoren des Europaischen Jahres der Jugend werden zudem ermutigt,
Aktivitaten auf nationaler Ebene neu zu gestalten und junge Menschen zu unterstiitzenden und solidarischen
Malinahmen zu bewegen.

14 COM(2021) 142 vom 24.3.2021. Siehe auch Mitteilung der Kommission tber den Schutz minderjahriger
Migranten, COM(2017) 211 vom 12.4.2017. Im Einklang mit der Europdischen Garantie fiir Kinder stellen
die Mitgliedstaaten den Zugang zu kostenloser frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung,
kostenlosen  Bildungsangeboten, kostenloser  Gesundheitsversorgung, gesunder Erndhrung und
angemessenem Wohnraum fiir bedirftige Kinder sicher. Kinder mit Migrationshintergrund gehdren zu den
wichtigsten Zielgruppen.
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Familienangehdrigen sollten unbegleitete Minderjéhrige mit Familienangehérigen in anderen
Teilen der EU zusammengefihrt werden. Dies kann Zeit in Anspruch nehmen, und es ist
besondere Vorsicht geboten, wenn langerfristige Ldsungen fur diese Kinder bestimmt
werden. Die Kommission wird mit internationalen Organisationen und den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um Familien, die durch den Krieg auseinandergerissen wurden, wieder zu
vereinen.

Kinder aus Einrichtungen in der Ukraine— wie Waisenh&usern oder anderen
Unterkiinften — mussen angesichts ihrer Schutzbedurftigkeit und ihrer besonderen
Bedurfnisse unverzuglich an Kinderschutzbehtrden verwiesen werden; dies gilt insbesondere
fir Kinder mit Behinderungen. Das Wohl des Kindes wird oft eine voribergehende
Pflegeunterbringung oder eine andere Betreuung in der lokalen Gemeinschaft mit
entsprechenden Schutzmafnahmen verlangen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, besonders wachsam im Hinblick auf Kinder zu
sein, die Gefahr laufen, Opfer von Menschenhandel oder Entfihrung zu werden. Der EU-
weite Notrufdienst 116000 fiir vermisste Kinder sollte umfassend beworben werden. Das
erneuerte Schengener Informationssystem, das in den kommenden Monaten in Betrieb
genommen wird, bietet die Mdglichkeit, nicht nur Ausschreibungen zu vermissten Kindern
einzugeben, sondern auch ,praventive® Ausschreibungen. Dies sollte in vollem Umfang
genutzt werden.

Zusatzlich zu den allgemeinen Leitlinien fiir die Uberstellung von Personen, die
vorlbergehenden Schutz genielRen, bereitet die Kommission spezielle Standardverfahren fur
die Uberstellung unbegleiteter Minderjahriger vor. Diese werden gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten sowie EU- und UN-Agenturen entwickelt und sollen sicherstellen, dass das
Wohl der Kinder an erster Stelle steht. Sie werden allen zustdndigen Behdrden tbermittelt,
damit ein Rahmen zur Verfugung steht, nach dem samtliche Félle unbegleiteter und von ihren
Eltern getrennter Kinder unabh&ngig von der Dringlichkeit mit den erforderlichen
SchutzmalRnahmen behandelt werden konnen. Die Solidaritatsplattform wird der sicheren
Uberstellung unbegleiteter Minderjahriger Vorrang einraumen (siehe unten).

3. ZUGANG ZU BILDUNG

Mit einem so hohen Kinderanteil bei den aus der Ukraine Gefliichteten stehen die
Bildungssysteme vor einer enormen logistischen Herausforderung und auch einer grof3en
sozialen Verantwortung. Die rasche Rickkehr der Kinder in die Einrichtungen
frihkindlicher Bildung bzw. in die Schule wird dufRerst wichtig sein, um wieder flr Stabilitat
zu sorgen und psychischen Stress zu lindern. Es ist davon auszugehen, dass eine
tberwaltigende Mehrheit der Kinder aus getrennten Familien stammt und viele unbegleitet
sind. Einrichtungen der fruhkindlichen Bildung, Schulen und Berufsschulen kdnnen dazu
beitragen, vertriebene Kinder und junge Menschen mit Sozial- und Gesundheitsdiensten,
einschlieBlich psychosozialer Unterstiutzungsdienste, in Kontakt zu bringen und ein
Gemeinschaftsgefuhl zu schaffen. Die Zahl der ankommenden Kinder mit Recht auf
Schulbildung liegt in den Millionen und erfordert die Aufstockung von Kapazitaten in den
Bereichen Infrastruktur und Personalausstattung. Es bedarf eines Team-Europa-Ansatzes, bei
dem — aufbauend auf bestehenden Unterstiitzungsmalinahmen — die Mitgliedstaaten auf
nationaler und lokaler Ebene durch EU-Mittel unterstutzt werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich in bestimmten Regionen mehr Kinder aufhalten werden
als in anderen. Zu Beginn werden sie hauptsachlich in den Nachbarstaaten der Ukraine
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angesiedelt sein, und diese Mitgliedstaaten bendtigen sofortige Hilfe. Bald schon kénnten
jedoch andere Orte in Europa groRere Gruppen von Kindern aufnehmen und gezielte
Unterstutzung bendtigen. Die unmittelbare Prioritét besteht darin, diesen Kindern einen Ort
zu bieten, an dem sie sich sicher fuhlen und Zugang zu Bildung haben. Im ndchsten Schritt
geht es um die Uberwindung von Sprachbarrieren und psychologischen Traumata.
Unterschiedliche lokale Gegebenheiten werden unterschiedliche Kombinationen aus direkter
Integration in das lokale Bildungssystem und vorlbergehenden Aufnahmeklassen erfordern,
in denen der Ubergang in das regulare Bildungssystem vorbereitet wird. Es ist wichtig, auf
die ankommenden Familien zuzugehen und Eltern und Vormunden alle erforderlichen
Informationen zur Verfuigung zu stellen.®> Viele Kinder werden schon seit einiger Zeit keinen
formalen Unterricht mehr besucht haben und besondere Hilfe bendétigen, um den Riickstand
aufzuholen. Andere werden besondere Bedirfnisse haben. Zentren nichtformaler Bildung
konnen fir Kinder in dieser Situation eine wichtige Rolle spielen. Zugang zu
aulerschulischen Aktivitdten wie Sport und kulturellen Aktivitdten ist neben psychosozialer
Betreuung und Sprachunterricht ebenfalls wichtig. Zusatzliche Unterstiitzung, einschlieBlich
der Einstellung ukrainischsprachiger Lehrkrafte, wiirde dazu beitragen, die Integration zu
foérdern und Sprachbarrieren zu Gberwinden.

Die Mitgliedstaaten priifen, in welchem Malle Flexibilitat erforderlich ist und wie die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften rasch angepasst werden kénnen, um den Zugang zu
den Schulsystemen zu gewdhrleisten und zusdtzliche Lehrkrafte zu mobilisieren — unter
anderem durch die Anerkennung von in der Ukraine erworbenen Bildungsabschliissen. Dazu
gehért auch die Untersuchung moglicher finanzieller Hindernisse fur den Zugang zur
Bildung. AulRerdem mussen jetzt die Vorbereitungen fiir einen reibungslosen Beginn des
néchsten Schuljahres anlaufen: Prifung der Kapazitdten, Vorbereitung der Lehrkrafte,
Losungen fur die Bedurfnisse bestimmter Gruppen, Bewaéltigung des Bedarfs an
Sprachunterricht oder Ubersetzung. Diese Punkte werden fiir die Gewahrleistung eines
inklusiven schulischen Umfelds von entscheidender Bedeutung sein. Kohdasionspolitische
Mittel der EU kénnen dazu beitragen, ein breites Spektrum von Aktivitaten zur Forderung
der Integration in das Bildungssystem zu finanzieren. Dazu gehéren auch Sprachkurse. Uber
das Programm Erasmus+ kann einschldgiges Fachpersonal bei der vorlbergehenden Arbeit
an Orten unterstitzt werden, an denen es eine hohe Konzentration von Vertriebenen gibt, und
die Kommission wird die Bemuhungen um die Suche nach geeignetem Personal und
Fachwissen (ber die nationalen Erasmus+-Agenturent® unterstiitzen. Einrichtungen, die
bereits an Erasmus+-Kooperationsprojekten teilnehmen, kénnen diese an neue Bedurfnisse
anpassen. Dies kann auch im Rahmen der kohésisionspolitischen Fonds erfolgen. Die
Kommission wird die Mitgliedstaaten zusammenbringen, um den Erfahrungsaustausch zu
foérdern und zu ermitteln, was fur die Fortsetzung der Bildung vertriebener Kinder notwendig
ist. Sie wird den Mitgliedstaaten helfen, indem sie das europaweit verfligbare Fachwissen
dariber bilndelt, wie sich vertriebene junge Menschen wirksam in die nationalen
Bildungssysteme, einschlieBlich der Hochschulbildung, integrieren lassen, unter anderem im
Wege von Aufnahmekursen und digitalen Bildungsangeboten. Die Kommission wird Peer-
Learning-MalRnahmen organisieren und politische Leitlinien zusammenstellen, die sich mit

15 Die E-Learning-Plattform EU-Akademie wird padagogische Unterstlitzung bieten, u. a. fir die Integration
von Flichtlingskindern sowie ihrer erwachsenen Familienangehorigen und Betreuer. Sie kann zudem
bildungsspezifische Medienkanale hosten, etwa fiir Podcasts sowie Live- und aufgezeichnete Videos mit
Vortragen und Diskussionsrunden.

6 Die Elektronische Plattform fiir Erwachsenenbildung in Europa (EPALE) kann ebenfalls genutzt werden.
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der Eingliederung von Kindern und Jugendlichen in das Schulsystem und weiterfiihrende
bzw. tertidre Bildungseinrichtungen befassen.

Zwar werden die Kinder in erster Linie beim Erlernen der Sprache ihres Gastlandes
unterstitzt, damit sie die Regelschule besuchen kénnen, sie mussen aber auch weiterhin
Kompetenzen in ihrer Muttersprache aufbauen, woflr zumindest fir einen
Ubergangszeitraum Schulmaterialien in ukrainischer Sprache benotigt werden. Das Amt fiir
Veroffentlichungen der EU steht bereit, in Zusammenarbeit mit den ukrainischen Behdrden
Schulbicher in ukrainischer Sprache fir Schiilerinnen und Schiler zu drucken, die sich
derzeit in der EU aufhalten. Lernmaterialien und Sprachkurse, fiir die die Kommission die
Rechte erhalten kann, kdénnen auch elektronisch auf dem School Education Gateway
veroOffentlicht werden, einer 6ffentlichen Plattform, die Lehrkréften und anderen Akteuren
des Bildungswesens kostenlose Informationen und Materialien zur Fort- und Weiterbildung
zur Verflgung stellt. Das Gateway dient als zentrale Anlaufstelle fiir den Abgleich von
Lehrmaterial aus der Ukraine und Materialien der Mitgliedstaaten in ukrainischer Sprache.
Im Rahmen einer weiteren Initiative werden in der EU ansassige Anbieter von
Bildungstechnologie gezielte digitale Bildungsinhalte auf skalierbaren lokalen Plattformen
bereitstellen. Dabei werden sie sich auf Arbeiten der ukrainischen Regierung, der
Mitgliedstaaten und anderer anerkannter Quellen stiitzen. In diesem Zusammenhang ist auch
der Zugang der Kinder zu Gerédten wichtig, mit denen digitale Bildungsangebote genutzt
werden kdnnen: Zu diesem Zweck kdnnten nicht genutzte, generalliberholte und neue Geréte,
die von Burgern, Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen gespendet werden, gesammelt
werden. Telezentren, also lokale Zentren, in denen Besucher ihre digitalen Kompetenzen
verbessern konnen, kdnnen auch einen Beitrag leisten, indem sie Zugang zu Angeboten der
Online-Bildung und des Online-Lernens bereitstellen.

Die Kapazitdten der unter den Neuankdmmlingen befindlichen ukrainischen Lehrkréfte
mussen unbedingt genutzt werden. Die eTwinning-Gemeinschaft kann durch Gruppen, die
im geschutzten Bereich der Plattform eingerichtet werden, diejenigen Lehrkréfte
unterstltzen, die vor der Herausforderung stehen, Neuankémmlinge zu integrieren und sich
in der Klasse mit dem Thema Krieg auseinanderzusetzen. Neben den ukrainischen
Lehrkréften, die bereits an eTwinning beteiligt sind, kann jede Lehrkraft teilnehmen, die das
Land verlassen und Verbindungen zu einer Schule aufgebaut hat.

Abgesehen von den Unterstlitzungen im Primar- und Sekundarschulbereich laufen auch in
Hochschuleinrichtungen Uberlegungen, wie aus der Ukraine gefliichtete Studierende und
Hochschulmitarbeiter aufgenommen und integriert werden kénnen. Es bedarf eines flexiblen
Ansatzes, um Studierenden, die vorubergehenden Schutz genieBen und ihre Ausbildung
fortsetzen missen, den Zugang zu Kursen zu erleichtern und Moglichkeiten anzubieten. Dies
erfordert eine rasche Prufung der Frage, wie Studienleistungen aus der Ukraine und dort
erworbene Qualifikationen anerkannt und berucksichtigt werden kdnnen.!” Die Flexibilitat
des Erasmus+-Forderprogramms und Synergien mit den Kohé&sionsfonds werden genutzt,
um die Ausbildung von Studierenden und die Integration von Hochschulmitarbeitern, die vor
dem Krieg fliehen, zu fordern. Erasmus+ wird auch das Peer-Learning zwischen den
Mitgliedstaaten fir Hochschuleinrichtungen und akademisches Personal fordern.

4. ZUGANG ZUR GESUNDHEITSVERSORGUNG

17 Dies wird durch das Netz der nationalen Informationszentren fiir Fragen der akademischen Anerkennung
unterstutzt.
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Viele Menschen, die vor dem Krieg gegen die Ukraine fliehen, kommen in einem prekéren
Gesundheitszustand nach Europa. Etliche hatten unterwegs mit grof3er Not zu kdmpfen oder
sind gar verwundet worden. Einige haben Vorerkrankungen, die kontinuierlich behandelt
werden mdissen, manche Frauen sind schwanger. Viele leiden aufgrund der jingsten
Vorkommnisse unter psychischen Problemen. Kinder haben spezielle Bedirfnisse, und die
psychosoziale Betreuung, Erndhrung und Pflege von Menschen mit besonderen Bedurfnissen
oder Behinderungen sollten héchste Prioritat geniel3en.

In der Richtlinie Gber den vorubergehenden Schutz werden die Rechte der von ihr erfassten
Personen auf soziale und medizinische Versorgung, einschliellich der psychischen
Gesundheitsfirsorge, hervorgehoben. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, den
Fluchtlingen einen breiten Zugang zu Leistungen bei Krankheit zu gewéhren und sie in das
offentliche Gesundheitssystem des Aufnahmemitgliedstaats einzubeziehen. Dies erfordert
auch klare Informationen fur die Ankdmmlinge tber das Verfahren und die Bedingungen fir
den Zugang zur Gesundheitsversorgung. Einige der bestehenden Integrationsinitiativen der
EU umfassen bereits eine ausgepragte Gesundheitskomponente.’® Gleichzeitig wird die
Kommission  prifen, wie die Qualifikationen ukrainischer  Angehoriger  der
Gesundheitsberufe — einschlielich Fachkréften fir psychische Gesundheit — anerkannt
werden konnen, damit sie eine Rolle bei der Deckung neuer Bedurfnisse spielen kénnen.

Oberste Prioritat geniel3t die Behandlung von Personen, die dringend eine spezialisierte
Krankenhausbehandlung und -versorgung bendtigen, sei es in Notversorgung oder wegen
chronischer Krankheiten. Die Kommission hat einen besonderen Solidaritatsmechanismus®®
fur die EU-interne Patientenverlegung aus den an die Ukraine angrenzenden
Mitgliedstaaten eingerichtet, in denen der Druck auf das Gesundheitswesen besonders hoch
ist. Die Mitgliedstaaten haben bereits 10 000 Platze bereitgestellt, beispielsweise fiir
Krebspatienten und Patienten mit Verbrennungen, aber auch Kinderstationen und Betten fir
Neugeborene und ihre Mutter. Auch Impfstoffe, Arzneimittel und medizinische Ausristung,
einschlieBlich Krankenwagen, wurden an die unter Druck stehenden Mitgliedstaaten
geliefert.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die neuen Standardverfahren fir die
Patientenverlegung mithilfe des Frihwarn- und Reaktionssystems im Rahmen des
Mechanismus in vollem Umfang zu nutzen. Diese ermdglichen es den Mitgliedstaaten,
Unterstiitzung fur die effiziente und sichere Ubermittlung der Patientenakten zu beantragen
und die wichtigsten zu behandelnden Elemente darzulegen, z. B. den gesundheitlichen
Zustand, die Notwendigkeit einer Behandlung und die familidre Situation. Ein wesentlicher
Aspekt des Katastrophenschutzverfahrens der Union zur Unterstitzung der
Mitgliedstaaten betrifft medizinische Hilfsgiter. Zwar tragt der Empfangermitgliedstaat die
Kosten flr die Behandlung und Pflege einreisender Patienten, doch konnen Kranken- und
Verletztentransporte und die Lieferung medizinischer  Ausristung durch das
Katastrophenschutzverfahren der Union unterstltzt und kofinanziert werden. Dies hat den
Mitgliedstaaten geholfen, Medikamente, routinemaRige Impfungen und Ausrlstung zur
Deckung dringender medizinischer Bedurfnisse zu spenden. Um die Verlegung von Patienten
zu beschleunigen, wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und der WHO die Einrichtung von Triagezentren in den am stérksten betroffenen
Mitgliedstaaten unterstuitzen, damit fiir die Patienten direkt an der Grenze eine erste Diagnose

18 Wie die Integrationspartnerschaft fir die Stadteagenda.
19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 en
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erstellt, die Dringlichkeit bestimmt und Krankenhduser ermittelt werden koénnen, in die sie
Uberstellt werden konnen. Das Katastrophenschutzverfahren der Union kann den
Mitgliedstaaten auch helfen, medizinisches Personal an Ort und Stelle zu entsenden.

Das Europdische Zentrum fiur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC)
wacht fortlaufend Uber die Gesundheitslage, einschlieBlich des Risikos durch
Infektionskrankheiten aufgrund der humanitédren Situation. Es bietet praktische
Orientierungshilfen fir den Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und Unterstiitzung vor Ort
flr Lander, in denen ein groRer Zustrom von Vertriebenen zu verzeichnen ist. Voraussetzung
hierfir ist, dass die Mitgliedstaaten robuste Uberwachungssysteme einrichten®® und die
notwendige Unterstutzung vor Ort fur Hilfe bei der Bekdmpfung von Krankheiten und fur die
vermehrte Impfung beantragen. Das ECDC hat ferner Leitlinien zur Pravention und
Bekampfung  von Infektionskrankheiten  herausgegeben, um  bei  den
Gesundheitsdienstleistern der Gemeinden ein Bewusstsein zu schaffen, dass der Zugang zu
Dienstleistungen und die Kontinuitdt der Impfprogramme sowie der Zugang zu
psychologischer und psychosozialer Unterstlitzung gewahrleistet werden massen.

Die Impfquote in der Ukraine ist im Vergleich zur EU gering, insbesondere bei Tuberkulose,
Polio, Masern und COVID-19. Standardimpfungen von Kindern sollten als Prioritét
betrachtet werden, und spezielle Impfkampagnen wirden den nationalen Angehorigen der
Gesundheitsberufe dabei helfen, diese durchzufuhren. Zum gegenwértigen Zeitpunkt halten
sich viele Menschen in Aufnahmezentren oder anderen Gemeinschaftsunterkiinften auf und
sind maoglicherweise besonders anféllig fir Infektionsrisiken. Die Europdische Behdrde flr
die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen der Kommission unterstiitzt
die Beschaffung und Lieferung von Impfstoffen unter Berticksichtigung der Tatsache, dass
fur den vollstdndigen Impfschutz von Kindern mehrere Dosen erforderlich sind, die im
Abstand von mehreren Monaten verabreicht werden miissen. Entscheidend fur die
Bereitstellung von Impfstoffen ist, dass sie allen aus der Ukraine eintreffenden Menschen
einfach zuganglich gemacht werden; dies erfordert eine gute Kommunikation und Planung in
allen Gebieten, in denen sich die Menschen fur langere Zeit aufhalten. Durch diese Situation
wird der Arzneimittelbedarf der EU insgesamt steigen, und die EU und die Mitgliedstaaten
werden zusammenarbeiten, um Versorgungsprobleme zu ermitteln und anzugehen. Dies kann
auf die Beschaffung weiterer Impfstoffe und Arzneimittel ausgeweitet werden, wenn die
Mitgliedstaaten dies fur erforderlich halten.

Ein einfacher, schneller und kostenloser Zugang zu COVID-19-Impfungen fur diejenigen,
die ihre Erstimpfung oder ihre Auffrischungsdosis noch nicht erhalten haben, ist von
entscheidender Bedeutung. Vor allem fur die Sicherheit der besonders Schutzbedurftigen
muss gesorgt werden. Die Bestdande an COVID-19-Impfstoffen in der EU reichen aus, um
den Bedarf der aus der Ukraine ankommenden Menschen zu decken. Die Kommission
empfiehlt den Mitgliedstaaten, wahrend des Ankunftsprozesses kostenlose COVID-19-Tests
bereitzustellen.

Die Kommission wird gezielte MalRnahmen zur Forderung der psychischen Gesundheit und
zur Verarbeitung von Traumata fir Menschen, die vor dem Krieg fliehen, verstarken.
Dabei wird sie mit NRO und der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Daftir werden vor Ort

2 Dies kann auch fir die Umweltiberwachung von Abwasser gelten, um das Vorhandensein von Viren zu
ermitteln.

21 QOperative Erwagungen _der _ oOffentlichen Gesundheit zur _Prévention _und Bekadmpfung von
Infektionskrankheiten im Zusammenhang mit der Aggression Russlands gegeniber der Ukraine (in
englischer Sprache)
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mehr Kapazitaten bereitgestellt, um Krisenhilfe fur psychische Probleme zu leisten; ferner
wird ein Netzwerk ukrainischsprachiger Fachkréfte fur psychische Gesundheit in der EU
eingerichtet??. Durch eine Initiative im Rahmen des Programms EU4Health sollen bewdahrte
Verfahren im Zusammenhang mit psychischer Gesundheit und Wohlbefinden gesammelt und
umgesetzt werden, wobei den Traumata, die die Flichtlinge erlebt haben, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden soll.

Die EU-Plattform fir Gesundheitspolitik® hat ein spezielles Netz fir den
Informationsaustausch und die Koordinierung neuer Initiativen zu Fragen der offentlichen
Gesundheit eingerichtet.

5. ZUGANG ZU ARBEITSPLATZEN

Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt ist ein zentraler Aspekt der Rechte, die Personen
eingerdumt werden, die vortibergehenden Schutz in der EU genieen. Um potenzielle
Spannungen zu vermeiden, muss der tatsachliche beiderseitige Nutzen der Teilnahme der vor
dem Krieg in der Ukraine fliehenden Menschen am Arbeitsmarkt ausreichend erlautert und
kommuniziert werden. Eine frihzeitige Beschéftigung kann sich stark auf das Leben der
Neuankdmmlinge auswirken: Es kann ihnen erméglichen, wirtschaftlich unabhangig zu sein
und sich in die lokale Gemeinschaft zu integrieren, und gleichzeitig kann es die
wirtschaftliche Belastung der Aufnahmegemeinden verringern. Die Bedeutung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt wurde in einer gemeinsamen Erklarung der Sozialminister der
Tschechischen Republik, Estlands, Lettlands, Litauens, Polens, Ruméaniens und der Slowakei
hervorgehoben — diese vertreten einige der Lander, in denen die meisten Neuankdmmlinge
aufgenommen wurden. In ihrer Erklarung®* betonen sie auch die Notwendigkeit der
Unterstutzung durch die EU.

In der Richtlinie Gber den vorlbergehenden Schutz ist festgelegt, dass Personen, die
vorubergehenden Schutz genielen, in der Lage sein sollten, eine abhangige oder
selbststandige Erwerbstatigkeit sowie eine Berufsausbildung aufzunehmen. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern unverziglich nationale MaRnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmungen zu
ergreifen. Die Unterrichtung der Betroffenen (ber ihre Rechte ist von entscheidender
Bedeutung, damit die Ankémmlinge so bald wie moglich ihre Arbeit aufnehmen kdnnen.

Sie sollten sich auch auf Gleichbehandlung hinsichtlich Entgelt und sonstiger
Arbeitsbedingungen verlassen kénnen. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, die
durch die Richtlinie tber den vorlbergehenden Schutz gewahrten Rechte auf Zugang zum
Arbeitsmarkt moglichst weit auszulegen und von der Freizugigkeit im Binnenmarkt nur in
hinreichend begriindeten Féllen abzuweichen. Menschen, die unter dem voribergehenden
Schutz der EU stehen, haben ein Recht auf Zugang zum EU-Arbeitsmarkt. Die Kommission
spricht sich auch dafiir aus, Personen, die nach nationalem Recht Schutz geniel3en, einen
solchen Zugang zu gewahren. Dies wirde die finanzielle Autonomie und einen

22 Die Kommission wird auch mit dem Pilotprojekt eines von der WHO, der UNICEF und anderen UN-
Organisationen entwickelten Grundpakets von Gesundheitsdienstleistungen fur psychische Gesundheit und
psychosoziale Aspekte arbeiten.

23 Mittlerweile gibt es ein spezielles Netz namens ,,Unterstiitzung der Ukraine, der benachbarten EU-
Mitgliedstaaten und der Republik Moldau®.

24 https://www.Im.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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reibungsloseren Integrationsprozess fur all diejenigen erleichtern, die in der EU Schutz
genieRen.

Die Unterstitzung von Neuankdmmlingen beim Erwerb der fir den Eintritt in den EU-
Arbeitsmarkt erforderlichen Fahigkeiten gehoért zu den zentralen Aufgaben der EU-
Kohasionspolitik und des neuen Programms fiir den Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten
von Fluchtlingen in Europa (CARE) sowie des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds.
Dies konnte Hilfe bei der Vorbereitung auf die Aufnahme einer Beschaftigung oder einer
unternehmerischen Tatigkeit durch Sprachkurse, Beratung, Grundausbildung oder
Unterstitzung von Unternehmen umfassen, wobei die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung
flexibel an ihre Bedurfnisse anpassen kdnnen. Sprachkenntnisse und grundlegende digitale
Kompetenzen konnen auch mithilfe von Netzwerken im Rahmen des Kompetenzpakts
aufgebaut werden, um regionale und stadtische Behorden, Bildungseinrichtungen und
nichtstaatliche Organisationen zu vernetzen, die Fluchtlinge aus der Ukraine unterstutzen.
Die Kommission hat die ukrainische Sprache zum EU-Instrument zur Erstellung von
Kompetenzprofilen fiir Drittstaatsangehdrige hinzugefiigt, um ukrainische Arbeitssuchende
und Studierende, die ihr Studium fortsetzen mdchten, zu unterstitzen.

Angesichts der groRen Zahl von Frauen, die vor dem Krieg gegen die Ukraine fliehen und
faktisch alleinerziehende Eltern in der EU sind, wird der Zugang zu Kinderbetreuung und
Vorschulbildung von entscheidender Bedeutung sein, damit sie am Arbeitsmarkt teilhaben
konnen. Mit Mitteln aus CARE konnen sowohl Dienstleistungen als auch Infrastruktur in
diesem Bereich unterstiitzt werden.

Arbeitgeber und Ausbildungseinrichtungen mussen in der Lage sein, die Kompetenzen der
aus der Ukraine ankommenden Personen zu verstehen. Die Kommission arbeitet derzeit an
neuen Leitlinien, um die Anerkennung von in der Ukraine erworbenen
Berufsqualifikationen zu erleichtern, und wird mit der Europdischen Stiftung fir
Berufsbildung weiter daran arbeiten, den Europdischen Qualifikationsrahmen und den
nationalen Qualifikationsrahmen der Ukraine zu vergleichen.  Dartber hinaus prift die
Kommission das Potenzial européischer digitaler Zertifikate fur das Lernen mit Blick auf die
Neuausstellung von Abschlissen in digitaler Form fir diejenigen, die nicht Uber die
erforderlichen Dokumente verfligen, da sie vor dem Krieg geflohen sind. Die Europdische
Stiftung flr Berufsbildung richtet eine Website ein, die sowohl Ukrainern, die Hilfe bei der
Anerkennung ihrer Qualifikationen suchen, als auch anderen, die Hilfe bei ihrer
Interpretation benotigen, helfen soll.

Zu den in der Richtlinie Gber den voriibergehenden Schutz vorgesehenen Rechten gehort das
Recht auf Bildungsangebote fiir Erwachsene und auf berufliche Bildung. Die Unterstltzung
von Personen, die aus der Ukraine ankommen, bei der Umschulung kann auch dazu
beitragen, den Arbeitsmarktbedarf in der EU zu decken und Qualifikationsliicken zu
schlieBen. Die Europdische Arbeitsbehdrde hat 28 Berufe ermittelt®, in denen ein Mangel besteht
(und auf die 14 % der Arbeitsplatze in der EU entfallen). Das Europdische Zentrum fur die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop) analysiert Millionen von Stellenangeboten in ganz
Europa, um zu ermitteln, welche Kompetenzen wo erforderlich sind. Die o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen werden eine Schlisselrolle bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik spielen,
wenn es darum geht, die Kompetenzen der Neuankdmmlinge zu nutzen und Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt miteinander in Einklang zu bringen. Die Kommission hat

%5 Report on Labour Shortages and Surpluses (Bericht tber Arbeitskraftemangel und Arbeitskraftetiberschuss),
Europdische Arbeitshehdrde, November 2021.
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alle offentlichen Arbeitsverwaltungen aufgefordert, Informationen Uber die bestehenden
MafRnahmen zu sammeln, und wird entsprechende Leitlinien fir die Integration von
Arbeitnehmern aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt, auch in landlichen Gebieten, vorlegen.
Ferner konnten ukrainische Start-ups durch ein spezifisches Forderprogramm — bei dem in
der ersten Phase Instrumente genutzt werden, die im Rahmen von ,Erasmus fiir junge
Unternehmer* zur Verfligung stehen — unterstutzt werden. Das Enterprise Europe Network
kann Jungunternehmer bei der Unternehmensgriindung unterstitzen.

Parallel zur Erfassung der vorhandenen Kompetenzen der Neuankdmmlinge aus der Ukraine
und der Forderung von Kontakten mit Arbeitsverwaltungen, verfugbaren Arbeitsplatzen und
Arbeitgebern wird die Kommission eine Pilotinitiative fiir den EU-Talentpool auf den Weg
bringen. Dieses webgestiitzte Tool wird es den Bewerbern ermdglichen, ihre F&higkeiten und
ihre Verflgbarkeit fur den Arbeitsmarkt vorzustellen. Bei dem Pilotprojekt sollen laufende
erfolgreiche Initiativen in Mitgliedstaaten wie Portugal und Rumanien beruicksichtigt werden.
Es wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der Sozialpartner
und aller einschldgigen Interessentrdger entwickelt und soll bis zum Sommer einsatzbereit
sein. Die Plattform konnte insbesondere fir vorrangige Bereiche hilfreich sein, z. B. fur die
Ermittlung von Lehrern, die vertriebene Kinder unterrichten oder Sprachkurse geben kénnen,
sowie von Dolmetschern und Pflegekrédfte, die wichtige Dienstleistungen fir
Neuankdmmlinge unterstltzen kénnen.

Die Kommission wird mit den Sozialpartnern zusammenarbeiten, um die
Schutzberechtigten und den Privatsektor tber die Rechte im Rahmen des voribergehenden
Schutzes und die Programme zu informieren, die eingerichtet werden, um Stellenangebote
und Qualifikationsprofile aufeinander abzustimmen. Weitere wichtige Multiplikatoren sind
das Europdische Integrationsnetz und die Europdische Integrationspartnerschaft. Die
Kommission wird die Partnerschaft stdrken und auf die Integration von aus der Ukraine
geflohenen Menschen in den Arbeitsmarkt ausweiten. All diese Netze konnten dazu
beitragen, zusammen mit der Zivilgesellschaft Mentorenprogramme zu entwickeln, wobei auf
der bestehenden Zusammenarbeit mit der ukrainischen Diaspora aufgebaut werden kann.

6. ZUGANG ZU UNTERKUNFTEN UND WOHNRAUM

Die aus der Ukraine fliehenden Menschen benétigten sofort eine Unterkunft. Viele der ersten
Neuankdmmlinge begaben sich direkt zu Verwandten und Freunden. Immer mehr
Neuankdmmlinge mussen jedoch ohne die beruhigende Gewissheit Gber ihr Reiseziel fliehen.
Die Richtlinie Gber voriubergehenden Schutz bietet das Recht auf eine geeignete Unterkunft,
die den besonderen Bedirfnissen der Ankdmmlinge entspricht, oder auf Mittel fur
Wohnraum. Dies ist auch Teil der Arbeit der Solidaritatsplattform: Von Unterkiinften und
Wohnraum wird es maRgeblich abhéngen, wie die Mitgliedstaaten dazu beitragen kénnen,
den Aufwand fiir die Aufnahme der Menschen zu teilen.

Um die unmittelbaren Bedurfnisse der Neuankdmmlinge zu decken, stellen Tausende von
Privatpersonen bereits Wohnraum und Hilfe zur Ergédnzung der offiziellen
Aufnahmekapazitaten der Mitgliedstaaten bereit. Diese Grof3zugigkeit ist Ausdruck der
Solidaritdt und des Bewusstseins der Menschen in Europa, dass sie angesichts dieser
beispiellosen Situation ein gemeinsames Ziel verfolgen. Eine neue Initiative ,sichere
Wohnungen“ wird Europaerinnen und Européern, die ihre Wohnung zur Verfugung stellen,
unterstitzen, indem die von einigen Mitgliedstaaten sowie von regionalen und lokalen
Akteuren bereits ergriffenen Initiativen aufgegriffen, die vorhandenen EU-Mittel zu diesem
Zweck optimal genutzt und zielgerichtete Finanzierungen und Online-Ressourcen je nach
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Bedarf mobilisiert werden. Die Initiative soll auch neue, innovative Partnerschaften auf
nationaler und EU-Ebene fordern und auf die Erfahrungen mit Patenschaftsprogrammen
zurlickgreifen.

Zur Starkung der offentlichen Aufnahmesysteme werden der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds sowie Mittel fur die Kohadsionspolitik mobilisiert. Mitgliedstaaten, die ihre
Aufnahmekapazitaten aufstocken mussen, um Unterkinfte, Hilfsgiter und Dienstleistungen
bereitzustellen, konnen wie in der Migrationskrise 2015-16 die VVorschriften fur die dringende
Vergabe o6ffentlicher Auftrage anwenden.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, Gber die Solidaritatsplattform die Erleichterung der
Weiterreise von Personen, die vor dem Krieg gegen die Ukraine fliehen, zu koordinieren,
indem sie Verkehrsverbindungen zwischen den wichtigsten Ankunfts-, Transit- und Zielorten
einrichten. Dabei sollten die Aufnahmekapazitaten in den Mitgliedstaaten berlcksichtigt
werden. Durch diese Koordinierung sollte sichergestellt werden, dass die Menschen unter
wardigeren Bedingungen an ihr gewéhltes Ziel kommen, die Belastungen innerhalb Europas
besser verteilt werden und die Ziel- und Transitmitgliedstaaten die Zahl der Ankiinfte besser
vorhersehen kénnen.

Es konnten jedoch bald dauerhaftere Unterbringungslosungen notwendig werden, denen
die Mitgliedstaaten in ihrer allgemeinen Wohnungspolitik Rechnung tragen missen; dabei
sind die Bedurfnisse der Neuankdmmlinge ebenso zu beriicksichtigen wie die der
Aufnahmegemeinden, in denen der Wohnungsmarkt bereits angespannt ist. Der Europdische
Fonds fur regionale Entwicklung hilft bei der Bereitstellung von Sozialwohnungen fiir
Familien und Einzelpersonen in der Gemeinde und kann sowohl den Kauf als auch die
Renovierung von Unterkiinften finanzieren. Uberdies kénnte eine Grundmiete fir die
Unterkunft vorgesehen werden. Der Europdische Sozialfonds kann gemeinschaftsbasierte
Dienste und Unterkunfte, insbesondere flir Menschen mit besonderen Bedurfnissen oder
Behinderungen, Kinder und altere Personen unterstiitzen.

7. AKTIVE SOLIDARITAT

Die Ankunft so vieler vor dem Krieg fliichtender Menschen in beispiellos kurzer Zeit ist eine
Herausforderung, der sich die Union als Ganzes stellt, wobei sie auf den auRergewohnlichen
Anstrengungen aufbauen kann, die zunéchst von Polen, Ruméanien, Ungarn und der Slowakei
unternommen wurden. Behdrden, die Zivilgesellschaft sowie Privatpersonen zeigen enormes
Engagement bei der Hilfe fur Bedurftige.

Die EU wird sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung erhalten, die sie
bendtigen. Die Kommission war (ber das Zentrum fur die Koordination von
NotfallmaRnahmen rund um die Uhr und sieben Tage in der Woche tatig, um Hilfe zu
mobilisieren, und die EU-Agenturen intensivieren ihren Einsatz entsprechend den Ersuchen
der Mitgliedstaaten. Frontex setzt derzeit insgesamt mehr als 250 Mitarbeiter ein und wird
ihre Zahl weiter steigern. Die Asylagentur der Europaischen Union kommt den
Unterstutzungsersuchen der Mitgliedstaaten nach, und Europol verstarkt sein Engagement.

Die Solidaritatsplattform, die die Mitgliedstaaten mit der Kommission und den EU-
Agenturen zusammenbringt, prift den von den Mitgliedstaaten festgestellten Bedarf
gesammelt und koordiniert die operativen FolgemalRnahmen. Durch einen regelméaRigen
Informationsaustausch wird die Plattform einen umfassenden Uberblick (iber die
Aufnahmekapazitaten in den Mitgliedstaaten bieten. Sie wird zwischen den Angeboten derer,
die Hilfe leisten kdnnen, und denen, die Unterstitzung bendtigen, vermitteln und dabei
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behilflich sein, Uberstellungen aus den Mitgliedstaaten, die unter dem starksten Druck
stehen, in jene mit angemessenen Aufnahmekapazitdten zu organisieren. Sie wird, im
Rahmen der integrierten Regelung fiir die Politische Reaktion auf Krisen, eng mit dem Rat
sowie dem EU-Vorsorge- und Krisenmanagementnetz fir Migration zusammenarbeiten, um
eine Bestandsaufnahme des Bedarfs, der Ressourcen und der MaBnahmen zu erstellen. Dabei
wird sie spezielles Augenmerk auf die Bedirfnisse der besonders Schutzbedurftigen,
insbesondere von Kindern, richten.

Auch der Privatsektor spielt eine Rolle. Die Kommission prift derzeit, wie Sachspenden
privater Unternehmen zu den gemeinsamen Anstrengungen beitragen konnten. Viele
Verkehrsunternehmen haben spontan Hilfe bei der Beférderung der Fliichtenden durch den
Einsatz humanitérer Zuge und die Ausgabe von Freifahrtscheinen sowie beim Transport
humanitérer Hilfe in die Ukraine angeboten. Die Kommission wird mit den Akteuren des
Privatsektors koordinierend zusammenarbeiten, um diese Bemihungen zu erleichtern und
auszuweiten®®. Im Rahmen ihrer operativen Leitlinien empfiehlt die Kommission den
Mitgliedstaaten, keine finanziellen Sanktionen gegen Verkehrsunternehmen zu verhangen,
wenn diese Unternehmen Personen, die voriibergehenden Schutz genieRen, ohne giltige
Reisedokumente befordern.

Zudem betrifft die Ankunft von Millionen Menschen, die vor dem Krieg gegen die Ukraine
fliehen, nicht nur die EU. Partner in aller Welt haben die Aggression Russlands verurteilt,
und viele mdochten sich an der Hilfe fiir diejenigen beteiligen, die ihr Zuhause und ihre
Lebensgrundlagen verloren haben. Die Solidaritatsplattform kann (ber eine spezielle
Kooperationsplattform fur Drittlander dazu beitragen, Einwanderungswege fiir durch den
Konflikt vertriebene Personen zu schaffen, insbesondere in solche Lé&nder, die bereits
bedeutende ukrainische Gemeinschaften beherbergen (wie Kanada oder das Vereinigte
Kdnigreich).

Die Ruckkehr von Drittstaatsangehdrigen, die in den Krieg in der Ukraine geraten sind,
wird ebenfalls weiter unterstiitzt, auch durch Kontaktaufnahme mit den Herkunftslandern.
Viele Drittlander haben dafiir gesorgt, dass ihre Staatshlrger entweder direkt oder mit EU-
Hilfe ruckgefuhrt werden. Frontex hat die ersten humanitdren Flige zur freiwilligen
Rickkehr aus Polen nach Tadschikistan und Kirgisistan unterstiitzt; weitere humanitare Fliige
zur freiwilligen Ruckkehr sind in Vorbereitung. Zusammen mit der Internationalen
Organisation fur Migration arbeitet die Kommission an einer Fazilitat, die L&nder der
Ostlichen Partnerschaft wie Moldau bei der Rickfilhrung von vor dem Krieg fliehenden
Drittstaatsangehorigen unterstitzen soll.

8. SCHNELLE, FLEXIBLE LOSUNGEN ZUR FINANZIERUNG DER
SOLIDARITAT

Die Kommission hat unverziglich MalRnahmen getroffen, die dazu beitragen, finanzielle
Unterstutzung flir Mitgliedstaaten zu mobilisieren, die vor dem Krieg gegen die Ukraine
fliehende Menschen aufnehmen. Die Malinahmen bauen auf dem sehr breiten Spektrum der
Hilfen auf, die im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union, der
Kohésionspolitik und der Finanzmittel fur den Bereich Inneres bereits zur Verfligung stehen.

% Beispiele solcher Unterstiitzung durch den Verkehrssektor sind Flug- und Eisenbahngesellschaften sowie
Bus- und Schifffahrtsunternehmen, die kostenlose oder ermaRigte Tickets flir Menschen, die aus der Ukraine
fliehen, anbieten.
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Hierzu zéhlen Investitionen in Infrastruktur, Ausristung, Erziehung und Unterricht,
Beschaftigung, Schaffung von Wohnraum, Gesundheit, Soziales und Kinderbetreuung. Eine
weitere Quelle rascher Unterstutzung ist der Europdische Hilfsfonds fur die am starksten
benachteiligten Personen.

Der Vorschlag fur den Einsatz von Kohasinsmitteln zugunsten von Fluchtlingen in
Europa (CARE)?, der in den nachsten Tagen vom Europdischen Parlament und dem Rat
verabschiedet werden soll, erleichtert die flexible VVerwendung noch verfligbarer Mittel aus
den Programmen des Zeitraums 2014-20. Dadurch wirde es insbesondere mdglich, den
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Europdischen Sozialfonds flexibler
und austauschbar einzusetzen. Alle Ausgaben im Zusammenhang mit den vor dem Krieg
fliichtenden Menschen sind rickwirkend bis zum 24. Februar 2022, dem Tag der russischen
Invasion der Ukraine, forderfahig. Dies wird eine sofortige Mobilisierung von Finanzmitteln
ermoglichen, ohne dass zuvor Programme geandert werden mussen. Der als Reaktion auf die
Pandemie ausnahmsweise angewandte Kofinanzierungssatz von 100 % wird um ein Jahr
verlangert, was die Belastung der nationalen, regionalen und lokalen Haushalte verringern
und Mittel fir die Deckung des operativen Bedarfs freisetzen wird. Diese
Flexibilitatsregelungen sollten auch zur Unterstiitzung der zahlreichen NRO beitragen, denen
derzeit eine so wichtige Rolle beim Empfang der Neuankémmlinge in den Mitgliedstaaten
und der Bereitstellung der von ihnen bendtigten wesentlichen Dienstleistungen zukommt.

Anderungen bei den Finanzmitteln fiir den Bereich Inneres werden den Zugriff auf nicht
verwendete Betrdge ermdglichen, die urspringlich fir bestimmte Zwecke im Rahmen des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds im Zeitraum 2014-20 bestimmt waren, sodass die
Mitgliedstaaten diese Ressourcen zur Deckung des neuen Bedarfs einsetzen kdnnen.?.

Uberdies kénnen die im Rahmen von REACT-EU verfiigbaren Mittel, insbesondere der bis
zu 10 Mrd. EUR umfassenden Tranche von 2022, eingesetzt werden, wenn die Verwendung
mit dem Ziel des Wiederaufbaus nach der Pandemie im Einklang steht. Zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten, insbesondere derjenigen, die am nadchsten zur Grenze der EU mit der
Ukraine gelegen sind, werden Uber REACT-EU Vorfinanzierungszahlungen im Wert von
3,4 Mrd. EUR bereitgestellt, damit sie schneller Zugang zu Finanzmitteln erhalten.

Zudem stehen gemaR dem Finanzrahmen 2021-2027 betrachtliche Mittel sowohl aus dem
Bereich Inneres als auch aus der Kohé&sionspolitik zur Verfliigung. Die Mitgliedstaaten
kdnnen in Frage kommende Projekte bereits jetzt starten, da Ausgaben ab dem 1. Januar 2021
erstattungsfahig sind.

Durch die flexiblere Nutzung der vorhandenen Mittel aus dem vergangenen und dem
gegenwartigen Haushaltszeitraum haben die Mitgliedstaaten verschiedene
Finanzierungsoptionen fiir die Unterstiitzung der vor dem Krieg gegen die Ukraine
flichtenden Menschen an der Hand. Die Mitgliedstaaten und die Regionen werden
aufgefordert, diese Optionen zu nutzen, die Programmplanung fir alle Fonds zu
beschleunigen und darin MaRnahmen zur Unterstltzung der Menschen, die vor dem Krieg in
der Ukraine fliehen, einzubeziehen.

Um den Mitgliedstaaten ihre Aufgabe zu erleichtern, wird derzeit eine einzige Anlaufstelle
eingerichtet, die alle malRgeblichen Experten der Kommission zusammenfihrt; diese nehmen
mit ihren sé&mtlichen maligeblichen Kollegen in den Mitgliedstaaten Kontakt auf, um

2. COM(2022) 109 vom 8.3.2022.
28 COM(2022) 112 vom 8.3.2022.
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umfassende Orientierung und individualisierte Unterstiitzung bei der optimalen Nutzung von
EU-Mitteln zu bieten. Die einzige Anlaufstelle wird Fachwissen bereitstellen, damit
spezifische Fragen der Mitgliedstaaten in Echtzeit beantwortet werden kénnen. AuRerdem
werden Teams in die Mitgliedstaaten entsandt, die vor Ort Orientierung und Unterstiitzung
bieten sollen.

Das Instrument fur technische Unterstitzung liefert den Mitgliedstaaten eine
mafRgeschneiderte Unterstltzung beim Aufbau institutioneller Kapazitat und kann von ihnen
auch zur Bewaltigung der neuen Umsténde in Anspruch genommen werden. Die Kommission
hat als Reaktion® auf den sich im Kontext des Krieges abzeichnenden Bedarf der
Mitgliedstaaten eine entsprechende Aufforderung verdffentlicht. Im Rahmen der
Leitinitiative des Instruments fur technische Unterstutzung zur Integration von Migranten
kdnnen die Mitgliedstaaten technische Unterstlitzung bei der Bereitstellung eines raschen
Zugangs zu lebensnotwendigen Dienstleistungen, etwa im Bereich Unterbringung, Erziehung
und Bildung sowie Beschaftigung, und bei der Absorption von EU-Mitteln beantragen.
Tatigkeiten im Rahmen laufender Projekte zur Integration von Migranten und der
Europdischen Garantie fiir Kinder konnen schnell an neue Bedurfnisse aufgrund des Krieges
in der Ukraine angepasst werden. In sieben Mitgliedstaaten sind bereits Plane in Arbeit, die
Hilfen fur Migranten unter anderem durch Anerkennung von Kompetenzen und
Beschaftigung zu verbessern; diese kénnen neu ausgerichtet werden, damit sie dem neuen
Bedarf gerecht werden. Zusétzlich kénnen die Mitgliedstaaten besondere MalRnahmen zur
schnellen Mobilisierung technischer Unterstlitzung beantragen.

9. FAZIT

Die Aufnahme von Millionen Menschen nach der russischen Aggression in der Ukraine
erforderte und erfordert von der EU eine Reaktion, die durch ein bisher nicht dagewesenes
Mal an Solidaritat, Koordinierung und gegenseitiger Unterstlitzung geprégt ist. Aus dieser
Mitteilung geht hervor, wie die Kommission alle verfligbaren Instrumente — fir
Koordinierung, Organisation und Finanzierung — in den Dienst der nun angelaufenen
Arbeiten in den Mitgliedstaaten stellt.

Sie steht in taglichem Kontakt mit den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern wie der
Geschaftswelt, NRO und Akteuren der Zivilgesellschaft. Die Mitgliedstaaten brauchen rasche
Antworten, wie auf die neuen Herausforderungen zu reagieren ist und welche neuen
Verantwortlichkeiten ihnen aus der Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz erwachsen.

Die EU und die Mitgliedstaaten besitzen die Ressourcen, die Kenntnisse und das Fachwissen,
die zur Bewaltigung der kommenden Herausforderungen notwendig sind. Wir verfligen
sowohl uUber die Netzwerke und Verfahren als auch tber die Entschlossenheit, die notwendig
sind, damit wir Erfolg haben kdnnen. Dies muss nun zusammengefihrt werden, um durch
konzertiertes Handeln die Unterstiitzung zu liefern, die in allen Mitgliedstaaten bendtigt wird.
Gemeinsam werden wir den guten Willen der Européderinnen und Européer in praktische
Hilfe fur die Millionen Menschen verwandeln, die durch die russische Aggression
gezwungen wurden, ihre Heimat zu verlassen.

Der Schwerpunkt liegt derzeit zwar auf der Deckung des unmittelbaren und mittelfristigen
Bedarfs, doch erinnert uns die gegenwartige Lage auch ein weiteres Mal daran, dass wir ein
umfassendes Migrations- und Asylmanagementsystem einrichten mussen.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 22 1867
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Die Kommission fordert alle Organe auf, diese Mitteilung rasch zu prifen, da die anstehende
Tagung des Rates (Justiz und Inneres) am 28. Marz 2022 den Innenministern eine
Gelegenheit bietet, die malRgeblichen Aspekte vorzubringen.
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