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Delegations will find enclosed the opinion of the Chamber of Deputies of the Czech Republic on

the above.

The Commission reply might be available at the following address:

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations other/npo/czech republic/2021

en.htm.
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PARLIAMENT L
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondrej BeneSik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 25" February 2022

Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Joint Communication on the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Responding to state-
sponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border /Council Code
14396/21, JOIN(2021) 32 final/;

on the Proposal for a Council Decesion on provisional emergency measures for the
benefit of Latvia, Lithuania and Poland /Council Code 14692/21, COM(2021) 752 final/;

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
measures against transport operators that facilitate or engage in trafficking in persons or
smuggling of migrants in relation to illegal entry into the territory of the European Union
/Council Code 14755/21, COM(2021) 753 final/;

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement
of persons across borders /Council Code 14601/21, COM(2021) 891 final/;

and on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
addressing situations of instrumentalisation in the field of migration and asylum /Council
Code 15152/21, COM(2021) 890 final/.

The respective documents were included in the agenda of the 5" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 23" February 2022. According to the
Rules of Procedure the Deputy Minister of Interior, the Deputy Minister of Transport and the
Deputy Minister of Foreign Affairs were present at the session to introduce the preliminary
Government’s Framework Position.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14396/21;Nr:14396;Year:21&comp=14396%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2021;Nr:32&comp=32%7C2021%7CJOIN
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14692/21;Nr:14692;Year:21&comp=14692%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:752&comp=752%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14755/21;Nr:14755;Year:21&comp=14755%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:753&comp=753%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14601/21;Nr:14601;Year:21&comp=14601%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:891&comp=891%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15152/21;Nr:15152;Year:21&comp=15152%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:890&comp=890%7C2021%7CCOM

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the Resolution No. 22 in the context of the Political Dialogue which is
enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 22
5t Session on 23 February 2021

Joint Communication on the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Responding to
state-sponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border /Council
Code 14396/21, JOIN(2021) 32 final/;

Proposal for a Council Decesion on provisional emergency measures for the benefit of
Latvia, Lithuania and Poland /Council Code 14692/21, COM(2021) 752 final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on measures
against transport operators that facilitate or engage in trafficking in persons or
smuggling of migrants in relation to illegal entry into the territory of the European
Union /Council Code 14755/21, COM(2021) 753 final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders /Council Code 14601/21, COM(2021) 891 final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council addressing
situations of instrumentalisation in the field of migration and asylum /Council Code
15152/21, COM(2021) 890 final/.

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs
1. takes note of the above documents;
2. supports the Czech Government’s Framework Position on these documents;

3. stresses that the fight against illegal migration and smuggling must be a top priority for the
EU in asylum and migration policy;

4. stresses the need to specify clearly the reasons and procedures for introducing temporary
protection at the EU’s internal borders so that this instrument can only be used as a last resort;

5. considers it important that the Commission listen to the countries concerned when dragting
migration and asylum policy and responding to migration instrumentalization;

6. authorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this resolution
to the President of the European Commission in the framework of the Political Dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

22.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
Z 5. schiize
ze dne 23. Unora 2022

ke spolecnému sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Reakce na statem podporované zneuzivani migrantti
na vné&jsich hranicich EU jako politického nastroje /kdd Rady 14396/21, JOIN(2021) 32 v
kone¢ném znéni/

k nédvrhu rozhodnuti Rady o do€asnych mimotadnych opattenich ve prospéch
LotySska, Litvy a Polska /kéd Rady 14692/21, KOM(2021) 752 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o opattenich vii¢i dopraveim, kteti
usnadiiuji nebo vykonévaji obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrantli v souvislosti s
nedovolenym vstupem na uzemi Evropské unie /kod Rady 14755/21, KOM(2021) 753 v
kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
2016/399 o kodexu Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob /kéd Rady
14601/21, KOM(2021) 891 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni situaci vyuzivani osob jako
politického néstroje v oblasti migrace a azylu /kod Rady 15152/21, KOM(2021) 890 v
kone¢ném znéni/

Vyhbor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace prvniho naméstka ministra vnitra Jifiho Novacka, naméstka ministra dopravy Jana
Sechtera a zastupkyné naméstka evropské sekce Ministerstva zahrani¢nich véci Jany
Brazdové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jaroslava Bzocha a po rozpravé

1. bere na védomi vyse uvedené¢ dokumenty;

2. podporuje stanovisko vlady CR k témto dokumentiim;
5
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3. zduraznuje, ze bojproti nelegalni migraci a pfevadécstvi musi byt hlavni prioritou
EU v ramci azylové a migracni politiky;

4, zduraznuje, zeje potieba jasné specifikovat diivody a postupy pro zavedeni
docasné ochrany na vnittnich hranicich EU, aby bylo moZné tento néstroj vyuzit pouze
jako nejzazsi moznost;

5. povaZuje za dilezité, aby Komise pii tvorbé legislativy v oblasti migra¢ni a
azylové polity a reakci na instrumentalizaci migrace naslouchala dotCenym statim,;

6. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jaroslava Pokorna Jermanovav. r. Jaroslav BZoch v. .
ovétovatelka zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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Pfiloha k usneseni ¢. 22

DOKUMENTY EU

POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

et nepuaiee INSTITUT

Reakce na zneuzivani migrantl jako politického
nastroje

Informacni podklad ke:

— spolec¢nému sdéleni Reakce na statem podporované zneuzivani migrant na
vnéjsich hranicich EU jako politického nastroje;

— navrhu rozhodnuti o docasnych mimoradnych opatfenich ve prospéch
LotySska, Litvy a Polska;

— navrhu nafizeni o opatfenich vici dopravcim, ktefi usnadnuji nebo
vykonavaji obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrantd v souvislosti
s nedovolenym vstupem na Uzemi Evropské unie;

— navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399 o kodexu Unie
o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob a

— navrhu nafizeni o feseni situaci vyuzivani osob jako politického nastroje
v oblasti migrace a azylu
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SPOLECNE SDELENI
Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionU - Reakce na statem podporované zneuzivani
migrantl na vnéjsich hranicich EU jako politického nastroje
JOIN(2021) 32 final, kéd Rady 14396/21

NAVRH ROZHODNUTI
Navrh rozhodnuti Rady o do¢asnych mimoradnych opatrenich ve prospéch
LotySska, Litvy a Polska
COM(2021) 752 final, kéd Rady 14692/21
Interinstitucionalni spis 2021/0401/CNS

NAVRH NARIZENI
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o opatfenich vici dopraveiim,
ktefi usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrantl
v souvislosti s nedovolenym vstupem na Uzemi Evropské unie
COM(2021) 753 final, kéd Rady 14755/21
Interinstitucionalni spis 2021/0387/COD

NAVRH NARIZENI
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders - Navrh narizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399 o kodexu Unie o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
COM(2021) 891 final, kéd Rady 14601/21
Interinstitucionalni spis 2021/0428/COD

NAVRH NARIZENI
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
addressing situations of instrumentalisation in the field of migration and asylum
- Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni situaci vyuzivani osob
jako politického nastroje v oblasti migrace a azylu
COM(2021) 890 final, ¢islo Rady 15152/21
Interinstitucionalni spis 2021/0427/COD

Pravni zaklad:
Clanek 78 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2021) 752)

Clanek 91 a ¢lanek 100 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2021) 753)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:753&comp=753%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14755/21;Nr:14755;Year:21&comp=14755%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:891&comp=891%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14601/21;Nr:14601;Year:21&comp=14601%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:890&comp=890%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15152/21;Nr:15152;Year:21&comp=15152%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:752&comp=752%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:753&comp=753%7C2021%7CCOM

Clanek 79 odst. 2 a ¢lanek 77 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2021) 891)
Cldnek 78 odst. 2 a ¢lanek 79 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 890)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
6.12.2021,7.12.2021,9.12. 2021 a16.12.2021

Datum projedndni ve VEZ:
18.1.2022 (1. kolo)

Procedura:
Postup konzultace. (COM(2021) 752)

Radny legislativni postup. (COM(2021) 753, COM(2021) 891, COM(2021) 890)

Predbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho ¥adu PS):
Datovana dnem 15., 17. a 29. prosince 2021 a 10. ledna 2022, dorucend do vyboru pro evropské
zalezitosti dne 3. a 14. ledna 2022 prostifednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a predmét:

Za ucelem rozvoje spole¢ného pristupu v boji proti staitem podporovanému zneuzivani migrantt
predstavili Komise a vysoky predstavitel spolecné sdéleni Reakce na statem podporové zneuzivani
migrantl na vnéjsich hranicich EU jako politického nastroje (dale jen ,sdéleni”). Ve sdéleni je
predstaven prehled opatreni, ktera byla v oblasti boje proti hybridnim hrozbdm a statem
podporovaného zneuzivani lidi k politickym ucelim pfijata. Dale Sdéleni predstavuje moznosti Upravy
stavajiciho rdmce tak, aby byl nabidnut trvalejsi soubor nastroji k reseni ohrozeni bezpecnosti a
stability Unie.

Sdéleni se sklada ze ti ¢asti, které popisuji sou€asnou situaci Béloruska a dotcenych clenskych statu
Unie, FeSeni této krize prostiednictvim pfijatych opatfeni mimo Unii, na hranicich Unie i v jejim ramci
a v neposledni rfadé otazku prevence, kdy jsou predstavena mozna feseni zneuZivani migrant(
k politickym uceltim.

Soucasti opatieni v oblasti boje proti zneuzivani migranta k politickym tceliim je navrh rozhodnuti
Rady o docasnych mimoradnych opatienich ve prospéch LotysSska, Litvy a Polska (dale jen ,navrh
rozhodnuti“). Cilem navrhovaného rozhodnuti je podpofit LotySsko, Litvu a Polsko prostrednictvim
opatreni a operativni podpory, nezbytnych k humannimu, radnému a dlstojnému zplsobu reseni
prichodl osob, které Bélorusko ucelové vyuZiva, a to pfi plném dodrZzovani zakladnich prav.

Mezi opatieni v oblasti boje proti zneuZivani migrantd k politickym uGcelim patfi dale navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o opatFenich vici dopravcim, ktefi usnadruji
nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo pfevadécstvi migrantli v souvislosti s nedovolenym
vstupem na Uzemi Evropské unie (dale jen ,ndvrh nafizeni o opatfenich vici dopravcim®).

Navrhované nafizeni poskytuje prdvni ramec umoznujici Unii pfijimat opatfeni namirena proti
dopravcim v jakémkoli druhu dopravy, ktefi usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi
nebo prevadécstvi migrantd v souvislosti s nedovolenym vstupem na Gzemi Unie.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:891&comp=891%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=95375&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:890&comp=890%7C2021%7CCOM

Dalsim opatifenim uréenym k boji proti zneuZivani migrantt k politickym ucelim je navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) 2016/399 o kodexu Unie o pravidlech
upravujicich preshranicni pohyb osob (dale jen ,navrh nafizeni upravujici kodex Unie“). Navrhované
narizeni predstavuje opatfeni urcena k zajisténi Ucinné jednotné reakce v pripadé krize v oblasti
verejného zdravi a vyuzivani migrantl jako politického nastroje.

V ramci boje proti zneuzivani migrantt k politickym uceliim byl rovnéz predstaven navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady o feSeni situaci vyuZivani osob jako politického nastroje v oblasti
migrace a azylu (dale jen ,ndvrh nafizeni o feSeni situaci vyuzivani osob”). Navrh nafizeni vychazi
z podplrnych opatreni pro Litvu, LotySsko a Polsko a jeho cilem je poskytnout ¢lenskym statlm
nezbytné pravni nastroje k feseni situaci vyuZivani migrantl jako politického nastroje, zejména
v rdmci mimoradného postupu pro fizeni v oblasti azylu, dale v rdmci materidlnich podminek pfijeti,
navratového procesu a podpUrnych a solidarnich opatreni.

Obsah a dopad:

Sdéleni predstavuje prehled opatieni, ktera byla dosud prijata v oblasti v oblasti boje proti hybridnim
hrozbam a stdtem podporovaného zneuzivani lidi k politickym ucelllm. RovnéZ nabizi mozZnosti
Upravy stdvajiciho ramce za uUcelem nabidnuti trvalejSiho souboru nastroji k feseni ohroZeni
bezpecnosti a stability Unie.

0oddil I - SOUCASNA SITUACE

Vroce 2021 bylo zaznamenano vice nez 40000 pokusi o prekroceni hranic z Béloruska,
pficemzZ nejcastéji se jednalo o IrdCany a Afghance. Dne 8. listopadu 2021 bélorusky rezim zamérné
vyostfil situaci na polské hranici, pricemz v dlsledk(l toho ¢lenské staty Litva, LotySsko a Polsko pfijaly
fadu opatfeni, zejména vyhlasily vyjimecny stav Ci prijaly zvlastni predpisy k fesSeni situace. Situace
se projevila ve znacném navySeni Zadosti o azyl vtéchto statech a vyznamné narostl pocet
nepovolenych druhotnych pohybi, na némecké hranici s Polskem se jednalo o vice nez 10 000
pfipadd. Sdéleni pfipoming, Ze hlavni odpovédnost za feSeni této humanitarni krize nese Bélorusko,
které je vazano Zenevskou Umluvou, véetné zdsady nenavraceni. V Bélorusku jsou lidé, véetné déti,
ponechavani v teplotich bod bodem mrazu, pricemz kvali omezenému pfistupu humanitarnich
organizaci nebylo mozné posoudit jejich potfeby. Unie jiz koncem roku 2021 vyclenila 700 000 EUR
na humanitarni pomoc na pfislusnych hranicich. Sdéleni dale uvadi, Ze Unie poskytla nejvice
zasaZzenym zemim materidlni podporu, vyslala pracovniky agentur EU pro vnitini véci! a zajistila dalsi
finanéni prostfedky.? Dne 15. éervence 2021 Litva aktivovala mechanismus civilni ochrany EU3, pro
Polsko a Lotyssko z(istava tato moznost oteviena.

oddil Il - RESENi SOUCASNE KRIZE

1. cast-— Opatieni mimo EU

Ve sdéleni jsou uvedena hlavni omezujici opatfeni, ktera Unie vici Bélorusku uplatnila. V rezimu
sankci je nyni oznaceno celkem 166 osob a 15 subjekt(, dale byla pfijata hospodarska a financni

! Dosud bylo do Litvy vysldno 104 pfisluinikG agentury Frontex, 73 odbornik(i Ufadu EASO, dva pfislugnici
Europolu a jeden analytik.

2 Napfiklad rozhodnuti o pomoci pfi mimoradnych udalostech Litvé z Azylového, migraéniho a integracniho
fondu vewysi 36,7 milionu EUR. Dostupné z: https://www.infomigrants.net/en/post/34290/lithuania-
%E2%82%AC36-million-for-migrant-reception-from-eu .

3 Mechanismus je blize popsdn zde: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_en .
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opatfeni vU¢i Bélorusku a zdkaz preletd vzdusného prostoru Unie a pristupu na unijni letisté
pro béloruské dopravce. Unie se nyni navic mlZe zamérfit jak na osoby, tak na subjekty,
které organizuji ¢innosti usnadnujici nedovolené prekracovani hranic Unie nebo se na takovych
¢innostech podileji. Rada rovnéz dosahla politické dohody o patém balicku sankci. Ddle dne
9. listopadu 2021 pfijala Rada navrh Komise o castecném pozastaveni dohody o zjednoduseni
vizového reZimu mezi EU a Béloruskem.

Vramci diplomatického Usili Komise a vysoky predstavitel zintenzivnili ndvstévy klicovych
partnerskych zemi plvodu a tranzitu. Pfredsedkyné tuto otdzku nadnesla na mezinarodni Urovni
a obrétila se na klicové partnery, mimo jiné na Spojené staty americké. Usili Unie a ¢lenskych stat( se
zaméfilo na omezeni cest do Béloruska, které nejsou kondny v dobré vire. Napfriklad iracka vlada
rychle jednala a v srpnu pozastavila pfimé lety z Bagdadu do Béloruska. Rovnéz letecké urady mnoha
klicovych statd nyni odmitaji umoznit cestujicim zejména z Irdku, Syrie, Afghanistanu aJemenu
cestovat do Minsku nebo pies néj projizdét.

Situace migrantll je vyuZivdna pro rozsahlou dezinformacni kampan, s cilem zdiskreditovat
mezindrodni povést Unie a prezentovat ji jako nepratelskou vici uprchlikim. Unie poskytuje pravni,
finan¢ni a dal$i podporu nezavislym béloruskym médiim a skupina ESVC pro strategickou komunikaci
naddle zvySuje povédomi o tomto problému a verejné informuje o Usili béloruskych a ruskych statem
kontrolovanych sdélovacich prostfedkd v oblasti dezinformaci a migrace. Redlné informace se Unie
snazi zprostfedkovat i na socidlnich médiich. V ramci stavajiciho projektu InfoMigrants jsou
podporovany informacni a osvétové kampané, které jsou uréené vice nez 50 milionim lidi a které
jsou k dispozici v $esti jazycich.*

Dale Unie posilila svoji humanitarni pomoc v Bélorusku a aktivovala nastroj Komise pro odezvu
malého rozsahu, z néhoz je pro mezindrodni organizace, jako je IOM, UNHCR, IFRC k dispozici ¢astka
500 000 EUR na poskytnuti mimoradné pomoci. Komise také uvolni az 2,5 milionu EUR na usnadnéni
asistovanych dobrovolnych navratu.

2. cast - Na hranici nebo uvniti EU

V oblasti spravy hranic, azylu a navraceni sdéleni pfipomina poskytovani financnich prostfedkd EU z
Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Nastroje pro financni podporu spravy hranic
a vizové politiky (BMVI). Pomoc je dale poskytovdna prostiednictvim agentur EU, zejména
agenturou Frontex a Evropskym podplrnym uUrfadem pro otazky azylu (EASO). Posilovany jsou
kapacity v oblasti navraceni, kdy Komise pracuje na navrhu prozatimnich opatreni v oblasti azylu
a navraceni na zakladé €l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vramci boje proti prevadécstvi poskytuje hlavni podporu Europol, respektive jeho Evropské
stredisko pro boj proti prevadécstvi (EMSC). Komise také neddvno predstavila obnoveny Akcni plan
EU proti pfevadécstvi migrantt (2021-2025).

Oddil Ill - PREVENCE: OPATRENI K RESENi ZNEUZiVANI

Statem podporované zneuzivani migrantl by mélo resit celé mezinarodni spolecenstvi, podle sdéleni
se jednd o vyznamnou novou hrozbu, kterd by méla byt zahrnuta do oblasti ¢innosti bezpecnostni
unie EU. Pfipravované ndvrhy Komise tykajici se reformy Schengenského hrani¢niho kodexu budou
zahrnovat posileni pravniho rdmce Unie s cilem poskytnout c¢lenskym statim lepsi nastroje na
ochranu vnéjsich hranic v situacich zneuzivani a zaroven zajistit plné dodrZzovani zakladnich prav. Je
také nezbytné zapojit dopravce do predchazeni vzniku prevadécskych tras, které jsou spojeny s timto
zneuzivanim, a boje proti nim. Komise tak pfedlozila ndvrh natizeni o opatfenich vici dopravctim,

4 francouzstina, arabstina, anglictina, bengalstina, darij$tina a pastsina.
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ktefi usnadriuji nebo vykondvaji obchodovani s lidmi nebo prevadééstvi migrantt v souvislosti s
nedovolenym vstupem na Uzemi Evropské unie.

Navrhem rozhodnuti o do¢asnych mimoradnych opatienich ve prospéch LotySska, Litvy a Polska
Rada reaguje na mimoradnou situaci nahlého pfilivu statnich prislusnikQ tretich zemi,
kterou zinscenovalo Bélorusko pro politické Ucely. Tyto akce predstavuji hybridni atok s cilem
destabilizovat Unii. Cilem navrhovaného rozhodnuti je tak podpora Lotysska, Litvy a Polska
stanovenim opatreni a nezbytné podpory k feseni prichodl migranta.

Pravnim zdkladem navrhu rozhodnuti je ustanoveni €l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Clanek 1 navrhovaného rozhodnuti vymezuje predmét, kterym je stanovit do¢asna opatieni ve
prospéch Lotys$ska, Litvy a Polska s cilem je podpofit pfFi zvladani mimoradné situace zplUsobené
aktivitami Béloruska, které ucelové vyuZivaji migranti na vnéjsich hranicich a zptisobuji nahly pf¥iliv
statnich prislusnikd téetich zemi.

Kapitola Il navrhu rozhodnuti upravuje nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vnéjsich
hranicich LotySska, Litvy a Polska.

Clanek 2 navrhu rozhodnuti upravuje azylové fizeni. Registrace statnich prislusnikil tietich zemi
a osob bez statni prislusnosti se mize uskutecnit nejpozdéji do Ctyr tydn(, prednostné se registruji
Zadosti nezletilych a jejich rodinnych pfislusnik(i, a o pfipustnosti nebo o vécné strance Zadosti
mohou staty rozhodnout na svych hranicich nebo ve svych tranzitnich prostorach. Staty ddle
prednostné posoudi zfejmé opodstatnéné zadosti a zadosti nezletilych a jejich rodinnych pfislusnik(
a v pripadé Zadatel(, jejichZ zdravotni stav vyZaduje podporu, kterou na hranicich nebo v tranzitnich
prostordch nelze nalezité zajistit, se fizeni na hranicich pozastavi a Zadateli se povoli vstup na Uzemi
za Ucelem posouzeni Zadosti, aniz by se fizeni muselo znovu zahajit.

Clanek 3 navrhu rozhodnuti se tykd materidlnich podminek pfijeti. Staty mohou stanovit jina
ustanoveni o materidlnich podminkach pfijeti pro Zadatele, ktefi jsou zadrZeni nebo nalezeni v
blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném vstupu. Musi jim vSak zajistit zakladni potfeby
a respektovat lidskou dlstojnost.

Clanek 4 navrhu rozhodnuti upravuje fizeni o navraceni. Staty se mohou rozhodnout, e smérnici
2008/115/ES nepoutziji na statni prislusniky tfetich zemi a osoby bez statni prislusnosti, jejichz Zadost
o mezinarodni ochranu byla zamitnuta a na néz se vztahuje ¢lanek 2. Musi vak dodrZovat zasadu
nenavraceni a nalezité zohlednit nejlepsi zajem ditéte, rodinny Zivot a zdravotni stav a zajistit, aby
zachazeni s témito osobami a Uroven jejich ochrany nebyly méné pfiznivé nez dle pfislusnych
ustanoveni smérnice o navraceni.

Clanek 5 navrhu rozhodnuti vymezuje zvlastni zaruky. Ty se tykaji informovani statnich pislusnikd
tretich zemi nebo osob bez statni prislusnosti v jazyce, kterému rozumi nebo o némz lze divodné
predpokladat, Ze mu rozumi, o pouZitych opatfenich, o vyhrazenych mistech pfistupnych
pro registraci a podavani zaddosti o mezinarodni ochranu, zejména o nejblizSich mistech, kde mohou
podat Zadost o mezinarodni ochranu, o moznosti odvolat se proti rozhodnuti a o dobé trvani
opatreni.

Kapitola lll ndvrhu rozhodnuti specifikuje operativni podporu. Ta je poskytovana ze strany Evropské
agentury pro pohraniéni a pobreini straz, Evropského podplrného Urfadu pro otazky azylu a
Europolu. Tyka se predevsim vyslani pracovnikd a technického vybaveni na podporu ochrany hranic
(k ostraze hranic, hrani¢nim kontrolam, tlumoceni apod.), dale vyslani pracovnikii a technického
vybaveni na podporu navraceni (Cinnosti pfed navratem, navratové operace), vyslani stalého utvaru
na pomoc pfi zjistovani totoZnosti migranti (systém EURODAC, EUROSUR, monitoring socidlnich
médii apod.) a jiné pomoci k usnadnéni fizeni o zddostech o azyl ¢i o mezinarodni ochranu.
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Ndvrhem nafizeni o opatfenich vici dopravciim Unie reaguje na skutecnost, Ze néktefi dopravci
prispivaji k prevadécstvi a obchodovani s lidmi ohrozujicim Zivoty zranitelnych osob a bezpecnost
vnéjsich hranic Unie a v nékterych pfipadech z nich maji prospéch. Druhy opatieni, které maji byt
uloZeny, by mély byt vhodné a pfimérené s ohledem na konkrétni okolnosti daného pfipadu. Mély by
zahrnovat zejména zabranéni jakémukoli dalSimu rozsifovani stavajicich prepravnich ¢innosti nebo
jejich omezeni, pozastaveni licenci nebo povoleni udélenych podle prava Unie, pozastaveni prdva
prelétat nad Unii, projizdét uzemim Unie nebo vplouvat do pfistavli Unie, pozastaveni prava
dopliiovat palivo nebo provadét udribu v Unii nebo pozastaveni prava na provoz do Unie, z Unie a v
Unii.

Ve

Clanek 1 navrhovaného nafizeni o opatienich vi¢& dopravcdm vymezuje predmét a oblast
plUsobnosti. Tim je stanoveni pravidel, ktera maji predchazet a potirat vyuzivani komercnich
dopravnich prostfedkd k usnadnéni nebo vykondvani prevadécstvi migrantld nebo obchodovani
slidmi. Clanek 2 vymezuje zakladni pojmy, pficemz ,dopravcem” se rozumi jakakoli fyzicka
nebo pravnickd osoba zajistujici prepravni ¢innost za obchodnich podminek kterymkoli druhem

dopravy, a to leteckou, ndmorni, vnitrozemskou vodni, Zelezni¢ni nebo silni¢ni dopravou.

Clanek 3 navrhovaného nafizeni o opatienich viéi dopravcim upravuje opatieni tykajici se
dopravci. Komise muZe prostfednictvim okamzité pouZitelnych provadécich aktl rozhodnout
o prijeti opatrfeni vic¢i dopravci, tedy mlzZe zabranit dalSimu rozsifovani stavajicich dopravnich
¢innosti na trhu Unie, pozastavit pravo poskytovat dopravni sluzby, pravo prelétat nad tzemim
Unie, pravo dopliiovat palivo nebo provadét udrzbu v Unii, vplout do pfistavii Unie, projizdét
uzemim Unie ¢i pozastavit licenci nebo povoleni podle prava Unie. Opatfeni jsou pfijimana
maximalné na jeden rok a mohou byt prezkoumana a obnovena.

Clanek 4 navrhovaného nafizeni o opatienich vGci dopravcdim pamatuje na pravo byt vyslechnut, kdy
pred prijetim opatfeni musi dotéeny dopravce dostat piileZitost byt vyslechnut. Clanky 5 a 6 pak
upravuji moznost Komise stanovit postupy k pfijimani opatfeni a povinnost konzultace s organy
tretich zemi. Clanek 7 upravuje informovani a prava cestujicich, aby pfijata opatieni byla zvefejnéna
v Ufednim véstniku Unie a dale na pfislu$nych strankach dopravcd, agentur, letist apod.

Navrh natizeni upravujici kodex Unie prfedstavuje opatfeni uréenad k zajisténi ucinné jednotné reakce
v pfipadé krize v oblasti verejného zdravi a vyuzZivani migrantl jako politického nastroje. Nafizeni
predesild, Ze vytvoreni Schengenského prostoru je jednim z nejvétsich Uspéch(l evropské integrace.
Uprchlicka krize a pandemie covidu-19 vsak predstavila nové vyzvy v oblasti kontrol vnitfnich hranic.
Jednim z cilG ndvrhu je vytvoreni nového mechanismu pro pfijimani zavaznych pravidel docasné
omezujicich cestovani pres vnéjsi hranice v pfipadé ohroZeni verejného zdravi véetné stanoveni
vyjimek ¢i vytvoreni nového mechanismu v pripadé hrozeb, které postihuji vétsinu stata.

Navrhované nafizeni upravujici kodex Unie pozménuje narizeni ¢. 2016/399 (Schengensky hrani¢ni
kodex) nasledovné. Jednak vymezuje pojmy ,,ostraha hranic”, ,vyuZivani migranti jako politického
nastroje”, ,nezbytna cesta” ¢i ,nikoli nezbytna cesta”. V ¢lanku 13 pak pfedstavuje ostrahu hranic,
kdy hlavnim cilem je odhalovat a zabranit neopravnénému prekroceni hranic a s tim spojené
trestné Cinnosti. Za timto ucelem maji byt vyuzivany mobilni i staciondrni jednotky. Pocet pohraniéni
strdZze a metody ostrahy maji byt prizplisobeny existujicim i predpokladanym rizikim a hrozbam.
V pfipadé vyuzivani migrantl jako politického nastroje pak Clensky stat ostrahu zintenzivni, zejména
rozsiti technické prostfedky, mezi které patfi napriklad drony nebo pohybové sensory. Rovné: je
prejmenovdana kapitola V na ,,Specificka opatreni vztahujici se k vnéjSim hranicim“. Zde je vloZzen novy
¢lanek 21a upravujici omezeni cest do Unie, kdy Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci
identifikuje v jedné nebo vice tfetich zemi pritomnost infekéni nemoci s epidemickym potencidlem.
Docasna omezeni cest se mohou vztahovat na vstup do clenskych statli, poZadavky testovani,
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karantény ¢ samoizolace. Clanek rovné? vymezuje kategorie osob, které jsou z omezeni vstupu
vynaty, coz se tykd predevsim osob s pravem volného pohybu v Unii.

Navrhované nafizeni upravujici kodex Unie se dale vénuje vykonu hrani¢nich kontrol na vnitfnich
hranicich. Musi se jednat o pfipady zavainé hrozby, kterd spociva v aktivitdch spojenych
s terorismem, organizovanym zlocinem, nebo se jednd o rozsdhlou mimoradnou uddlost v oblasti
verejného zdravi, pfipadné o rozsahly neopravnény pohyb pfislusnik( tretich zemi mezi ¢lenskymi
staty, ktery ohroZuje celkové fungovani prostoru bez vnitfnich hranic. RovnéZ jsou zde uvedeny
rozsahlé nebo vyznamné udalosti, at jiz sportovni, obchodni ¢i politické. Clensky stat, ktery chce
kontroly zavést, musi dospét k zavéru, ze je uvedené opatfeni nezbytné a proporcionalni, nebot se
jednd o nejzazsi moZnost, kterd svym ucelem a trvanim nepresahne, co je nezbytné nutné k reakci na
hrozbu.

Ndvrh naftizeni o feSeni situaci vyuzivani osob jako politického nastroje v oblasti migrace a azylu se
primdrné vénuje mimoradnému postupu pro Fizeni v oblasti azylu. Mezi hlavni znaky tohoto
postupu patfi oprdvnéni clenského statu vymezit konkrétni registracni mista v blizkosti hranic
a prodlouzZeni Ihlty pro registraci zadosti o azyl na ctyti tydny. Uvedené body natizeni odlvodriuje
Komise potrebou ¢lenského statu na reorganizaci zdroju a zvySeni svych kapacit, s vyuZzitim agentur
Unie. Pokud ¢lensky stat vyuZije této delsi lhaty, musi byt upfednostnény registrace Zadosti
o mezinarodni ochranu v pfipadech, které se jevi jako opodstatnéné ¢&i je podali nezletili
bez doprovodu nebo nezletili s rodinnymi prislusniky.

Navrh nafizeni o FfeSeni situaci vyuZivani osob také upravuje moZnost posuzovat vSechny Zadosti
o azyl na hranicich a moznost prodlouzit délku Fizeni na Sestnact tydnu. S ohledem na specifickou
situaci, kdy jsou migranti politicky vyuZivani, mGze byt pro Clenské staty obtizné zajistit splnéni
standardd materidlnich podminek pfijimani, proto navrh nafizeni obsahuje mozZnost zajistit pouze
zakladni potreby, pfi zachovani plného respektu k lidské dlstojnosti.

V ndvrhu je rovnéz obsazena moznost zjednoduSeného fizeni o navraceni, jehozZ cilem je vytvofit
mechanismus srovnatelny stim, ktery byl pfipraven ve prospéch Litvy, LotySska a Polska. Jsou
vSak zachovany zakladni zaruky, které se tykaji dodrzovani zasady nenavraceni, uvazeni nejlepsich
zajmu ditéte, rodinného Zivota a zdravotniho stavu migrant(. Obdobné navrh obsahuje omezeni
tykajici se pouZiti donucovacich prostfedkt, odkladu odsunu ¢i poskytovani neodkladné zdravotni
péce. Dale navrh obsahuje podplrna a solidarni opatfeni, ktera se tykaji predevsim pomoci ze strany
Evropského podplirného Gradu pro otazky azylu (EASO), agentury Frontex a Europolu.

Stanovisko vlady CR:

Vldda jednoznacéné odmitd jakékoli pokusy béloruského rezimu o zneuZivani migrantd
jako politického nastroje. PIné proto podporuje opatieni, ktera povedou k efektivni ochrané vnéjsi
hranice EU pred organizovanou nelegdlni migraci. Pfijatd opatfeni maji reflektovat skutecné
pozadavky dotéenych statd, pricemz VIada vita, Ze doslo k preruseni vyznamné Casti leteckych spojeni
do Béloruska a Ze probihaji ndvratové lety do Irdku a dalSich zemi.

Navrh rozhodnuti o do¢asnych mimoradnych opatfenich ve prospéch Lotysska, Litvy a Polska Vlada
v obecné roviné vita, nebot umoznuje rychlé a spravedlivé fizeni. Navrhovana opatfeni jsou
pfijatelna, nicméné je mozné diskutovat o dalSim posileni nékterych z nich, napfiklad prodlouzeni
IhGty pro provedeni hrani¢niho fizeni, a dale se zaméfit na nelegdlni vstupy a prechody vnéjsich
hranic.

Vldda vitd navrh nafizeni o opatfenich vici dopravcim a podporuje jednomyslnost prijimanych
opatreni tak, aby byl vyslan jednoznaény signdl o odmitnuti této formy natlaku. M3a vsak urcité
pochybnosti o vhodnosti navrzeného pravniho zakladu, s ohledem na oblast justice a vnitinich véci a
kontext SZBP.
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Vlada v obecné roviné vitd navrh nafizeni upravujici kodex Unie. Nékteré navriené podminky
v oblasti uplatfiovani opatfeni na vnéjSich hranicich v pfipadé ohroZeni verejného zdravi vsak
povaZzuje za prilis svazujici. Naopak dle nazoru VIady by uprava tykajici se ostrahy vnéjsich hranic
mohla byt ambicidznéjsi. V pfipadé docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic se Vlada
domniva, Ze je nutné prezkoumat jeho definici v porovnani s kontrolami podle ¢l. 23 Schengenského
hraniéniho kodexu, nebot navrhované zmény ¢l. 23 v praxi umozni plné nahradit Gcel docasného
znovuzavedeni.

VIada podporuje navrh nafizeni o feSeni situaci vyuZivani osob jako politického nastroje v oblasti
migrace a azylu a domniva se, Ze by néktera navrhovand opatieni mohla byt jesté posilena, napfiklad
prodlouzeni Ihty pro provedeni hrani¢niho fizeni. Dle VIddy je rovnéz vhodné uZsi propojeni s
navrhem novely Schengenského hrani¢niho kodexu. Vhodnd je také diskuse ohledné potieby
odchylnych postupt i v jinych legislativnich nastrojich, napfiklad v pfipadé dublinského nafizeni nebo
nafizeni o Eurodacu ¢i umoZnéni detence na vnéjsi hranici.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Jaroslavem BZzochem zpracovala PhDr.
Mgr. Eligka Jonasova, Ph.D., odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.
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