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% Alands o A
Iandskapsre . enng

\; Arendenr Datum
ALR 20221215 4.3.2022
kantaktperon Riksdagens stora utskott

Gustay Blomberg, t.f byrdchef vid Allménna byran, Miljaministeriet
Infrastrukturavdelningen

Arende

Landskapsregeringens stiliningstagande med anledning av kommissionens firslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda
(ombearbetning)

Alands landskapsregering dversdnder hdrmed sitt stéllningstagande med anledning av
kommissionens fdrslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders
energiprestanda (ombearbetning), Landskapsregeringen farbehalier sig ritten att
dterkomma med synpunkter i drendet om anledning till detta konstateras | ett senare
skede.

Forslagets farhallande till landskapet

Farsiaget till ombearbetat energiprestandadirektiv reglerar réttsomrédena byognads- och
planvasendet, energl samt ndringsverksambet som enligt 18 § 7, 10 ach 22 punktema i
sjdlystyrelselagen 15r Aland (1991:71) héir til landskapets lagstiftningsbehérighst,

Ell=s direktiv om byggnaders energlprestanda har funnits sedan 2002, Det omarbetades
2010 och Sndrades under varen 2018, P& Aland har nuvarande bestimmelser |
energiprestandadirektivet implementerats i landskapslag {2014:31) om energideklaration
for byggnader, landskapsfGrordning (2014:52) om energideklaration fér byganader,
landskapsfarordning (2015:5) om Alands byggbestammelsesamling samt genom dndringar
i plan och bygglagen (2008:102) fdr landskapet Aland. Alands landskapsregering
natifierade det senaste dndringsdirektivet &r 2021 efter genomfdrda lagdndringar (se
landskapslag {2021/64) om &ndring av plan- och bygglagen for landskapet Aland,
landskapslag (2021/66) om andring av landskapslagen om energieffektivitet och
landskapsiag (2021/65) om &ndring av landskapslagen om energideldaration for
byggnader).

Landskapsregeringens beddmning dr att implementering av det foreslagna direktivet
kommer att kriva lagdndringar, antagligen | féljande lagar; landskapsiag (2014:31) om
energideklaration fir byggnader, landskapsftrordning (2014:52) om energideklaration for
byggnader, landskapsfirordning (2015:5) am Alands byggbestimmelsesamiing, plan ach

PR 1060, AX-22117 Marigharnin | +358 18 25 000 | reglstrator @regeningen.ax
Tjanstebrey bér stallas 1ll Alends landskapsregering, inte till enskild Ginsterman,
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bygglagen (2008;102) far landskapet Aland samt landskapslagen (2016:20) om
energieffektivitet,

Landskapsregeringens stallningstagande till farslaget

Den 4 februari 2022 har deti Finlands riksdag inletts ett forfarande far subsidiaritetskontrall
angdende firslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om byggnaders
energiprestanda (COM(2021) BO2 final). Tidsfristen fir att sinda riksdagens eventuella
maotiverade yitrande tver subsidiariteten till EL:s institutioner gdr ut den 1 april 2022,
Riksdagens stora utskott har med anledning &v drendets initierende darfér bett Alands
landskapsregering  bedéma om  kommissionsforslaget  dr forenligt  rmed
subsidiaritetsprincipen, Stora utskottet faster sérskild uppmérksamhet vid forslagets
bestémmelser om krav pa befintliga byggnader (artikel 9) och nya byggnader (artikel 7,
bilaga ). Stora utskottel ber am landskapsregeringens skriftliga sakkunnigutlitande
senast den 4 mars 2022

Subsidiaritetsprincipen

Foremalet & landskapsregeringens bedomning gdflande  tillampningen  av
subsidiaritetsprincipen bér vara milen for de planerade dtgardema i kemmissionsforsiaget
Stara utskotter framfér, med tanke pa subsidiaritetsprincipen, att det &r viktigt att bedama
om kammissionsfarsiaget dr indamalsentigt (dvs att dtgarderna i direktivforslaget pa grund
av sin omfattning eller sina konsekvenser kan genomféras béttre pd EU-nivd) eller om
dtgarder som beslutas pd naticnell niva kan vara mer effekliva for att hija byognaders
energiprestanda, Landskapsregeringen anser att de Alindska myndigheterna (inklusive de
lokala kammunala myndigheterna) bar den bésta kunskapen om mdjligheterna for, och pa
vilket sitt myndigheterna kan mibjliggdra, reparationer och energieffektiviseringar ach
energiprestandahdjningar i det alandska byggnadsbestdndet. De Mlandska myndigheterna
kan sjalva bedéma om behovet av byggnadsbestdndsreparationer och de firdelar far
energieffektivitet och klimat sam faijer av reparationerna.

Stora utskottet begar ocksd specifikt en beddmning huruvida det dr av betydelse om
masimivardena for primérenergianvandningen | en nollutsl3ppsbyggnad ska faststallas
nationellt, utan krav pd EU-nivd | sadama fall kan nationella sarférnallanden,
kimatfarhillandena | medlemsstaten och ldmpligheten for det nationella energisystemet
eventuellt bast kan beaktas. Landskapsregeringen konstaterar att behdriga myndigheter i
medlemslandet bar ha flexibilitet att beddma vilken femybar energi (med beaktande av de
Iokala sarférhdllandena) som ska galla fér nollutsldppsbyganader. Landskapsregeringen
anzer att lokal (#landsk) famybar energi fran elndtet ska beaktas | nollutslappsbyggnader
och kiassas som fomybar enargi,

Det kan konstateras att kemmissionen anger att forslaget har rittslig grund | arikel 194(2)
i Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, | ariikel 194 stdr det att
Eurcpaparlamentet och radet | enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, ska
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foreskriva nodvandiga atgarder for att uppna malen gallande bla. fraimjande av
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fémybara energikéllor.
| samma artikel stir det ocksd att dtgérderna inte ska piverka en medlemnsstats ratt att
bestamma villkcren for utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan olika energikallor

eller energifarsdrjningens allmanna struktur,

Alands landskapsregerings standpunkt ar att mediemsstaterna, med beaktande av
bestammelserna artikel 194(2), ska ges mer flexibilitet bide géllande 1) vilken férnybar
energikilla som ingar i nollutslappsbyggnaders energianvandning och 2} hur
byggnadsbestandets reparationer med avseende pd energieffektiviseringar och
energiprestandahdjningar ska genomfdras och pdskyndas pad for att uppnd syftet |
kommissionsforslaget att kraftigt forbattra byggnaders energiprestanda och minska
utslappen av vaxthusgaser fran byggnader,

Sammanfattning

Landskapsregeringen valkomnar oversynen av direktivet och ambitionen att forbéttra
byggnaders energiprestanda for att minska utslappen av vaxthusgaser med visionen att
uppnd nollutslapp frin byognader till 2050.

Landskapsregeringen anser att artiklarna 7 och 9 samt bilaga |Il bdr omarbetas for dkad
flexibilitet for medlemsstaterna och ta hansyn till skilda nationella férutsdttningar vad géller
energisystemn, byggnadsbestand och andra lokala forutsdttningar. Energi- och klimatmalen
ska kunna nas pa ett samhallsekonomiskt effektivt sétt dar renoveringar ganomfors ndr det
ar tekniskt och ekonomiskt genomfdrbart Landskapsregeringen anser att det behovs okad
flexibilitet i hur kraven pa renovering av det befintliga bestandet framstalls och vad galler
faststdllande av energiskalorna samt att medlemsstaterna ska ha dkad majlighet att sjalva
vilja vilka byggnader som ska renoveras, Landskapsregeringen anser ocksa aft
utformningen av definitionen av noll-emissionsbyggnad ska vara teknikneutral i val av
farnybara energislag. Landskapsregeringen konstaterar darutcver att artiklarna 14 och 19
kan komma att innebara betydande administrativa pafdljder for landskapsregeringen och
anser darfar att artiklarna bor vara av frivillig karaktar for medlemslanderna.

Landskapsregeringen forutsatter att Finland for fram landskapsregeringens standpunkter |
denna fraga vid diskussioner med ELLs institutioner.

Minister
et
T.f byrachef Bustav Blomberg —
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FOR KANMNEDROM LR:s specialsakkunniga i Bryssel
Alands riksdagsledamol
Cen Aldndska assistenten vid Europapariamentet
Enheten fir rittsliga och internationella fragar
Lagberedningen
Alands lagting
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Eduskunnan Kirjelmi EK 12/2022 vp — TS 8/2022 vp

Eduskunnan perusteltu lausunto Eurcopan unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen
soveltamisesta rakennusten energiatehokkuusdirektiivichdotukseen (uudelleenlaadittu)

Asia

FEuroopan komissio antoi 15 piivani joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston uudelleen laadituksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta, COM(2021) 802 ja
toimitti sen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytikir-
jan N:o 2 mukaisesti eduskunnalle 4.2.2022.

Suuri valiokunta pi#tt 11.3.2022 ottaa asian kiisiteltiviksi ja laatia asiasta mietinnin ehdotuk-
seksi eduskunnan kannaksi sifdésehdotuksen yhteensopivuudesta toissijaisuusperiaatteen kans-
sa.

Eduskunnan pidtds perustellun lausunnon antamisesta sekd suuren valiokunnan mietinté on toi-
mitettava Euroopan unionin toimielimille 1.4.2022 mennessa (TS 8/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietinti: Suuri valiokunta (SuVM 1/2022 vp).

Piiditiis

Eduskunta on
pddttdnyt antaa suuren valiokunnan mietinnon mukaisen perustellun lousunnon, jonka
mukaan Evwroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston divektiiviksi ra-

kennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadithy) COM2021) 802 on esitetyssd muo-
dossaan toissijaisunsperiaatieen vasiainen.

TS 82022 vp Valmis
SuVM L2022 vp 5.0
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Eduskunnan kirjelmi EK 12/2022 vp

Helsingisséd 17.3.2022

Eduskunnan puolesta (‘ﬁ/
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Riksdagens skrivelse RSk 12/2022 rd — SA 8/2022 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeiska unionens institutioner om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen om byggnaders energiprestanda (omarbetning)

Arende

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett fGrslag till Europaparlamentets
ach ridets direktiv om bypenaders energiprestanda (omarbetning), COM (2021) 802. [ enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fogats
till fiérdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unicnens funktionssfitt, dver-
limnade kommissionen forslaget till riksdagen den 4 februari 2022,

Stora utskottet beslutade den 11 mars 2022 att ta upp drendet till behandling och atl utarbeta ett
betinkande med fGrslag 1ill rksdagens stindpunkt om firfatinings{@rslagets forenlighet med sub-
sidiaritetsprincipen,

Riksdagens beslut om att [dmna ett motiverat yttrande samt stora utskottets betfinkande ska lim-
nas till Europeiska unionens institutioner fire den 1 april 2022 (SA /2022 rd).

Beredning i ntskot

Liskottets betinkande; Stora wiskottet (StoUB 172022 rd),

Besiur
Riksdagen har

besiutal aif ldmna el motiveral yviirande | enlighel med stora utskottets betdnkande enligt
vilkel Evropeiska kommissionens firslag il Ewopaparlameniels och rddets diveliiv om

bvgonaders energiprestanda (omarbetning) COM (2021) 802 § sin fireslagna form sivider
mol subsidiaritetsprincipen.

SA 872022 rd Klart
Stoll3 1/2022 50
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Riksdagens skrivelse RSk 122022 rd

Helsingfors 17.3.2022

P4 riksdagens vignar
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Betiinkande StoUB 1/2022 rd— SA 82022 rd

Stora utskottet

Firslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om byggnaders ener-
giprestanda (omarbetning)

INLEDNING
Remiss

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning), COM (2021) 802. I enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fogats
till fordraget om Europeiska unionen och firdraget om Europeiska unionens funktionssétt, dver-
limnade kommissionen forslaget till nksdagen den 4 februan 2022,

Enligt 30 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning antecknar stora utskottet att de dokument har in-
kommit som Europeiska unionens institutioner sinder till riksdagen och som innehaller ett utkast
till en rittsakt som ska godkinnas i lagstifiningsordning. Stora utskottet sinder dem till de behi-
riga fackutskotten och till Alands lagting for att de ska kunna meddela stora utskottet sin uppfatt-
ning om hur utkastet farhaller sig till subsidiantetsprincipen.

Enligt 30 § 4 mom. 1 arbetsordningen kan riksdagen 1 enlighet med artikel 6 1 protokell nr 2 om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna besluta limna ett motiverat yitran-
de till Europaparlamentets talman och till radets och kommissionens ordférande med skilen till
att riksdagen anser att férslaget inte ir forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens beslut om att limna ett motiverat yttrande samt stora utskottets betinkande ska lim-
nas till Europeiska unionens institutioner fire den 1 april 2022.

Behandiingen av drendet i stora uiskotfet

Stora utskottet antecknade vid sitt mdte den 11 februar 2022 subsidiaritetsirendet som inkom-
met med beteckningen SA 8/2022 rd och sinde drendet till miljéutskottet och ekonomiutskottet
for beddmning. Miljoutskottet beslutade den 18 februan 2022 firesla att stora utskottet tar upp di-
rektivforslaget till behandling med avseende pa subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 EU-férdra-
get. Miljoutskottet har bedomt forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och 1 synnerhet
dess artikel 9 med tanke pa huruvida forslagets mal kan nas effektivare endast genom energire-
noveringar som bestims pa nationell niva pa det sitt som anges 1 den nationella renoveringsstra-
tegin (den langsiktiga renoveringssirategin 2020-2050).

Godkants
io
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Betiinkande Stol'B 1/2022 rd

Stora utskottet beslutade den 11 mars 2022 att ta upp drendet till behandling och att utarbeta ett
betinkande med forslag till riksdagens standpunkt om forfattningsférslagets férenlighet med sub-
sidiaritetsprincipen.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstifiningssekreterare Liisa Reunanen, statsridets kansli
= miljérad Maarit Haakana, miljdministeriet

= lagstifiningsrad San Rapinoja, miljdministeriet.

Sknfthigt yttrande har limnats av
- Alands landskapsregering.

DIREKTIVFORSLAGET

Syfte med firslaget

Bakgrunden till revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda ar skyldigheterna en-
ligt den europeiska klimatlagen att minska EU:s nettoutslapp av vixthusgaser med minst 35 pro-
cent fram till 2030 jamfért med 1990 ars niva och att uppna klimatneutralitet fore 2050. Bygg-
nadsbestindet star fér 40 procent av den totala energiférbrukningen och for 36 procent av de en-
ergirelaterade vixthusgasutslippen. Forslaget kompletterar Europeiska kommissionens 55 %-pa-
ket om revidering av EUs klimat- och energilagstifining av den 14 juli 2021.

Syftet med forslaget &r att 1 EU frimja en forbitinng av byggnaders energiprestanda och en
minskning av vixthusgasutslippen fran byggnader, i syfte att na ett byggnadsbestind med nollut-
slipp senast 2050, samtidigt som hiinsyn tas till utomhusklimat och lokala forhallanden samt till
kraven pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Syfiet med omarbetningen av direktivet dr att
minska vixthusgasutslippen och slutférbrukningen av energi 1 byggnader fram till 2030 samt att
faststiilla en langsiktig vision for byggnader 1 nktning mot klimatnewtralitet 1 hela EU 2050. Ma-
let &r att dka antalet renoveringar och deras grundlighet, férbéttra informationen om byggnaders
energieffektivitet och hillbarhet samt sikerstilla att alla byggnader uppfyller klimatneutralitets-
kraven 2050.

Det huvudsakliga innehallet i artikel 7 § forslaget

Bestammelserna om nya byggnader har samlats i artikel 7 1 forslaget. 1 artikel 7 och bilaga 111
stillls kraven pa energiprestanda for nya byggnader pa EU-niva. Enligt artikeln ska nya byggna-
der vara nollutslappsbyggnader enligt definitionen 1 artikel 2 fran och med 2030 och nya offent-
liga byggnader ska vara nollutslippsbyggnader frin och med 2027, Fram till ovannimnda datum
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ska alla nya byggnader vara minst niira-nollenergibyggnader och uppfylla de mimimikrav avseen-
de energiprestanda som anges 1 artikel 5.

En byggnad ar en nollutslappsbyggnad nir den underskrider de maximivirden for primirenergi-
anvindning som anges 1 bilaga III tll forslaget. Maximivirden faststills for tre olika typer av
bygenader: bostadshus, kontor och dvriga byggnader som inte ir bostider. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna delas in 1 fyra olika klimatzoner med egna grinsvirden. Till samma nordiska
klimatzon som Finland hor Estland, Lettland, Litauen och Sverige. I den nordiska klimatzonen
ska primdrenergianvindningen i bostadsbyggnader vara lagre 8n maximivirdet 75 kilowattim-
mar per golvkvadratmeter per ar. PaA motsvarande sitt &r maximivardet for kontorsbyggnader 90
kilowattimmar per golvkvadratmeter per ar. For andra byggnader ska maximigrinsen i fraiga om
de nationella kraven pa nira-nollenergibyggnader utgdras av maximiviirdena for pnmérenergian-
vindning pa minst kostnadsoptimal niva.

Syften med firslager

Fiar befintliga byggnader med simst energiprestanda faststills ligsta miniminivaer avseende en-
ergiprestanda (energiklasser) och tidsplaner for uppniendet av dessa. Dessutom ska en nationel]
byggnadsrenoveringsplan utarbetas.

Bilaga III till forslaget innehaller utéver maximivirden ven andra villkor som kompletterar de-
finitionen av nollutslippsbygenad. Enligt forslaget ska energianvindningen 1 nya byggnader
tickas med helt férnybar energi som produceras pa plats, 1 energigemenskapen eller som fomy-
bar energi eller spillvarme fran effektiv fjarrvirme. Fémybar energi frin elndtet kan inte beaktas i
en nollutslappsbyggnad annat dn 1 undantagsfall. En nollutslippsbygenad far inte heller pa plats
producera utsldpp fran fossila branslen.

Det huvudsakliga innehallet i artikel 9 i forslaget

[ artikel 9 foreskrivs det om stirkande av energiprestandan hos befintliga byggnader. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna se till att byggnader och byggnadsenheter som fgs av offentliga organ
uppnir minst energiklass F senast vid ingingen av 2027 och minst energiklass E senast vid in-
gangen av 2030,

Bostadsbyggnader ska enligt forslaget uppna minst energiklass F senast vid ingangen av 2030 och
minst energiklass E vid ingangen av 2033, Energiklasserna ska revideras fore utgangen av 2025,
sd de obligatoriska miniminivierna ska filja den nya energiklassificeringen. Alla medlemsstater
ska infira en klassificering som stricker sig frin A till G. och dir den hogsta nya energiklassen A
ska motsvara en nollutslippsbyggnad och den ligsta energieffektivitetsklassen G ska motsvara de
15 procent byggnader som har siimst prestanda i det nationella byggnadsbestandet vid tidpunkten
for inforandet av skalan. De andra nya klasserna (B-F) ska ha en jimn bandbreddsfordelning av
energiprestandaindikatorer bland energiklasserna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom faststilla specifika tidsramar for de byggnader
som avses 1 artikel 9 for att uppna hogre energiklasser senast 2040 och 2050, i linje med den bygg-

8334/22 LZ/st

TREE.2.B

www.parlament.gv.at

11
EN/FI


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=97808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8334/22;Nr:8334;Year:22&comp=8334%7C2022%7C

Betiinkande Stol/B 1/2022 rd

nadsrenoveringsplan som avses i artikel 3 och i syfte att omvandla det nationella byggnadsbestin-
det till nollutslappsbyggnader.

Kommissionens standpunkt i fraga om subsidiariteten

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser att
malen med forslaget inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas genom medlemsstaterna egna at-
girder. Dessutom kan EU-atgirder ge stérre mervirde dn nationella atgérder.

Kommissionen motiverar 1 stora drag sin stindpunkt med foljande 6verviganden. Enligt kommis-
sionen méaste direktivet om byggnaders energiprestanda uppdateras i enlighet med EU:s klimat-
mal och principerna 1 férordningen om styrningen av energiunionen (fGrordning (EU) 2018/
1999). Konsekvensbeddmningen av de nationella energi- och klimatplanerna 2020 visade att
medlemsstaternas energieffektivitetsmal &nnu inte dr tillrickligt héga. Dessutom anser kommis-
sionen att en otillricklig renoveringstakt ir ett vanligt problem 1 alla EU-medlemsstater. Vissa en-
hetliga krav dr viktiga for att man ska kunna frimja tillriickliga atgirder i1 alla medlemsstater. En-
ligt kommissionen ger den foreslagna regleringen ocksd merviarde pa EU-niva. En forstarkt ge-
mensam EU-ram kommer att ge incitament fér medlemsstater med olika ambitionsnivaer att pa
ett samordnat sitt och 1 nédvindig omfatining paskynda energiomstillningen till mer energief-
fektiva byggnader med higre prestanda.

Miljiministeriets standpunkt i fraga om subsidiariteten

Enligt miljdministeriets beddmning ir forslaget 1 huvudsak forenligt med subsidiantetsprincipen
{miljéministeriets promemoria — stora utskottets utfrigning den 4 mars 2022). Ministeriet faster
dock uppmarksamhet vid tva artiklar i direktivforslaget; artiklama géller starkande av byggnads-
bestandets energieffektivitet (artikel 9) och nya byggnader (artikel 7 och bilaga IIT). Ministeriet
beddmer att forslaget till dessa delar inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vid den fort-
satta beredningen av forslaget bér medlemsstaterna garanteras tillrdcklig flexibilitet vid genom-
forandet av direktivet.

Alands landskapsregerings och lagtings stindpunkt

I sin skrivelse till stora utskottet den 4 mars 2022 anser Alands landskapsregering att artiklarna 7
och 9 samt bilaga III 1 forslaget bér dndras sa att medlemsstaterna ges strre flexibilitet. Bestim-
melserna bir beakta olika nationella férhallanden med tanke pa energisystem, byggnadsbestind
och andra lokala forhallanden. Forslaget bbr &ndras sa att energi- och klimatmalen kan uppnas pa
ett seciockonomiskt effektivt satt och renoveringar bir genomforas nar det dr tekniskt och eko-
nomiskt genomforbart. Alands landskapsregering lyfter ocksa fram att de dlindska myndigheter-
na har den bista kunskapen om behoven av att renovera byggnadsbestandet 1 omradet samt om
metoder for att stirka energiprestandan och om klimatkonsekvenserna av dessa atgirder. De be-
hériga myndigheterna bor ocksa ha mojlighet att pa ett mer flexibelt sétt faststilla hur de fomy-
bara energikillomna for nollutslippsbyggnader ska definieras, med beaktande av de sdrskilda lo-
kala forhillandena. Lokal fémybar energi fran elniitet bir beaktas 1 nollutslippsbyggnader och
klassificeras som formybar energi.
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Alands lagting har den 8 mars 2022 meddelat stora utskottets kansli att lagtinget inte har andra
synpunkter i drendet. Alands lagtings synpunkter ingir i Alands landskapsregerings yttrande.
lands landskapsregering hirde den 1 mars 2022 lagtingets finansutskott och ekonomiutskott.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Riksdagen har med stéd av protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna ritt att Svervaka iakttagandet av subsidiaritetsprincipen och att till EU-institutioner-
na avge ett motiverat yttrande med skilen till att det anser att det akuella utkastet inte Gverens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
férdraget) styr subsidiaritetsprincipen utévandet av EU:s befogenhet 1 fragor som inte hor till dess
exklusiva behorighet. EU kan utdva sina befogenheter endast om och 1 den man som malen fér
den planerade atgdrden inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central miva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den planerade atgirdens om-
fattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Stora utskottet konstaterar att energipolitiken hér till EU:s och medlemsstaternas delade behorig-
het (artikel 4.2 i EUF-fordraget) och dirfér maste bedémas med avseende pa subsidiaritetsprin-
cipen. Av subsidiaritetsprincipen foljer att atgdrder pa EU-niva endast &r motiverade om det ar
nidvindigt fir att uppna syftena med det aktuella direktivforslaget och uppenbart dr tll nytta pa
grund av grinsdverskridande aspekter som medlemsstaterna inte ensamma kan reglera pa ett till-
fredsstiillande sitt (StoUB 1/2012 rd).

Granskning av firslaget

Stora utskottet beddmer att direktivforslaget 1 sin foreslagna form inte till alla delar dr férenligt
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 EU-fordraget. Utskottet faster sirskild uppmarksamhet
vid dels bestimmelserna om nya byggnader 1 artikel 7 1 direktivfrslaget och dess bilaga [11, dels
bestimmelserna om renovering av det befintliga byggnadsbestandet 1 artikel 9. Nar det géller
dessa artiklar anser utskottet att direktividrslagets mal att minska vixthusgasutslippen och slut-
férbrukningen av energi | byggnader fram till 2030 och sikerstilla att EU:s klimatmeutralitetsmil
far 2050 uppnis effektivare och mer Gndamalsenligt pd medlemsstatsniva och genom nationella
atgirder. Det foreslagna direktivet bir utvecklas sa att de energieffektivitetsmal som anges kan
uppnas sd effektivt och flexibelt som majligt. Ett sadant tillvigagangssatt skulle ocksa vara for-
enligt med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 EU-fordraget.

Stora utskottet anser inte att de foreslagna bestimmelserna om maximivirden pa EU-niva for nya
byggnader 1 artikel 7 och bilaga III dr dndamalsenliga eller forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet anser att direktivets mal att frimja klimatvinliga effekter bast kan uppnas genom att
faststilla nationella maximivirden och viktningsfaktorer for primérenergianvindningen 1 nollut-
slippsbyggnader, varvid nationella forhallanden, klimatférhillanden och energisystemens sér-
drag kan beaktas pa ett indamélsenligt satt. Utskottet anser att en reglering pa EU-niva &r odinda-
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malsenlig ocksa for att de nationella uppgifter och prionteringar som anvinds vid berikningen av
energiprestanda inte ar jamforbara sinsemellan.

Utskottet konstaterar att en motsvarande beddmning av odndamalsenligheten och franvaron av
mervirde pi EU-niva kan goras 1 friga om den reglering som foreslis i artikel 9. Stora utskottet
anser att atgdrder som beslutas pa nationell niva kan vara mer effektiva for att hija byggnaders
energiprestanda, eftersom medlemsstaterna har den bdsta kunskapen om méjligheterna att reno-
vera sitt byggnadsbestind och om de firdelar fir energieffelktivitet och klimat som féljer av re-
noveringama. Rent allmént &r det inte kostnadseffektivt att renovera byggnader enbart for ener-
gieffektivitetens skull nir det inte finns nigot annat renoveringsbehov.

Utskottet anser att det &r &ndamalsenligt och férenligt med subsidiaritetsprincipen att bygga upp
en modell dir bygenader kan renoveras 1 ritt tid och kostmadseffektivt i enlighet med deras livs-
cykel. Det ir inte nodvindigtvis klimatvinligt att 1 fortd fomya intakta och funktionsdugliga
bygenadsdelar eller system enbart med tanke pa energiprestandan, eftersom det uppstar utslapp
bland annat vid rivning, avfallshantering och tillverkning av nytt material. Samtidigt kan tiotals ar
av byvggnadsdelarnas och systemens dterstaende livslingd ga forlorad. Dangenom blir ocksa kli-
matnyttan mindre dn ndr bygegnaden renoveras i ritt tid.

Utskottet papekar ocksa att artikel 9 1 den foreslagna formen skulle ha konsekvenser fir manga
privatpersoners stillning. Den foreslagna regleringen skulle innebira att medlemsstaterna maste
dlagga byggnadens Sgare att, utan dennes godkinnande eller nagot annat behov av renovering av
byggnaden, renovera befintliga byggnader sa att de uppfyller kraven for en viss energiklass inom
en viss tidsfrist. Stora utskottet konstaterar att igama till privata byggnader med alla till buds sta-
ende medel maste kunna rikta sina ekonomiska resurser till en si effektiv minskning av utslippen
och energianviindningen som méjligt och till uppnaendet av malet om klimatneutralitet.

Utskottet anser att direktivets mal i enlighet med subsidiaritetsprincipen kan uppnas effektivare
genom att utnyttja den nationella byggnadsrenovernngsplanen 1 stillet for genom kategoriska och
obligatoriska renoveringar av befintliga byggnader. Dirigenom kan medlemsstaterna beakta de
nationella forhallandena sa att ett koldioxidfritt och energieffektivt byggnadsbestind kan uppnas
2050 effektivare in genom den foreslagna regleringen. Medlemsstaterna har den bista kunska-
pen om mijligheterna att renovera sitt byggnadsbestind och om de utslappsminskningar och en-
ergicffektivitetsfirdelar som féljer av renoveringarna. Pa EU-niva bér det endast féreskrivas om
de allminna ramarma och malen fér de nationella byggnadsrenoverngsplanerna, men inte om
obligatorisk renovering av medlemsstaternas byggnadsbestand.

FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottets forslag till beslut:
Stora utskottet foreslar att riksdagen godkinner féljande motiverade yttrande enligt protokoll nr 2

om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, vilket fogats tnll EUts grund-
fordrag:
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Riksdagen anser pd de grunder som anfirs i stora wiskortets berdnkande StoUB 1/2022 rd
ait Ewropeiska kommissionens farslag till Europapariamentets och radets direktiv om
bvggnaders energiprestanda (omarbetning) COM (2021) 802 i sin féreslagna form strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Helsingfors 11.3.2022
I den avgbrande behandlingen deltog

ordférande Satu Hassi grina
medlem Eva Biaudet sv
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Eeva Kallh cent
medlem Anne Kalman cent
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Lulu Ranne saf
medlem Juss Saramo vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem liris Suomela grina
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Heiklka Autto saml
ersdttare Jussi Halla-aho saf
ersittare Inka Hopsu grona
ersittare Pasi Kivisaan cent
ersittare Matias Mikynen sd
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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Suuri valiokunta

Ehdotus EURQOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI rakennusten
energiatehokkuudesta (nudelleenlaaditiu)

JOHDANTO
Fireilletulo

Eurcopan komissio antoi 15 paivand joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston uudelleen laadituksi direktiiviksi rakennusten energiatchokkuudesta, COM{2021) 802, ja
toimitti sen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuuspeniaatteen soveltamista koskevan poytikir-
jan M:o 2 mukaisesti eduskunnalle 4.2.2022.

Eduskunnan tydjirjestyksen 30 §:n 3 momentin mukaan Eurcopan unionin toimielinten eduskun-
nalle toimittamat asiakirjat, jotka sisiltivit esityksen lainsdatimisjirjestyksessi hyvaksyttiviksi
sdddokseksi, merkitdin saapuneiksi suuressa valiokunnassa, joka ldhettdd ne asianomaisille eri-
koisvalickunnille seki myds Ahvenanmaan maakuntapéiville siind tarkoituksessa, ettd ne voivat
ilmaista suurelle valiokunnalle kisityksensd sifdosesityksesti toissijaisuusperiaatteen kannalta.

Tvdjirestyksen 30 §:n 4 momentin mukaan eduskunta vol suuren valiokunnan ehdotuksesta
paattaa antaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytikirjan N:o 2
artiklassa 6 tarkoitetun perustellun lausunnon Euroopan parlamentin puhemichelle seki neuvos-
ton ja komission puheenjohtajille syistd, joiden perusteella se arviol, ettei kyseinen esitys ole tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen.

mitettava Euroopan unionin toimielimille 1.4.2022 mennessi.
Asian kisittely suuressa valiokunnassa

Suun valiokunta merkitsi 11.2.2022 kokouksessaan toissijalsuusasian saapunceksi tunnuksella
TS 82022 vp ja ldhetti asian ympéristévaliokunnan ja talousvaliockunnan arvieitavaksi. Y mpdéris-
tivaliokunta pasitt 18.2.2022 esittdd suurelle valiokunnalle, etti suuri valiokunta ottaa direktii-
vichdotuksen kisiteltdviksi SEU 5 artiklan 3 kohdassa miaritellyn toissijaisuusperiaatteen kan-
nalta. Ympéristévaliokunta on arvioinut ehdotuksen toissijalsuusperiaatteenmukaisuutta ja eri-
tyisesti sen 9 artiklaa siltid kannalta, olisivatko ehdotuksen tavoitteet tehokkaammin toteutettavis-
sa vain kansallisella tasolla pagtettivilld tavoin toteutettavilla energiatehokkuuskorjauksilla, si-
ten kuin kansallisessa korjausrakentamisen strategiassa on esitetty (Pitkin aikaviilin korjausra-
kentamisen strategia 2020—2050).

Hyvaksytiy
i3
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Suuri valiokunta pagtti 11.3.2022 oftaa asian kisiteltiviksi ja laatia asiasta mietinnén chdotuk-
seksi eduskunnan kannaksi siiddsehdotuksen yhteensopivuudesta toissijaisuusperiaatteen kans-
sa.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu suuren valiokunnan tydjaostossa.
Asiantuntijot

Valiokunta on kuullut:

- lainsdadantdsihteeri Liisa Reunanen, valtioneuvoston kanslia
- ympirsténeuvos Maarit Haakana, ympéristdministend

- lainsiidinténeuvos Sarl Rapinoja. ympdristdministerd

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

DIREKTIIVIEHDOTUS
Ehdotuksen taveitteet

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistamisen taustalla on EU:n ilmastolailla asetetut
velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasupiistd)d vahintain 55 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessi sekd saavuttaa ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessi. Ra-
kennusten osuus on 40 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta, ja ne aiheuttavat 36 prosenttia

ni heiniikuuta 2021 antamaa EU:n ilmasto- ja energialainsdidinnén vudistamista koskevaa 55-
valmiuspakettia.

Ehdotuksen tavoitteena on edistdi rakennusten energiatechokkuuden parantamista ja rakennusten
kasvihuonekaasupdistGjen vihentimistd EU:ssa pdistottomin rakennuskannan saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessi ottaen huomiocon ulkoiset ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet seka
sisdilmastolle asetetut vaatimukset ja kustannustehokkuus. Direktiivin uudistamisella pyritiin
rakennusten kasvihuonckaasupidistdjen ja energian loppukulutuksen vihentimiseen vuoteen
2030 mennessd sekd pitkin ailkavilin vision asettamiseen rakennuksille kohti EUtn laajuista il-
mastoneutraalisuutta vuonna 2050. Ehdotuksella pyritdin lisiimiin korjausrakentamisen mis-
riid ja perusteellisuutta, parantamaan tietoa rakennusten energiatehokkuudesta ja kestivyydestd
seki varmistamaan, ettd kaikki rakennukset ovat vuoden 2050 ilmastoneutraalisuusvaatimusten
mukaisia.

Ehdotuksen 7 artiklan pidasiallinen sisiltd

Uudisrakentamista koskevat siinnSkset on koottu ehdotuksen 7 artiklaan. Ehdotuksen 7 artiklas-
sa ja litteessd 111 undisrakentamisen energiatehokkuutta koskevat vaatimukset asetettaisiin EU-
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tasolla. Artiklan mukaan uusien rakennusten olisi oltava 2 artiklassa maaritetylld tavalla passtot-
timid rakennuksia vuodesta 2030 alkaen ja uusien julkisten rakennusten olisi oltava padstottomia
Jo vuodesta 2027, Edella mainittuthin miirdaikothin asti kaikkien uusien rakennusten olisi oltava
vihintiin 1ihes nollacnergiarakennuksia ja thytettivd 5 artiklan mukaiset energiatehokkunden
vihimmaisvaatimukset.

Rakennus olisi pddstdtin, kun se alittaisi ehdotuksen liitteessé 111 médritetyt primairienergianku-
lutuksen enlliset emmmiisraja-arvot. Raja-arvot asetettaisiin lukuarvoina kolmelle en rakennus-
tyypille: asuinrakennukset, toimistot seki muut ei-asuinrakennukset. Ehdotuksessa jasenmaat
olisi jacttu neljdin eri ilmastovyShykkeeseen, joilla olisi omat raja-arvot. Suomen kanssa samaan
pohjoismaiseen ilmastovydhykkeeseen kuuluisivat Viro, Latvia, Liettua ja Ruotsi. Asuinraken-
nuksissa primairienergian kiytdn enimmaéisrajan tulisi olla pohjoismaisella ilmastovydhykkeelld
alempi kuin 75 kilowattiuntia lattianeliftd kohden vuodessa. Vastaavasti toimistorakennuksissa
enimmiisrajan tulisi olla alempi kuin 90 kilowattituntia lattianelidtd kohden voodessa. Muille ra-
kennuksille enimmaisraja-arvona olisi kiytettivd kansallisissa lihes nollaenergiarakennuksia
koskevissa vaatimuksissa vihintidn kustannusoptimaaliselle tasolle asetettavia primiirienergi-
ankulutuksen raja-arvoja.

Ehdotuksen favoitteet

Energiatehokkuudeltaan heikoimmille olemassa oleville rakennuksille asetettaisiin energiate-
hokkuuden vihimmaistasot (energiatchokkuusluckat) seki atkataulut vZhimmaiistasojen saavut-
tamiselle. Lisiksi olisi laadittava kansallinen rakentamisen perusparannusohjelma.

Ehdotuksen litteessd 111 annettaisiin enimmaisraja-arvojen lisiksi myds muita, piistottdmin ra-
kennuksen mairitelmii tiydentivid ehtoja. Ehdotuksen mukaan uudisrakennuksen energianku-
lutus tulisi kattaa tiysin uusiutuvalla energialla, joka on tuotettu paikan pailla, energiayhteisissa
taitkka se on uusiutuvaa energiaa tai hukkalimpds tehokkaasta kaukolimméstd. Sihkéverkosta
saatavaa uusiutuvaa energiaa el voisi ottaa huomioon pafistttdmassd rakennuksessa kuin poik-
keustapauksessa. Pidsttton rakennus ei mydskiin saisi tuottaa paikan pailld passtd)i fossiilisis-
ta polttoaineista.

Ehdotuksen 9 artiklan pidasiallinen sisiltd

Ehdotuksen 9 artiklassa sifdeltiisiin olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden vah-
vistamisesta. Artiklan mukaan jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd julkisten tahojen omista-
mat rakennukset ja muiden omistamat ei-asuinrakennukset ja rakennusten osat olisivat vihintasin
chdotuksen mukaisesti luokiteltua energiatehokkuusluokkaa F viimeistiin vuoden 2027 alussa ja
vihintiin energiatchokkuusluokkaa E viimeistisin 2030 alussa.

Asuinrakennusten olisi oltava vihintiin ehdotuksen mukaisesti luokiteltua energiatehokkuus-
luckkaa F viimeistiin vuoden 2030 alussa ja vihintddn energiatchokkuuslucokkaa E vuoden 2033
alussa. Energiatehokkuusluckitus olisi undistettava vuoden 2025 loppuun mennessé, joten vel-
voittavat vihimmiistasot olisivat uuden energiatehokkuusluokituksen mukaisia. Kaikissa jisen-
valticissa olisi otettava kiyttdon A:sta G:hen luckitus, jossa korkeimman uuden energiatehok-
kuusluokan A olisi vastattava pafistitontd rakennusta ja matalimman energiatchokkuusluokan G
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olisi vastattava jasenvaltion energiatehokkuudeltaan heikointa 15 prosenttia rakennuskannasta
asteikon kiyttéonottohetkelld. Muut uudet luokat (B-F) olisi muodostettava siten, ettd energiate-
hokkuusindikaattorit jakautuisivat tasaisesti uusien energiatehokkuusluokkien kesken.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden olisi lisiksi vahvistettava 9 artiklan mukaisille rakennuksil-
le erityiset midriajat korkeampien energiatechokkuusluokkien saavuttamiseksi vuoteen 2040 ja
2050 mennessd kansallisissa 3 artiklassa sdannellyissi perusparannussuunnitelmissa tavoitteena
rakennuskannan muuttaminen pafstéttmiksi rakennuksiksi.

Komission kanta toissijaisunsperiaatteeseen

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo, ettei ehdo-
tuksen tavoitteita voida riittivissd mEirin saavuttaa jasenvalticiden omin toimin. Lisiksi EUn
toimilla voidaan saada aikaan lisdarvoa kansallisiin toimiin nihden.

Pidsipiirteissdin komissio perustelee nikemystiin seuraavilla nikokohdilla. Komission mukaan
rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivid on paivitettivi EUn ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi ja energiaunionin hallintomallia koskevassa asetuksessa ((EU) 2018/1999) esi-
tettyjen periaatteiden mukaisesti. Vuonna 2020 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien vai-
kutusten arviointi osoitti, etteivit Jisenvaltioiden energiatehokkuustavoitteet ole vield tarpeeksi
korkealla. Lisiksi komissio katsoo, etti rakennusten riittimatdn peruskorjausaste on yleinen on-
gelma kaikissa EUtn jdsenvaltioissa. Tietyt yhdenmukaiset vaatimukset ovat tirkeitd, jotta voi-
daan edistdd riittdvid toimia kaikissa jisenvaltioissa. Komission mukaan esitetyn kaltainen séén-
tely tuottaa myds EU-tason lisiarvoa. Tehostettu EUn yhteinen kehys tarjoaa jdsenvaltioille, joi-
den tavoitetasot ovat keskendfin erilaisia, kannustimet nopeuttaa koordinoidust: ja tarvittavassa
laajuudessa energiakiinnettd kohti energiatehokkaampia ja kestivimpid rakennuksia.

Ympdristoministeridn kanta toissijoisunsperiaatteeseen

Y mpiristdministerién arvion mukaan ehdotus on piiosin toissijaisuusperiaatteen mukainen (ym-
paristbministeridn muistio — suuren valiokunnan kuuleminen 4.3.2022). Ministerid kiinnittda
kuitenkin huomiota direktiiviehdotuksen kahteen artiklaan, jotka koskevat rakennuskannan ener-
glatehokkuuden vahvistamista (9 artikla) ja vudisrakentamista (7 artikla, lite I1T), ja arviol, ettei
chdotus ole néiltd osin toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksen jatkovalmistelussa jisen-
valtioille tulee taata riittivist joustavuutta direktiivin toteuttamisessa.

Ahlvenanmaan maakunnan hallituksen ja moakuntapiivien kanta

Suurelle valiokunnalle 4.3.2022 toimittamassaan kirjelmissi Ahvenanmaan maakunnan hallitus
katsoo, ettd ehdotuksen 7 ja 9 artiklaa sekd liutetts [11 olisi muuntettava siten, ettd jdsenvaltioille an-
nettaisiin enemmin joustovaraa. Siinnoksissd tulisi ottaa huomioon erilaiset kansalliset olosuh-
teet energiajirjestelmien, rakennuskannan ja muiden paikallisten olosuhteiden kannalta. Ehdo-
tusta olisi muutettava siten, ettd energia- ja ilmastotavoitteet olisi saavutettava sosiaalistaloudel-
lisesti tehokkaalla tavalla, ja kunnostaminen olisi toteutettava silloin, kun se on teknisesti ja ta-
loudellisesti mahdollista. Ahvenanmaan maakunnan hallitus tuo myds esille, ettd ahvenanmaalai-
silla viranomaisilla on paras tietimys alueen rakennuskannan korjaustarpeista seki keinoista,
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joilla energiatehokkuutta voidaan vahvista, ja nididen toimenpiteiden ilmastovaikutuksista. Toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tulisi myos olla mahdollisuus maartelld esitettyd joustavammin, mi-
ten pédstottdmiin rakennuksiin sovellettavat uusiutuvat energialihteet midritellaan ottaen huo-
micon paikalliset erityisolosuhteet. Paikallinen sghkdverkosta saatava uusiutuva energia olisi
otettava huomioon nollapdistisissi rakennuksissa ja luokiteltava uusiutuvaksi energiaksi.

Ahvenanmaan maakuntapdivat on ilmoittanut 8.3.2022 suuren valiokunnan kansliaan, ettei silla
ole tarpeen tuoda enempid nikemyksid suuren valiokunnan tietoon. Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien nikemykset sisiltyvit Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausuntoon. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus kuuli 1.3.2022 maakuntapdivien valtiovarain- ja talousvaliokuntaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Eduskunnalla on oikeus valvoa toissijaisuusperiaatteen noudattamista toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta annetun poytikirjan (N:o 2) nojalla ja antaa EU:n toimielimille
perusteltu lavsunto syistd, joiden perusteella se arviol, ettel tarkastelun kohteena oleva esitys ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Euroopan unionista annetun sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3
kohdan mukaan toissijaisuusperiaate ohjaa EUtn toimivallan kiyttdd asioissa, jotka eivit kuulu
sen yksinomaiseen toimivaltaan. EU voi kiyttai toimivaltuuksiaan vain, jos jasenvaltiot eivat vol
riittivilla ja tehokkaalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita sen laajuuden tai vai-
kutusten vuoksi ja kun EU:n toiminta tuottaa lisGarvea kansallisen, alueellisen tai paikallisen ta-
son toimiin nihden.

Suun valiockunta toteaa, ettd energiapolititkka kuuluu EUtn ja jasenvaltioiden jaettuun toimival-
taan (SEUT 4 artiklan 2 kohdan i alakohta) ja sitd on niin ollen arvioitava toissijalsuusperiaatteen
kannalta. Toissijaisuusperiaatteesta seuraa, etti EU-tason toiminta on perusteltua vain, mikili se
on nyt kyseessd olevan direktiiviechdotuksen tavoitteiden saavuttamiseks: tarpeellista ja sitd on
selvisti hyGtyid sellaisten rajat ylittivien nikdkohtien vuoksi, joita jisenvaltiot eivit voi yksin
tyydyttavisti siddelld. (SuVM 1/2012 vp)

Ehdotuksen farkastelu

Suur valiokunta arvioi, ettel direktiiviehdotus esitetyssid muodossaan ole kaikilta osin SEU 5 ar-
tiklan 3 kohdassa médritellyn toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suuri valiokunta kiinnittis eri-
tyistd huomiota seki direktiivichdotuksen 7 artiklan ja sitd koskevan II1 liitteen saanndksiin uu-
disrakentamisesta ettd 9 artiklan sd@nndksiin olemassa olevan rakennuskannan korjaamisesta.
Suuri valiokunta katsoo, ettd ndiden artiklojen osalta direktiivichdotuksen tavoitteet vihentii ra-
kenmusten kasvihuonekaasupiifstd)d ja energian loppukulutusta vuoteen 2030 mennessi ja var-
mistaa vuotta 2050 koskevan EUn ilmastoneutraalisuustavoitteen saavuttaminen voidaan tehok-
kaammin ja tarkoituksenmukaisemmin saavuttaa jasenvaltioiden tasolla ja kansallisin toimin. Di-
rektiivichdotuksen sisiltda on tarpeen kehittai, jotta direktiivissé esitetty)d energiatehokkuusta-
voitteita voidaan toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja joustavasti. Téllainen ldhestymistapa
olisi sopusoinnussa myds SEU 5 artiklan 4 kohdassa miiritellyn suhteellisuusperiaatteen kanssa.
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Suuri valiokunta ei pidi ehdotetun kaltaisia 7 artiklan ja artiklaa koskevan II1 liitteen mukaista
EU-tason undisrakentamisen raja-arvoja koskevaa sifintelyi tarkoituksenmukaisena ja toissijai-
suusperiaatteen mukaisena. Suuri valiokunta katsoo, ettd direktiivin tavoitteet ilmastomydnteis-
ten vaikutusten edistimisestii voidaan parhaiten saavuttaa asettamalla pafistottéman rakennuksen
primdirienergiankulutuksen enimmdisarvot ja painokertoimet kansallisesti, jolloin voidaan ottaa
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon kansalliset olosuhteet, ilmasto-olosuhteet ja energiajir-
Jestelmien erityispiirteet. Suuri valiokunta katsoo, ettd EU-tason sdfintely on epitarkoituksenmu-
kaista myds siksi, etteiviit energiatehokkuuslaskennassa kiytetyt kansalliset iedot ja painotukset
ole vertailukelpoisia keskendiin.

Suuri valiokunta toteaa, ettd vastaava arvio epétarkoituksenmukaisuudesta ja EU-tason lisdarvon
puuttumisesta voidaan tehdd 9 artiklassa ehdotetun séifintelyn osalta. Suuri valiokunta katsoo, ettd
kansallisella tasolla pigtetyilli toimilla voidaan edistid rakennusten energiatehokkuutta tehok-
kaammin, koska jasenvaltioilla on paras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista ja kor-
Jausten energiatehokkuus- ja ilmastohyddyistd. Rakennusten korjaaminen pelkidstiin energiate-
hokkuuden vuoksi, ilman muuta korjaustarvetta, ei yleisesti ottaen ole kustannustehokasta.

Suun valiokunta pitdi tarkoituksenmukaisena ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena sellaista mal-
lia, jossa rakennuksia voidaan korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elinkaaren
mukaisesti. Rakennuksen ehjien kiyttékuntoisten rakennusosien tai jarjestelmien uusiminen en=-
nenaikaisesti vain energiatehokkuuden vuoksi ei ole vilttimittd ilmastoystiviallistd, silld padstd-
Jd syntyy muun muassa purkamisesta, jitteiden hiivittimisestd seki uusien valmistamisesta. Sa-
malla menetetiin rakennusosien ja jarjestelmien jaljelld olevaa kiyttoikas mahdollisesti jopa
kymmenii vuosia. Niin menetellen myds ilmastohydty j55 vihiisemmaksi kuin oikea-aikaisessa
korjaamisessa ja uusimisessa.

Suuri valiockunta kiinnittdd huomiota myds sithen, ettd ehdotetun kaltaisella 9 artiklalla olisi vai-
kutuksia monen yksityishenkilon asemaan. Ehdotetun kaltainen si@ntely merkitsisi sitd, ettd ji-
senvaltioiden olisi velvoitettava rakennuksen omistajia korjaamaan olemassa olevia rakennuksia
tiettyyn energialuokkaan tiettyyn mairdaikaan mennessi ilman rakennuksen omistajan hyvik=-
syntid tai rakennuksen muuta korjaustarvetta. Suuri valiokunta toteaa, ettd yksityisten rakennus-
ten omistajien tulee voida kohdistaa taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan pags-
tijen ja energiankulutuksen vihentimiseen ja hulineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin
kiaytettivissi olevin keinoin.

Suun valiokunta katsoo, ettd olemassa olevien rakennusten kategoristen ja pakollisten aikataulu-
tettujen korjausten sijasta direktiivin tavoite voidaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toteuttaa
tehokkaammin kansallista rakennusten perusparannussuunnitelmaa hyddyntimilli. Tdtd kautta
Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon kansalliset olosuhteet niin, etti hiilestd vapaa ja energiateho-
kas rakennuskanta saavutetaan vuonna 2050 chdotetun kaltaista siintelyi tehokkaammin. Jasen-
valticilla on paras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista ja korjauksista seuraavista
pifstdjen pienenemisisti ja energiatchokkuushyodyistd. EU-tasolla tulisi sddtad vain kansallis-
ten rakennusten perusparannussuunnitelmien yleisistd puitteista ja tavoitteista, mutta ei jasenval-
tioiden rakennuskannan pakollisesta korjaamisesta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Suuren valiokunnan paatdsehdotus:

Suun valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy seuraavan EU:n perussopimuksiin littetyssa,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytikirjassa N:o 2 tarkoitetun
perustellun lausunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan mietinndssd SulVM 1/2022 vp esitetvin perusiein,
eitd Eurcapan komission ehdotus Enroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi raken-
nusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaaditm) COM2021) 802 on esitervssd muodos-
saan feissijaisunsperiaaiieen vastainen.

Helsingissd 11.3.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
Jjasen Eva Biaudet r

Jasen Ritva Elomaa ps

jdsen Sari Essayah kd

Jisen Maria Guzenina sd
Jjisen Eeva Kalli kesk

Jjasen Anne Kalman kesk
Jasen Ville Kaunisto kok
jisen Kimmo Kiljunen sd
Jisen Johannes Koskinen sd
Jjasen Lulu Ranne ps

Jasen Jussi Saramo vas

Jasen Jenna Simula ps

jdsen liris Suomela vihr

Jisen Anne-Man Virolainen kok
varajisen Sanna Antikainen ps
varajdsen Heikki Autto kok
varajdsen Jussi Halla-aho ps
varajdsen Inka Hopsu vihr
varajisen Pasi Kivisaan kesk
varajasen Matias Mikynen sd
varajisen Anders Norrback r
varajasen Peter Ostman kd

Valiokunnan sithteenni on tommimut

valiokuntaneuvos Anna Sorto

8334/22 LZ/st
TREE.2.B

www.parlament.gv.at

22
EN/FI


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=97808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8334/22;Nr:8334;Year:22&comp=8334%7C2022%7C



