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CORTES GENERALES

INFORME 23/2622 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DF 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SURSIDTARIEDAD POR LA PROPUFSTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPED Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2016/399 POR K1, QUE SE ESTABLECE UN COIGO D,
NORMAS DE LA UNION PARA EL CRUCE DE PERSONAS POR LAS
FRONTERAS [COM (2021) 881 FINAL] [2021/0428 (COD) {SEC (2021) 440
FINAL} {SWD (2021) 462 FINAL} {SW (2021) 463 FINAL}

ANTECEDENTES

A. Bl Pretocelo sebre 1a aplicacion de los principios de subsidiatiedad v proporcionalidsd,
angjo al Tratado de Lishoa de 2007, en vipor desdes o 1 de diciembre de 2009, ha
establezido un provedimiento de control por los Purlamentos nacionales del cumplimiamts
del principio de subsidiariedad por las Iniciaivas fegisletives curopeas. | Yeho Prococcle
ha sido desarrallado en Espaiia por la T.oy 24/2009, de 22 de diciembre, de modilicacién
de la Ley 871994, de 19 de mayo. Gn panicular, los nuevos artienlos 3 1), § yhde la Loy
8/1994 constitayen ¢l fundamento juridice de este infeme.

B. La Propuesta de Reglamento del Purlumento 1utopeo y del Consejn por el qus se
modificy el Reglamente (TTE) 26G16/3%9 por el que so cstablece un Codigo de nomas de
la Unién para ¢l cruce de persanas por las frenteras, ha sido aprobuda por la Comision
Buropea y remilida a los Parlamentes nacionales, los cuales dispanen de un plazo de ocha
serumnus para verificar ¢l conirol de subsidiatisdad de la iniciativa, plaze que concluye
&l 14 de abrit do 2022

C. LaMesa y los Portavoces de la Comisidn Mixla para Ta Thnidn Hnrapea, €l 8 de narzo
de 21122, acaplaron ¢l acuerds de proceder a realizar 2l egamen de ls injcialiva Jegislativa
curopca indicuda, desighando como penente al Dipulado D Antonio Gomee-Reino
Varcla (GOUIP-LC-GCY, ¥ solicitando 2l Gobivrno ¢l infirme previsto en ef artfculo 3 i
de la Ley 8/1994,

D. 8& ha recibido informe del Gobierno on el que se manifiesta ka conlormidad de |3
iniciativa con ol principio de subsidiariedsd. Asimizme, sc han recibido escritos dol
Parlamenio de Clatalufia ¥ del Parkunento Vaseo, eomunicande ef archjva del expediente
ok no emision de Jdickomen molivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, o su sesion celebeada ol 29 de mazo de

2022 aprobo ¢l presente

INJORME
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INFORMI 24/2022 DE LA COMISIIN MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCI'IO DI
SUBSIDIARIEDADN POR LA PROPUESTA WK REGEAMINTO  DEL
FPARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSLKIO POR EL QUE SE MOINFICA EL
REGLAMENTO (UE) N* 10252012 FN L0 QUE SE REFIERE A [.AS
DECISIONES DL LAY ORGANIZACIONES EUROPEAS DL
NORMALIZACION RELATIVAS A LAS NORMAS EUROPEAS ¥ LOS
DOCUMENTOS EUROPEOS DE NORMALIZACION (TEXTO PERTINENTE A
EFECT(OS EL EEE) [COM (2022) 32 FINAL] [2022/0021 {COD)|

ANTECEDENTES

AL H Ureocalo sobrs la apHeacion de los principios de subsidiariedad ¥ proporcicnalidad,
angjo al Teatade de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de dicizmbre de 2009, ha
cstablecido un procedimicnto de contral par los Farfamentos nacionales del cumphmicato
del principio de subsidiaricdad por las infelativas lopistativas curepeas, 1icho Protacole
ha side desasollado en Tspafia por la Ley 242008, de 22 de diciemibre, ds modificacion
de la Loy /1994, de 19 de mayo. En particolar, los neevos articulog 3 j), Sy é de ln Ley
871994 constituyen el fimdamenta juridico de este informa.

B. La Propresta de Roglamento del Parlamento lizropeo ¥ del Consgio por el gue se
medifica ¢l Reglamento {I7E) 5. 1025/2012 en lo que se reliere o las decisiones de las
arpanizaciones envopeas de normabizecion reladivas a las normas evropeas y oz
dovwnentos curopeos de nonmalizacin, La sido aprobada por la Comision Fwopea ¥
remitida a los Parlamenlos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho scnianas
para verificar el control de subsidiariedad de fn infcialive, plazo que concluye ¢l 14 de
abril de 2022,

. La Mesa vy los Portavoces de [a Comision Mixta para [a Unidn Furopen, = § de murzo
de 2022, adopraron ¢l acucedo de proceder a pealizar el examen de 18 iniciativa legislativa
ewropen indicada, designando como ponente o la Senadas D.* Elena Diego Catellanos
{SGPS)Y, v sobicitando ai Gobierno el informe previsto en el wticulo 3 1) de da bey 871994,

1}, Se ha recibido informe del Gobiems en el que se manifiesta la conformidad de la
iniziativa con el principio do subsidiavizdad, Asimismo, se ha recibido eserito del
Parlamento Vasco, comunicande ¢l archivo del cxpediente o Ia no cmisidén de dictamen
motivado.

I, La Comisitn Mixte pura 1o UFnidn Evrepes, en su sesitn celebrada el 29 de marze do
2022, aprobé el presente
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CORTES GENERALES

INTORMIT

1- B artieulo 5.1 ded Tratado de li Cuion Buropea seiiala que "l ejorefcio de fos
compelencias  de fo Unidn se rige por los principios de  subsidicnivelod )
proporeippalided. Do acucrdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en viriel del
prireipia de subsidiaviedad o Unidn Intervendrd »0lo en cuso de que, p en la medida en
gue, les abfeiivor de fo aecidn prerendida v puedom ser aleanzodus de manera suflcienfe
por fos Esiados miembros, ni a aivel ceread ni o mivel vegivaol v locad, sing gue prredon
alearzarse mefor. debide o fa dimensidn o o fos efectoy de la goeiin prefemdido, ¢ escofo
de fa Uitlon™,

2.- La Propuesta legizlativa wnalizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
luncionamiento de la Union Curepea, que establece lo siguiente:

“Articudo fi4

I Safveo que los Tradadoy dispongan olrg cosy, se gpficardn loy disposiciones
slpwlertes pava o consecweciin de oz obferivos enunclados en ol avifeulo 20, K
Porlamento furapeo yrof Corsefa, con arremto al procediniento legistativa ordinario p
previa corvulta af Comité Econdmico y Socick adnptardn oy medidas relativas o lo
arroximacion o2 los disposiciones lepifes, veplomeniarias ¥ administrativas de las
stados arientbroy gue lentan por obiete of extablecimiento v el funcionamienio del
mercode interior.

2 A oaporiado 1 no se aplicerd o fus disposiciones fiscales, o Loy disposiviones
refotivas o la itbre circidlucian ov personas wi a las relativas o los derechor ¢ intereses
el loy iraboiadires por cuenfa aier,

3. P Comividn, en sus propuesias previstuy en of apariade T oreferenies o lo
wproxircion e Jox legivlaciones en moterin de salud, seguridad, profecoidn del medio
ambiente ¥ proteceidn de los consimmidares, se hasard en wi nivel de protecelin elevado.
feriendo en cuepta especialimente enalguier novedad basada en Bechos cientificos. En ef
mareo de sus respectivas compelencias, el Porlamento Europeo y el Cansefo procurardn
femhidn aicanzen exe obierive,

4 Ni, dras fo adopeion por el Porlumenio Ewropeo y el Consgio. por el Consejo o
porla Comisicn de vr medide de armorizacidn, wa Estado micmbro estimare necesario
mumiener disposiciones nacionales, justificadas por algupa de fay vazones importanies
comtemplados e ef srticnlo 30 o relacionadas con o proteccidn del medio de frabaio o
del mediv ambiente, dichn Extado micmbro notificard o la Comisidn dichas disposiciones
asi Comm o8 MOV de St inarteRimiento,

5 Avimisme, sin perjuicio del apartadn 4. 51 was la adopeidn de una medida de
enmonizacidn por of Pfarfemento Liropeo v ef Consefo, por el Consefo o por fa Comivion,
ur fistado mivmbre cytimore necesario establecer myevas dispesiciones pacioncles
basaclus en novedudey cient{ficas relarivas o fa proteceion del media de teehaio o el

[
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medio ambiernte v justificades por wn proflena cspecifico de dicko Estado miembro
surricdo con posierioridod o/l adopeidn de o medida e armonizacidn, noiificard a lo
Crmisiin les disposiciones previzias asi como lox meiver de su adopeion.

0. fa Cowmnision aprobard o rechozard, en un plozo de seis meses o parfie de los
notificaciones « gue se refleren fos apartados 4 1 3, fas disposiciones naciondies
mencionaday, despuéy de hober comprobado st ose drota o w0 de own omedio de
discriminacion arhitraria o de wpa vestricofdn encuhierta del comercio entre Firados
miembigs v § CORSTten 0 no up obstdeuio para el functonamienio del mercado interior,
St Comision no se hubiera provunciade en el cifado plazo, las disposiciones nacionales
¢ aee e refieren Loy aparsadon 4y 3 se consideraran aprabades.

Cuendn esté fustificado por la complefidad def aano v o bave resgos para o salud
numana, la Comision podrd nofiffcar af Estads miembre gftciade que el plazo
menciorude en esic apartades se amplia por un perfodo adiviond de hasia seis nieses.

7, Cugndo, de conformidad con el apartods 5, ve guturice a wn Esiado miembro o
memtener o extablecer dispoviciones nacionales que se apavier de una modida de
arionizacton, la Comision estudigri inmediotamente To poxvibifidad de proponer ung
adupiaeion e dicha medida,

&, Chuando un Estado miembro plosmtee un profiema concrety relocionacds con fo
satuel priblica en un dmbito que hqva side vhjcte de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de elfo a fa Comision, la cual examinara {mmedictomente fo
canventencia de proponer al Conseju las medidas adecuwadus,

9. Come gxcepcitn af procedimicnto previsto en los articules 238 v 259, 1o Comisidn
¥ ouutguier Listado micinbve podvd recwrir divectamiente al Tribunal de Justivia de
Unidn Kuropea st considers que otre Estado miembro abusa de lay fucultades previstas
et of presente articalo,

It Las medidos de armonizacion anferiormoente menciongdas fneltiran, #x fos cavay
aproptacdos, wea cldwsula de selvagrardio gue esturive o loy Fstadus miembroes o
adogmar, por o o varios de las mofivos no ecomdmicns imdicados en of articulo 36,
medidas provistomedos sometidas o v procedintiento de conirel de Lo Tnkdn,

3.- La Propuesta de Reglameniv dol Parlamento Europee v del Conscjo por el que se
madifiea el Reglamento (UE) 0. 1025/2012 en lo que se reliere a las deciziones de las
organizacivies  smopess e nopmallzazidn relativas g las normas europeas y g
documentes europeos de nomalizacion ha sido informads por distintos ministerios
competentes: la Subdirceeiom General de Calidad v Seguridad Industrial-Ministerio de
Industiia, Comercio v Turismo Y la Secreisria de Uistade de Telecomumicncionss e

o

Inlraeslructuras Digiteles-Minisierio de Asuntos Beondmicos y Translommacion Digital,

Ll objetivo especifico de csta inlciativa es salvaguardar los principios de buena
gobemanza en Ia claboracion de normas encargadas por ln Comisian en virted del ardculo
10, spurtado 1, del Reglumento sobre normalizacicn. Esta inkeiativa reforzard of papel de
los representantes nacjonales (es decir, los organismos nacionales de normalizacion)
dentra del sistema,
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Tz previsible un impacto positivo 2r. lejido empresartal espaliol cn la aplicacion de la
modificacion propuesta. Con cardeter general, Ins Dstados micmbros estin de scuerdo
con los objetivos peetendidos con csta propuesta legislativa,

|.#2 arganizaciones covepeas de normalizacidn (OFN) son orgamzaciones privadas que
desempefian wn papel especial cn ol sislong cwopes de noppalizacién,  Cuardo la
Comision presenta una pelicidn de normalicacion, lus organizaciones curopeas de
nosmalizacion | segin s¢ definen en el Reglamenlo (UE)Y vt 1025/2012] son Loy dnicos
organismos que pusten emitiv normas y documentes de normalizacion, ¥ o haeen en
consonancia con Jos procedimisntos especificos eslablecidos en el afewlo 10 del
Reglamento (UL n. 1025200 2 del ¢Reglamento sabre normalizacions,

Creadas en los afios ochenta existen tres organizaciones suropeas de narmalizacion: el
CEXN, ¢l Cenelee ¥ ¢l LTSI Descmpefian un papel cxelusivo, coma cs ¢l de llevar a cabo
trabajos de normalizacion encargados por lo Comisidn en apoye de la lepislavion v las
pokiticas de la UL, Actualmene la pobernanza icterna, los procediniizntos de tonu Jde
decisiones v lu estruclura de composicidn e las  orpanizaciones europeas de

normalizgeion hyn experimentado mabtiples cambios.

Tas organizaciones eurapeas de nosmabizanadn cooperan ahora con una amplia gama de
partes interesadas, inchaidas laz de toreeros paises, ¥ les permiten participar no solo anel
trabajo téenico, sino también co la claboracidn do politicas y la toma do decisiones
internas, Tlay que garantizar la solider de [os procedimientos ¥y una represemacicn
equilibradsa de los intercses de todas las partes (inchuldas las pequeiias ¥ medianas
empresas vy las organizaciones de la soiedad civill,

Hstor resulta atuy nads perlinente si se tivne en cuenta que alpunas vipanizacione: Curopes
de pormalizacidn coldn compuestas prneipalmente pov operadores scondmicos eofl
derceho de volo y que, on algunos casos, la participacian de las organizaciones de la
sociedad civil y Tas rutoridades piblicas ex limitada,

Con esla Propoesta se da una claridad mayor para garantizar que todo el proceso internn
de Lwma de decisiones para In elaboracisn de normas ¥ docomenros de normalizacidn
cacargados pur fa Comisidn eslé en consomancia con las instituciones de fa UT. Se da
mayar relevancia 4 los  organismos de nornwlizacion nacicnales por todo el procesa
creacion de normas supone una niayar transparencia y nealrslidad. Puede suponer una
mayar participacion de empresas espafiolas en el desamollo de noroas dende las PYMES
podrian jugar un papel importante, 831 como lag asoclaciones etnpresatiales de cada rame.
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CONCLUSION

Por tas motives expuestus, Ty Comigion Mixta para In Uniém Eurspea entiende gue
s Prupucséa de Reglamente del Parlamente Europeo ¥ del Conscjo por el que se
modificn ¢l Reglimento (UF) n.* 10252012 on lo que se refiere a 1as decisiones de lus
organizaciones europess de normalicacidn relativas a las normas europeas y los
documentos europeos de normalizacion, es conlorme al prineipio de subsidiariedad
establecidn en el vigente Tratade de la Unidn Furopea.
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