Europaischen Union

Brissel, den 10. Dezember 2019

(OR. en)

14282/1/19

REV 1

PV CONS 61

AGRI 558

PECHE 512
ENTWURF EINES PROTOKOLLS
RAT DER EUROPAISCHEN UNION

(Landwirtschaft und Fischerei)
18. November 2019
14282/1/19 REV 1 1
LIFE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PV%20CONS%2061;Code:PV%20CONS;Nr:61&comp=61%7C%7CPV%20CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20558;Code:AGRI;Nr:558&comp=AGRI%7C558%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%20512;Code:PECHE;Nr:512&comp=PECHE%7C512%7C

INHALT

1. Annahme der TageSOTANUNG.........cccuieiiieriieiieiie ettt ettt et ete et e e et eestaeebeesseeensaesaaeenseensnes

2. Annahme der Liste der A-PUNKLE ..........cccoiiiiiiiiiiieiie ettt s
Liste der nicht die Gesetzgebung betreffenden Tétigkeiten
Liste der Gesetzgebungsakte

Beratungen iiber Gesetzgebungsakte

3. GAP-Reformpaket fiir die Zeit nach 2020 ..........ccooiiiiiiiiiiiiiieee e
a)  Verordnung iiber die GAP-Strategieplidne
b)  Verordnung iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der GAP
c)  Verordnung iiber eine gemeinsame Marktorganisation (GMO) fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse

4. Verordnungen iiber GAP- Ubergangsbestimmungen .................cocoovevreueueeeveveeeeeseeseseseesnenenenns

Sonstiges

5. a)  Wachsende Probleme im BienenzuchtSeKtor..........ccceeviiiiieniieiiiiiieeieeieecee e
b)  Weiterer Anstieg der Einfuhren von Japonica-Reis in die EU
¢)  UbermiBige Maiseinfuhren aus der Ukraine
d)  Abkommen iiber geografische Angaben zwischen der EU und China

ANLAGE — Erklarungen fiir das Ratsprotokoll...........cccooviiiiiiiiiiiiiieceeceeeeeeee e

kosk sk

14282/1/19 REV 1 2
LIFE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C

1. Annahme der Tagesordnung
Der Rat nahm die in Dokument 13920/19 enthaltene Tagesordnung an.
2.  Annahme der Liste der A-Punkte
a) Liste der nicht die Gesetzgebung betreffenden Tétig- 13930/19
keiten
Der Rat nahm die in Dokument 13930/19 enthaltenen A-Punkte einschlie8lich der COR- und
REV-Dokumente, die zur Annahme vorgelegt wurden, an. Die Erklidrungen zu diesen Punkten
sind im Addendum wiedergegeben.
In Bezug auf die folgenden Punkte miissen die Dokumentenangaben wie folgt lauten:
Fischerei
1. Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung und die vorldufige 13730/19 + ADD 1

Anwendung des Protokolls zur Anderung der Internationalen 13445/19
Konvention zur Erhaltung der Thunfischbestinde im Atlantik 13446/19
(ICCAT) + COR 1 (hr)
Annahme PECHE

vom AStV (1. Teil) am 13.11.2019 gebilligt

b) Liste der Gesetzgebungsakte (Offentliche Beratung 13931/19
gemal Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags iiber die Euro-
péaische Union)

Binnenmarkt und Industrie

Richtlinie {iber grenziiberschreitende Umwandlungen, Verschmel- 0] 13691/19 + ADD 1
zungen und Spaltungen + ADD 1 COR 1
Annahme des Gesetzgebungsakts PE-CONS 84/19
vom AStV (1. Teil) am 13.11.2019 gebilligt DRS

Der Rat billigte den Standpunkt des Europédischen Parlaments in erster Lesung, und der vor-
geschlagene Rechtsakt wurde gemédl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europédischen Union bei Stimmenthaltung der estnischen und der britischen Delegation
angenommen. (Rechtsgrundlage: Artikel 50 Absétze 1 und 2 AEUV). Die Erklarungen zu

diesem Punkt sind in der Anlage wiedergegeben.
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Beratungen iiber Gesetzgebungsakte

(Offentliche Beratung gemif Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags iiber die Europiische Union)

3. GAP-Reformpaket fiir die Zeit nach 2020 14051/19
a) Verordnung iiber die GAP-Strategiepline
b)  Verordnung iiber die Finanzierung, die Verwaltung

und das Kontrollsystem der GAP
¢) Verordnung iiber eine gemeinsame Marktorganisation

(GMO) fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
Gedankenaustausch iiber Umwelt- und Klimaaspekte
Auf der Grundlage des Diskussionspapiers des Vorsitzes (Dok. 14051/19) fiihrte der Rat
einen Gedankenaustausch {iber die Umwelt- und Klimaziele der GAP, auch iiber den Vor-
schlag des Vorsitzes, einen einheitlichen Zielwert fiir die gesamte GAP festzulegen.
Der Vorsitz nahm die Bemerkungen der Delegationen und der Kommission zur Kenntnis und
wird weiter priifen, wie diese berticksichtigt werden kdnnen.
Der Rat nahm Kenntnis von der von den Ministern Estlands, Lettlands, Litauens und Polens
unterzeichneten Erkldrung zu den Umwelt- und Klimavorteilen der systematischen Kalkung
saurer landwirtschaftlicher Boden (siehe Anlage).

4.  Verordnungen iiber GAP- Ubergangsbestimmungen 13644/19 + ADD1
Vorstellung durch die Kommission 13643/19 + ADD1
Gedankenaustausch
Der Rat nahm die Informationen der Kommission und die Bemerkungen der Delegationen zur
Kenntnis.

Ferner nahm der Rat Kenntnis von der gemeinsamen Erklarung Bulgariens, Polens,
Ruminiens, der Tschechischen Republik, Ungarns und Zyperns zur nationalen Ubergangs-
beihilfe im Rahmen der GAP-Ubergangsbestimmungen (siche Anlage).
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Sonstiges

5. a)  Wachsende Probleme im Bienenzuchtsektor
Informationen der ungarischen Delegation

b)  Weiterer Anstieg der Einfuhren von Japonica-Reis in die
EU
Informationen der italienischen Delegation

¢)  UbermiBige Maiseinfuhren aus der Ukraine
Informationen der polnischen Delegation

d)  Abkommen iiber geografische Angaben zwischen der EU
und China
Informationen der Kommission

@ erste Lesung
Punkt auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags

14036/19

14034/19

14081/19

14033/19
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ANLAGE

Erklirungen zu den die Gesetzgebung betreffenden B-Punkten in Dokument 13920/19

Zu B-Punkt 3: GAP-Reformpaket fiir die Zeit nach 2020
Gedankenaustausch iiber Umwelt- und Klimaaspekte

ERKLARUNG ESTLANDS, LETTLANDS, LITAUENS UND POLENS ZU DEN UMWELT-
UND KLIMAVORTEILEN DER SYSTEMATISCHEN KALKUNG SAURER LANDWIRT-
SCHAFTLICHER BODEN

2

Tartu, 31. Oktober 2019
Einleitung

Landwirtschaftliche Erzeugung und Landnutzung haben Auswirkungen auf das Klima. Zugleich
ist die Landwirtschaft einer der am stirksten vom Klimawandel betroffenen Sektoren. Die
Européische Union (EU) hat sich ehrgeizige Klimaziele gesetzt. Die Landwirtschaft muss Teil
der Losung sein und sollte zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen. Eines der Ziele der neuen
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) besteht darin, den Umwelt- und den Klimaschutz zu ver-
starken und zur Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele der EU beizutragen.

Umwelt- und Klimavorteile der systematischen Kalkung saurer landwirtschaftlicher
Boden

Der Agrarsektor nutzt 48 % der Landfldche der EU, und die Tatigkeit der Landwirte hat nicht
nur Einfluss auf die natiirlichen Ressourcen Boden, Wasser und Luft, sondern tragt auch maf3-
geblich zur CO, -Abscheidung bei. Der Erdboden ist der grofte Kohlenstoffspeicher in der
terrestrischen Biosphére. Eine systematische landwirtschaftliche Kalkungspraxis konnte die
Fahigkeit der Boden zur Speicherung von Kohlenstoff verbessern und zur Einddmmung des
Klimawandels beitragen.

Im Hinblick auf das Ziel der Klimaneutralitit haben verschiedene Untersuchungen gezeigt, dass
die Kalkung ein enormes Potenzial fiir die verstirkte Kohlenstoffbindung im Boden birgt. Es
besteht eine starke Korrelation zwischen dem pH-Wert des Bodens und seinem Gehalt an orga-
nischem Kohlenstoff. In Gebieten mit saurem Boden ist der Gehalt an organischem Kohlenstoff
geringer. Aus den Untersuchungsergebnissen geht hervor, dass ein Anstieg des pH-Werts um
0,1 mit einem durchschnittlichen Anstieg des Gehalts an organischem Kohlenstoff um 0,02-

0,3 % einhergeht.
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Zur Kalkung werden meistens Kalkstein, Dolomitkalkstein und Asche verwendet. Die Verwen-
dung von Asche wiirde es ermdglichen, die CO, -Emissionen aus der Kalkung zu begrenzen, da
es sich iiberwiegend um Calciumoxid handelt, das nicht zu zusitzlichen Emissionen fiihrt.

Die Kalkung landwirtschaftlicher Boden verstirkt die Bindung von organischem Kohlenstoff und
leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Einddmmung des Klimawandels. Sie tragt dazu bei,

den Gehalt an organischem Kohlenstoff und dessen Speicherung zu erhdhen,

die Struktur und Qualitit des Erdbodens zu bewahren und zu verbessern,

die Aktivitdt von Mikroorganismen und Regenwiirmern zu steigern,

den Zustand des Bodenwassers und der Luft zu verbessern und die Fruchtbarkeit des
Bodens zu steigern,

die Néhrstoffaufnahme zu erh6hen und

o die Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen, indem sie zur Nutzung der Nebenprodukte
(z. B. Asche) beitrégt.

Die Rolle der GAP

Die GAP sollte den Ubergang zu einer nachhaltigeren und klimavertriiglicheren Landwirtschaft
vorantreiben. Zu diesem Zweck wurde der Beitrag zur Einddmmung des Klimawandels und zur
Anpassung an seine Auswirkungen als spezifisches Ziel festgelegt. Die spezifischen Ziele der
GAP dienen dazu, die allgemeinen Ziele der GAP in konkretere Prioritdten und MaBBnahmen zu
iiberfiithren.

Der neue Umsetzungsmechanismus fiir die GAP bietet ein grofles Potenzial und Instrumen-
tarium, sodass die Mitgliedstaaten ehrgeizige Ziele festlegen und den Schwerpunkt auf die
Ergebnisse legen konnen. Um dieses Potenzial vollstindig auszuschopfen, sollten die unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten wirklich beriicksichtigt werden.

Daher erkldren wir, die Landwirtschaftsminister Estland, Lettlands, Litauens und Polens,
Folgendes:

Wir BETONEN die Bedeutung der Landwirtschaft fiir die nachhaltige Nutzung von Béden bei
der Nahrungsmittelerzeugung und der Erbringung von Okosystemleistungen HERVOR;

wir TRAGEN den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und den Forde-
rungen der Europdischen Kommission nach einem klimaneutralen Europa bis 2050
RECHNUNG;

wir BEKUNDEN, dass die Malnahmen ergriffen werden miissen, die erforderlich sind, um eine
hochstmogliche Kohlenstoffbindung in Boden zu gewéhrleisten;

wir SEHEN in der Kalkung saurer landwirtschaftlicher Boden mithilfe bestimmter Arten von
Stoffen eine Umwelt- und KlimaschutzmaBnahme, die kiinftig zur Verwirklichung der Klima-
ziele der GAP beitragen wird, und ERSUCHEN daher die Europédische Kommission, die
Kalkung im Rahmen von Regelungen fiir Klima und Umwelt (Oko-Regelungen) sowie von
Umwelt-, Klima- und anderen Bewirtschaftungsverpflichtungen als forderfahige Praxis zu

betrachten.*
14282/1/19 REV 1 7
ANLAGE LIFE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=9793&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14282/1/19;Nr:14282;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=14282%7C2019%7C

Zu B-Punkt 4: Verordnungen iiber GAP- Ubergangsbestimmungen
Vorstellung durch die Kommission
Gedankenaustausch

ERKLARUNG BULGARIENS, POLENS, RUMANIENS, DER TSCHECHISCHEN
REPUBLIK, UNGARNS UND ZYPERNS

,.Das Ubergangspaket mit den beiden Vorschligen zur Gewihrleistung der Kontinuitit der GAP-
Unterstiitzung fiir Landwirte und andere Begiinstigte wihrend des Ubergangszeitraums sieht die
Verlidngerung der Anwendbarkeit des bestehenden Rechtsrahmens und die Anpassung bestimmter
Vorschriften vor, damit die Kontinuitdt der GAP bis zur Einfiihrung des neuen Systems gewihr-
leistet ist.

Bulgarien, Polen, Ruménien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern fordern, dass in der
Verordnung iiber GAP-Ubergangsbestimmungen auch festgelegt wird, dass die Anwendung der
nationalen Ubergangsbeihilfe gemiB Artikel 37 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in einer finan-
ziellen Hohe, die nicht niedriger als im Jahr 2020 ist, verldngert werden kann.

Unser Vorschlag stiitzt sich auf folgende Argumentation:

—  Die vorgeschlagenen Ubergangsregelungen beruhen auf geltenden Vorschriften und Rege-
lungen, und es ist nur logisch, die nationale Ubergangsbeihilfe miteinzubeziehen, da sie Teil
des geltenden Rechtsrahmens ist;

— die Fortsetzung der nationalen Ubergangsbeihilfe wiirde dazu beitragen, Sicherheit und
Kontinuitit bei der Gewédhrung der Unterstiitzung fiir die betroffenen Landwirte zu schaffen
und einen plotzlichen und erheblichen Riickgang der Unterstiitzung fiir Sektoren, fiir die die
nationale Ubergangsbeihilfe gewihrt wird, zu vermeiden;

— die Aussetzung der nationalen Ubergangsbeihilfe wiirde einen plétzlichen und erheblichen
Riickgang der Einkommen der betroffenen Landwirte bedeuten, der die Beschiftigungs-
moglichkeiten und die Entwicklung des ldndlichen Raums gefdhrden wiirde;

— die nationale Ubergangsbeihilfe wird aus nationalen Haushalten finanziert und ist fiir die EU
haushaltsneutral;

— eine Einigung tiber die Vorschldge zur GAP-Reform bleibt vorrangig, und der Ausschluss der
nationalen Ubergangsbeihilfe aus der Verordnung iiber GAP- Ubergangsbestimmungen
wiirde der Debatte iiber dieses Thema am Rande der GAP-Reform vorgreifen.

In Anbetracht dieser Argumente fordern wir die Verldngerung der nationalen Ubergangsbeihilfe im
Rahmen der GAP-Ubergangsbestimmungen.
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ANLAGE

Erklirungen zu den die Gesetzgebung betreffenden A-Punkten in Dokument 13931/19

Zu A-Punkt 1: Richtlinie iiber grenziiberschreitende Umwandlungen,
Verschmelzungen und Spaltungen
Annahme des Gesetzgebungsakts

ERKLARUNG ESTLANDS

,Estland begriilt das mit der Richtlinie iiber grenziiberschreitende Umwandlungen, Verschmel-
zungen und Spaltungen verfolgte Ziel, ein rechtliches und administratives Umfeld zu schaffen, das
sowohl dem Wachstum forderlich ist als auch den neuen wirtschaftlichen und sozialen Heraus-
forderungen einer globalisierten und digitalen Welt gerecht wird und gleichzeitig den Schutz von
Arbeitnehmern, Glaubigern und Minderheitsaktionidren gewihrleistet. Estland erkennt den poten-
ziellen Nutzen eines solchen Rechtsrahmens an. Hier hat sich eine einmalige Gelegenheit geboten,
den dringend bendtigten Rechtsrahmen zu schaffen, um das volle Potenzial des Binnenmarkts aus-
zuschopfen und Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen zu fordern.

Estland bedauert jedoch, dass die vorgenannten Ziele im Ergebnis der interinstitutionellen Verhand-
lungen nicht vollstindig erreicht wurden. Wir sind nach wie vor tief besorgt dariiber, dass die Richt-
linie unklare und umsténdliche Auflagen enthilt, die es nicht erlauben, das volle Potenzial des
Binnenmarkts zu nutzen, und die sogar eine abschreckende Wirkung auf Unternehmen, insbe-
sondere KMU, haben kdnnten. Dartiber hinaus wird in den Bestimmungen der Richtlinie weder der
sich rasch entwickelnden Unternehmenslandschaft noch der digitalen Wirtschaft Rechnung
getragen. In diesem Zusammenhang bedauert Estland insbesondere, dass unter verschiedenen
Rechtstheorien gegriindete Unternehmen trotz ihrer Legitimitdt und Gleichstellung gemal

Artikel 54 AEUV und trotz der stindigen Rechtsprechung (Rechtssachen Polbud, C-106/16,
Randnrn. 34 und 62, National Grid Indus, C-371/10, Randnrn. 26-27, Daily Mail, C-81/87,

Randnr. 21) ungleich behandelt werden. Unter Beriicksichtigung der genannten Faktoren ist es nicht
nachvollziehbar, warum ein System gegeniiber dem anderen benachteiligt werden sollte. Indem wir
von der Vermutung ausgehen, dass bei Unternehmen, die ihre tatsdchliche Geschéftsleitung und
ihre wirtschaftliche Tétigkeit im Mitgliedstaat der Registrierung ausiiben, kein Missbrauch oder
betriigerisches Verhalten angenommen wird, schaffen wir im Grunde die Vermutung, dass es sich
bei modernen und globalen digitalen Unternehmen de facto um betriigerische Firmen oder Brief-
kastenfirmen handelt. Hierdurch werden Anreize fiir fortschrittliche Unternehmen geschaffen, sich
auBBerhalb des Binnenmarkts in Landern mit moderneren und flexibleren rechtlichen Rahmen-
bedingungen zu registrieren. Wir befilirchten daher, dass solche komplexen Vorschriften dazu
fiihren werden, dass Unternehmen nach Alternativen suchen, mit unvorhersehbaren Folgen fiir
Arbeitnehmer, Glaubiger und Minderheitsaktionére.

Im Ubrigen hat die Richtlinie iiber grenziiberschreitende Unternehmensverschmelzungen in der
Praxis schon seit mehr als zehn Jahren gut funktioniert. So bleibt unklar, warum nicht zunéchst die
Vorschriften iiber grenziiberschreitende Verschmelzungen als Grundlage fiir grenziiberschreitende
Umwandlungen und Spaltungen herangezogen worden sind. Besorgniserregend ist zudem, dass die
bestehenden Vorschriften tiber grenziiberschreitende Verschmelzungen stérker gedndert worden
sind, als erforderlich wére, um die wenigen festgestellten praktischen Probleme zu 16sen. Indem wir
zu viele Anderungen vornehmen, laufen wir Gefahr, die bestehenden gut funktionierenden Regeln
fiir grenziiberschreitende Unternehmensverschmelzungen unwirksam, umstiandlich und weniger
attraktiv zu machen.*
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ERKLARUNG DER NIEDERLANDE

,,Die Niederlande begriilen und unterstiitzen das mit der Richtlinie {iber grenziiberschreitende
Umwandlungen, Verschmelzungen und Spaltungen verfolgte Ziel, ein rechtliches und adminis-
tratives Umfeld zu schaffen, das dem Wachstum forderlich ist und den Schutz von Arbeitnehmern,
Gléaubigern und Minderheitsaktiondren gewéhrleistet. Die Niederlande erkennen den potenziellen
Nutzen eines solchen Rechtsrahmens an.

Die Niederlande haben jedoch Bedenken, dass der endgiiltige Wortlaut der Richtlinie diesen Zielen
nicht vollstidndig gerecht wird und die Gefahr von Rechtsunsicherheit birgt. Die Niederlande sind
nach wie vor davon liberzeugt, dass dies hétte vermieden werden konnen, wenn man die Vor-
schriften iiber grenziiberschreitende Verschmelzungen, die in der Praxis seit mehr als zehn Jahren
gut funktionieren, als Grundlage fiir grenziiberschreitende Umwandlungen und Spaltungen heran-
gezogen hiitte.

Daher enthalten sich die Niederlande ihrer Stimme.*
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