* Xk

* EUROPAISCHE
fxk KOMMISSION

* %%

Briissel, den 26.4.2022
COM(2022) 166 final

Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Ermichtigung der Kommission, Verhandlungen iiber die Anderung der
Ubereinkunft zwischen der Europiischen Union und dem Konigreich Norwegen iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, die Betrugsbekimpfung und die
Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer aufzunehmen

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98156&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:166&comp=166%7C2022%7CCOM

DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Ubereinkunft zwischen der Europiischen Union und dem Kénigreich Norwegen (im
Folgenden ,Norwegen®) iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, die
Betrugsbekdmpfung und die Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer (im Folgenden ,,Ubereinkunft) trat im September 2018 in Kraft. Die
Ubereinkunft ermdglicht es den EU-Mitgliedstaaten und Norwegen, in dhnlicher Weise, wie
es die Mitgliedstaaten untereinander im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des
Rates' und der Richtlinie 2010/24/EU des Rates’ tun, zusammenzuarbeiten, um
Mehrwertsteuerbetrug zu bekdmpfen, und sich gegenseitig bei der Beitreibung von
Forderungen im Bereich der Mehrwertsteuer zu unterstiitzen.

Zwischenzeitlich wurden jedoch mehrere Anderungen an der Verordnung (EU) Nr. 904/2010
vorgenommen und neue Instrumente fliir die Verwaltungszusammenarbeit eingefiihrt,
insbesondere durch die Anderungsverordnung (EU) 2018/1541 des Rates’. Zu den neuen
Instrumenten zé&hlen:

— Verbesserung des Eurofisc-Netzes durch verstirkte Governance, die sogenannten
Folgemaflnahmen (gemeinsame Verarbeitung und Analyse von Daten), und
gemeinsam durchgefiihrte behdrdliche Ermittlungen (gemeinsame Priifungen);

— Zusammenarbeit mit anderen Strafverfolgungsbehdrden der EU (Europol, OLAF);
— Austausch wichtiger Informationen iiber Einfuhren und Fahrzeuge.

AuBerdem wurde die Mdoglichkeit eingefiihrt, andere Mittel als die Standardformulare fiir den
Informationsaustausch zu verwenden.

In Artikel 41 Absatz 5 der Ubereinkunft sind die Formalititen fiir den Fall festgelegt, dass
eine Vertragspartei das Abkommen adndern mdchte. Die betreffende Vertragspartei legt dem
Gemischten Ausschuss einen Vorschlag mit Empfehlungen insbesondere zum
Verhandlungsbeginn gemi3 den Vorschriften der Vertragsparteien fiir internationale
Verhandlungen der Vertragsparteien vor.

Wihrend der zweiten Sitzung des mit Artikel 41 Absatz 1 der Ubereinkunft eingesetzten
Gemischten Ausschusses EU-Norwegen am 25. November 2021 iibermittelte das Konigreich
Norwegen formlich einen Antrag auf Ergéinzung und Anderung der Ubereinkunft,

o um den neu eingefiihrten Instrumenten der Verwaltungszusammenarbeit Rechnung
zu tragen (Verwendung anderer Mittel als den Standardformularen fiir den
Informationsaustausch, gemeinsam durchgefiihrte behdrdliche Ermittlungen und die
FolgemaBnahmen im Rahmen von Eurofisc);

! Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABI. L 268
vom 12.10.2010, S. 1).

2 Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Mérz 2010 iiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Mafinahmen (ABIL L 84 vom
31.3.2010, S. 1).

3 Verordnung (EU) 2018/1541 des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 904/2010 und (EU) 2017/2454 zur Starkung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf
dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABL. L 259 vom 16.10.2018, S. 1);
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° um den Verweis auf die Richtlinie 95/46/EG zu aktualisieren, die durch die
Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natilirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr* aufgehoben wurde.

Norwegen hat sich bislang aktiv in die meisten Eurofisc-Arbeitsbereiche eingebracht. In den
Jahren 2020 und 2021 wies Norwegen die Mitgliedstaaten auf mdogliche Betrugsfille und
potenzielle MwSt-Verluste in Hohe von 5 Mrd. EUR im Bereich der CO2-Gutschriften hin.

Die Anderung der Ubereinkunft durch die Aufnahme der vorstehend genannten neuen
Instrumente wiirde eine bessere Zusammenarbeit ermdglichen und die Betrugsbekdmpfung
verstiarken, wodurch sich ein Mehrwert fiir beide Vertragsparteien (Norwegen und die
Mitgliedstaaten) ergeben wiirde.

o Kohiérenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Verbesserung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer mit Drittlindern ist eine der Mallnahmen, die in der Mitteilung der Europdischen
Kommission mit dem Titel ,,Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur
Unterstiitzung der Aufbaustrategie*> aus dem Jahr 2020 angekiindigt wurde.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass die Verhandlungen mit Norwegen Instrumente der
Zusammenarbeit betreffen wiirden, die bereits in Kraft sind und von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 genutzt werden.

Diese Initiative steht daher im Einklang mit der derzeitigen Politik der Kommission im Bereich
der Mehrwertsteuer und wiirde die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit Norwegen an den
Besitzstand der EU angleichen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der vorliegende Vorschlag an den Rat wird gemél3 Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) vorgelegt.

Gemdl3 Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) hat die Union zusitzlich zu den in Artikel 3 Absatz 1 AEUV aufgefiihrten Bereichen
ausschlieBlicher Zustindigkeit ,,ferner die ausschlieliche Zustindigkeit fiir den Abschluss
internationaler Ubereinkiinfte, wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem
Gesetzgebungsakt der Union vorgesehen ist, wenn er notwendig ist, damit sie ihre interne
Zustiandigkeit ausiiben kann, oder soweit er gemeinsame Regeln beeintrachtigen oder deren
Tragweite verandern konnte®.

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs kann eine Ubereinkunft, die einen
vollstdndig harmonisierten Bereich abdeckt, gemeinsame Regeln beeintrdachtigen oder deren
Tragweite verindern.®

4 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom

4.5.2016, S. 1).
3 MaBnahme 14, COM(2020) 312 final.
6 Gutachten 3/15 des Gerichtshofs, ECLI:EU:C:2017:114, Rn. 118, und die dort zitierte Rechtsprechung.
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Der Gegenstand der Uberarbeitung der Ubereinkunft, d. h. die mit der Verordnung (EU)
2018/1541 des Rates eingefiihrten neuen Instrumente der Verwaltungszusammenarbeit
aufzunehmen, fallt in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Union. Die Aktualisierung der
Verweise auf die Richtlinie 95/46/EG durch die Verordnung (EU) 2016/679 konnte im
Rahmen des Gemeinsamen Ausschusses geméll Artikel 41 Absatz2 Buchstabe k der
Ubereinkunft erfolgen. Diese Aktualisierung koénnte jedoch auch im Rahmen der
Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber den Wortlaut der Ubereinkunft vorgenommen werden.

Bei der zweiten Sitzung des Gemischten Ausschusses am 25. November 2021 beantragte
Norwegen nach Artikel 41 Absatz 5 formlich die Anderung der Ubereinkuntft.

. VerhiltnismiBigkeit

Die Instrumente der Zusammenarbeit, die in die geinderte Ubereinkunft aufgenommen
werden sollen, werden dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit entsprechen und nicht iiber
das hinausgehen, was fiir die Erreichung des Ziels, einen gemeinsamen Rahmen fiir die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und dem Konigreich
Norwegen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer zu schaffen, erforderlich ist, Die Anderung der
Ubereinkunft wird es den fiir die Anwendung der MwSt-Vorschriften zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten ermdglichen, mit den norwegischen Steuerbehorden in gleicher Weise
zusammenzuarbeiten, wie dies zwischen den Mitgliedstaaten und auf der Grundlage des EU-
Besitzstands geschieht.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Bei der zweiten Sitzung des Gemischten Ausschusses am 25. November 2021 legte Norwegen
den Entwurf eines Beschlusses des Gemischten Ausschusses vor, mit dem die
Wiederaufnahme von Verhandlungen zur Anderung der Ubereinkunft gemiB Artikel 41
Absatz 5 vorgeschlagen wird.

Dieser Entwurf eines Beschlusses des Gemischten Ausschusses ist flir die Kommission nicht
bindend und wird erst (im schriftlichen Verfahren) angenommen, nachdem der Rat die
Ermichtigung der Kommission zur Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber die Anderung
der Ubereinkunft genehmigt hat.

Die Arbeitsgruppe ,,Steuerfragen® des Rates wurde am 8. Dezember 2021 iiber den Antrag
Norwegens auf Anderung der Ubereinkunft unterrichtet.

Die Arbeitsgruppe wird wihrend des gesamten Verfahrens tiber den Stand der Verhandlungen
unterrichtet und zu den Ergebnissen konsultiert.

. Folgenabschitzung

GemiB Instrument Nr.7 des Instrumentariums fiir eine bessere Rechtsetzung’ ist eine
Folgenabschdtzung nicht erforderlich, wenn die Auswirkungen nicht im Voraus eindeutig
ermittelt werden konnen, die Auswirkungen gering sind oder die Kommission in dieser
Angelegenheit wenig oder gar keine Wahlmoglichkeiten hat.

7 https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf
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Da eine Empfehlung sehr allgemein gehalten ist und ein hohes MaBl an Flexibilitit
gewihrleistet, ist die erste Bedingung, die in Instrument Nr. 7 des Instrumentariums fiir eine
bessere Rechtsetzung genannt wird, erfiillt. Der Weiteren ist die Kommission zum
gegenwirtigen Zeitpunkt durch die Empfehlung nicht an einen bestimmten Standpunkt
gebunden. Die geplante Empfehlung der Kommission wird lediglich die ,,Erméchtigung*
durch den Rat zur Aufnahme von Verhandlungen mit Norwegen umfassen. Es ergeben sich
keinerlei Auswirkungen fiir die Steuerbehdrden oder die Steuerpflichtigen in der EU. Die
Verhandlungen werden sich auf einige wenige Verwaltungsinstrumente konzentrieren, die
moglicherweise der bereits in Kraft getretenen Ubereinkunft zwischen der EU und Norwegen
tiber die Zusammenarbeit im Bereich der Mehrwertsteuer hinzugefiigt werden. Die
Kommission hat kaum oder gar keine Wahlmdoglichkeiten, da die Empfehlung der
vorgeschriebene Verfahrensschritt zur Aufhahme von Verhandlungen mit einem Drittland ist.

In der Praxis wird das Ergebnis der geplanten Empfehlung kein neuer Rechtsakt sein, sondern
nur die Wiederautnahme der Verhandlungen.

o Grundrechte

Die vorgesehene Ubereinkunft wird die zentralen Werte der Europdischen Union gemif
Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdischen Union und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union respektieren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Ermiichtigung der Kommission, Verhandlungen iiber die Anderung der
Ubereinkunft zwischen der Europiischen Union und dem Kénigreich Norwegen iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, die Betrugsbekdimpfung und die
Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer aufzunehmen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 218 Absitze 3 und 4,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Zusammenarbeit im Rahmen der Ubereinkunft zwischen der Europdischen Union
und dem Konigreich Norwegen iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, die
Betrugsbekdmpfung und die Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer® (im Folgenden ,,Ubereinkunft®) hat bereits zu sehr positiven Ergebnissen
gefiihrt, wie die zweite Sitzung des Gemischten Ausschusses am 25. November 2021 in Oslo
gezeigt hat.

2) Den Mitgliedstaaten wiirde eine Ausweitung der Instrumente fiir die Zusammenarbeit
zugutekommen, die eine wirksamere Zusammenarbeit mit Norwegen ermoglichen wiirde,
insbesondere in Bezug auf die FolgemaBBnahmen im Rahmen von Eurofisc.

3) Es sollten Verhandlungen aufgenommen werden, um die Ubereinkunft zu #ndern —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird hiermit ermichtigt, im Namen der Union Verhandlungen
aufzunehmen, um die Ubereinkunft zwischen der Europdischen Union und dem Kénigreich
Norwegen iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, die Betrugsbekdmpfung und
die Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer zu dndern.

Artikel 2
Die Verhandlungsrichtlinien sind im Anhang festgelegt.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden in Abstimmung mit der Arbeitsgruppe ,,Steuerfragen* des Rates
gefiihrt.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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ANHANG

RICHTLINIEN FUR DIE VERHANDLUNGEN UBER DIE ANDERUNG DER
UBEREINKUNFT ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN UNION UND DEM
KONIGREICH NORWEGEN UBER DIE ZUSAMMENARBEIT DER
VERWALTUNGSBEHORDEN, DIE BETRUGSBEKAMPFUNG UND DIE
BEITREIBUNG VON FORDERUNGEN AUF DEM GEBIET DER
MEHRWERTSTEUER

Die Ubereinkunft zwischen der Europdischen Union und dem Ké&nigreich Norwegen (im
Folgenden ,Norwegen®) iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, die
Betrugsbekdmpfung und die Beitreibung von Forderungen auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer (im Folgenden ,,Ubereinkunft®) trat im September 2018 in Kraft. Die
Ubereinkunft ermoglicht es den EU-Mitgliedstaaten und Norwegen, in dhnlicher Weise, wie
es die Mitgliedstaaten untereinander im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des
Rates! und der Richtlinie 2010/24/EU des Rates’ tun, zusammenzuarbeiten, um
Mehrwertsteuerbetrug zu bekdmpfen, und sich gegenseitig bei der Beitreibung von
Forderungen im Bereich der Mehrwertsteuer zu unterstiitzen.

Zwischenzeitlich wurden jedoch mehrere Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 904/2010
vorgenommen und neue Instrumente flir die Verwaltungszusammenarbeit eingefiihrt,
insbesondere durch die Anderungsverordnung (EU) 2018/1541 des Rates’. Zu den neuen
Instrumenten zédhlen:

a)  Verbesserung des Eurofisc-Netzes durch verstirkte Governance, die
sogenannten FolgemaBnahmen (gemeinsame Verarbeitung und Analyse
von Daten), und gemeinsam durchgefiihrte behdrdliche Ermittlungen
(gemeinsame Priifungen);

b)  Moglichkeit, andere Mittel als die Standardformulare fiir den
Informationsaustausch zu verwenden;

c¢) Informationsaustausch mit anderen Strafverfolgungsbehérden der EU
(Europol, OLAF);

d)  Austausch wichtiger Informationen {iber Einfuhren und Fahrzeuge.

Die vorstehend unter ¢ und d genannten Instrumente sind jedoch fiir die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten mit Norwegen nicht niitzlich.

Ferner wird in der 2018 geschlossenen Ubereinkunft auf die Richtlinie 95/46/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
verwiesen, die durch die Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des

! Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABI. L 268
vom 12.10.2010, S. 1).

2 Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Mérz 2010 iiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige MaBinahmen (ABL L 84 vom
31.3.2010, S. 1).

3 Verordnung (EU) 2018/1541 des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 904/2010 und (EU) 2017/2454 zur Stirkung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf
dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABL. L 259 vom 16.10.2018, S. 1);
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Rates vom 27.April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr* geéindert wurde.

Somit sollten mit den Verhandlungen zwei Ziele verfolgt werden:

1.

Den Mitgliedstaaten sollen so weit wie moglich und nétig neue Instrumente der
Zusammenarbeit mit Norwegen dhnlich denen zur Verfligung gestellt werden,
die mit der Verordnung (EU) 2018/1541 in die Verordnung (EU) Nr. 904/2010
aufgenommen wurden. Insbesondere sollten die Verhandlungen Folgendes
abdecken:

- Informationsaustausch mit anderen Mitteln als den Standardformularen;
— gemeinsam durchgefiihrte behordliche Ermittlungen;
— FolgemaBBnahmen im Rahmen von Eurofisc;

Aktualisierung der rechtlichen Verweise auf die Richtlinie 95/46/EG durch
Verweis auf die Verordnung (EU) 2016/679.

Ergebnis der Verhandlungen sollte nicht sein, dass Norwegen die Moglichkeit eingerdumt
wird, ,,auf die Datenbanken der Mitgliedstaaten zuzugreifen®.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum

Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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