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NOTE

From: German delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee
(EU-Iceland/Liechtenstein/Norway/Switzerland)

No. prev. doc.: 12919/21

Subject: Prolongation of the temporary reintroduction of border controls at the
German internal borders in accordance with Articles 25 to 27 of Regulation
(EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of
persons across borders (Schengen Borders Code)

Delegations will find attached a copy of the letter received by the General Secretariat of the Council
on 14 April 2022 regarding the prolongation of the temporary reintroduction of border controls by
Germany between 12 May 2022 and 11 November 2022.
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di Herausforderangen in Berug aul die Vethindeoung der llegalen Migration nsch Europa, die
e gumeist deran anschliefende irreguldrn Sekundinmigration ioeshalb des Schergenraums
soafie die Belcddmplung der menschenserachrenden Schisasungakriminalitis beschifigen uns
alle neben anderen mahireichen palitisch bedeulsamen Themen weites.

‘Wihrend die Instrumentalisisrumg des Migratiorges hehors von Belarus, irsbesondere auch
durch aln gemainsames Hardeln anf europdizcher Ebene. minlerselle sumindest erhebdich =
duziert warden kennte. besseht mach wie vor ein erhebliches und ungesteuertes Ankunfuigeshe-
bwem ven Migrantinnen und Migransen an den sibdlichen und silddsilichen Aullengrenzen Euro-
pas. 5o labsen aich esemplarisch die Feststellungen dber die zentralmeditertane Towte im fehe
2021 {68.215) im Vergleich sum Var|shr 136435 fast verdoppelt Zur Bewilogung und einer bes-
seren Steuening dieses Migratonsgeschelens mikssen wis welteihin alle pechilichen snwio ope-
rativen Maglichkeiten susschiiplen und dise weiterentwickeln.
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Van der sich anschliefenden imepularen Sekundirmigration et die Bundesrepablik Dentschland
mafgeblich an der sibdlichen Bundesgrones, d. b, an der deutsch-Ssterreschischen Landgrenze,
betraifen, Die Entwickhing des Migrationsgeschehens gibd leider kelnen Anlass, wom den bisheri-
gen grenspalizeilichen Magnghmen shzusehen Die Feststellungen unerlavbrer Einreisen an der
deutsch-ostermeichischen Landgremze bewagren sich bm Zeltreum won Mosember 5021 bis ein-
echlie@lich Februar 2022 durchschnitthich bet 1185 Feststellingen manatlich. Wie bareits mit
Schrelben maeines Amesvorgangers vom 15 Okiober 2021 geschildert, gilat es keine Anzeichen,
dass sich das Potential irregulirer Migration 0ber die Westbalkanstsasen und die hichst fragile
Siluation &n der Grenee patschen der Thrkei und Griechenland entspannt haben.

Gleiches gt fur die Feststellungen vion Schleusungshandlangen. Dabel kommi dem Fhaomen
d&1 menscharverachtenden und oftmals lebensgeiahrlichen Behdlnisschleusangen dber i
deutsch-astesreichische Landgrenzs waiterhin brsondere Bedentung 2w Denn die stetigen Mig-
raticnsbewegungen durch die Staaten der Belkanregionen hin sur deatach - catarmeichischen
[,q,nd,p'ﬁ[ﬂ werden dabel durch seit Jahren etablierie Schlruserstrukturen gestiitzt. Dies belegen
allein die fm Jamuzar 2002 abermals festgestellien 15 Belulinizschleuwsungen an der dowtsch-tser-
ralchischen Grenze

Dahei zind im Rehemen der sorpikltigen Ahwdpmg derzedt kaine milderen Mittel, die zur Vermei-
dung der Fortfihmeng der gegenstindlichen Binmengrenzkontrollen erfalpreich angewendar
wrden kdnnten, erkenmbar. Zudem kommit insbesondere dem an Binnengrenzkontrollen ge-
koppelten Instrument der unmirtelbaren Einreissverweigerung besondere Bedeshang me So
kimmnen und werden damil ilegabe Einreisen unmitielbar erfolgrelch verhindert. 5o konnte dis
Bundespoldizel im Leiraum von Novembser 2621 bis einschlieflfich Febooar 2022 durchschnittlich
Tund 730 ginreiseverhandernde MaEnazhmen moenatlich treffen.

raher ki der alleinige Einzatz lageabhiingiger Folizeikontrollen im Grenzgebiet fm Rahmen van
Artikel 23 des Schengener Grenzkodexes derzeit nicht ausreichend, um der weiterhin sehr haben

Anzahll irregularer Sekundarmdgration wber die deutsch-asterreichische Landgrenze entgegen zu
treten.

Allein die Mglichkeit, bei blafem Grensiberimin - angesichiz des bebannten irvepuliren Migre:
rlomageschiehens = gezielte Kontrallen im Bereich der grenziberschreitenden Eniminalisat war-
nehrmen u kinnen, stell sheh alg ein wesentliches Instnament dar, um grenzlberschreitenden
Gefabren unmitielbar an der Grenze effektiv entgegentreten zu kinmen. Dabker komme ich nach
sorpiiligger Abwdpung zu der Entscheidung, dags ant die varinergehends Wisdereinfthrung ven
migrations- urd sicherheitspolitischen Binnengrenzkontrallen und damit einbergehenden un-
mitelbaren einreiseverhindernden Magnahmen an der deutsch-éstenreichischen Landgrenze
ninch nicht verzichbst werden kann. 1m Ergebais babe ich die vardbergehende Wiedereinfihnng
von Binnengrenzkonivallen an der dearsch-Asterreichischen Landgrenze aus migrations- und
darnil einbesgelend sicherheltspolitschen Grinden mi Wirkung zum 12, Mai 2022 fr sinen
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sechsmonaigen fefiraom sof Grundlage der Art. 25 bis 17 des Schengener Grenzkodexes i der
Fassung der Vercedoung {EU} 20106/328 ned angeordned.

Seden S versichert, dass et auch mein fesses Besmreben bletht, mu grenzhonerollireien Binnen-
grenzen zurikckaukehren, watein dies migrations- und demidt einbergebend sicherheitspoditisch
vertrethar it
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Translation

Mancy Fagser
Fadesal Minister of the Interior and Community

Alt-Boabit 140, 10557 Barin
Fhone: +48 (0330 18 681-11000
Email: Ministering@brmi.bund.de
Internet: wew bmi.bund, de

Mr Margariis Schinas
Wice-Fresident of the European Commission
1048 BruxellesBrussals BELGILIM

ks ¥lwa Johansson

Commissioner for Home Affairs of the European Commissaon
1048 BruxeleaBrussels

BELGIUM

Mr Jeppe Tranholm-hikkelsen

Secrelany-General of the Council of the Eurnpean Union
1049 Bruxelies/Brussels

BELGILIM

M Roberta Malsola

Fresident af the European Parlament
1048 BruxelesBrussels

BELGILIM

Home affairs ministers of the EL) Membser States and Schengan countries
‘Wia email only

Berin, Aprnl 2022
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Dar Coleagues,

In acdditon o nemerous other Important polifical isswes, one of cur ongaing
pricrities i dealing with the challengas of prevenling illegal migralon ko Eurape
and subssquent imagular secondary movement within the Schengen area as
wall a5 combafing the inhumane business of migrant smuggling,

While we have managed by dint of joint action &t the European leval o at ksast
significantly reduce Belarus's efforts to instrumentalise migration, we ane sl
s=eing a significant and wncontrolled influx of migrants al Eunope’s soulhern
and southeastern external borders, The number of migrants intercepled on the
Cantral Mediterranean roube, for example, almost doubled In 2021 (68,315)
companed to 2020 (36,435), In order to cope with and batter manage this
milgration, wea must continue 1o exhaust and devalop all lagal and oparaticnal
options.,

The subsequent imegular secondary movement affects the Federal Republic of
Germany in paicutar at 18 southem border, e, at the German—Austrian land
border, Unfortunately, the cument dewelopment of migration doss not provide a
basis for abolishing the border police measures (hal hawe been in place $o lar
in the pariod from November 20217 through February 2022, a monthly average
of 1,185 illegal enties were dedecled at the German-Ausinian border. As my
predecessar explained in his lefter of 15 October 2021, thare is nothing to
supgest a reduction in the potendial for imaguldar migration via the Westem
Balkan stetes or an easing of the axtremely fragile siluation ol e boder
between Turkey and Gresce,

Thi same is true of people-amuggling activities. Much of the smuggling akong
the German—~Ausirian kand border confinues to invehe he inhumans, often life-
threatening practice of smuggling people in keries, The continuous migration
through the Balkan couniries towards the Gesman—Austrian land border has
been faciifabed by smugaling networks that have been firméy established for
rmany years. For example, wa detected ancther 15 cases of migran] smugling
in lorrias at tha German—Ausirian border in January 2022 alone.

Aftes Ihorugh revies, we have o conclude that we currantly do not ses any
less sevare messwres that would be effective enough 1o justify anding interm:al
border checks. Furtharmaore, these checks alow ug 1o efectvely refuse entry
immediately at the border and o thus present llegal entry from the outest. This
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enabled the Federal Police to prevent an average of 720 iBegal enfries per
mionth in the peniod from Movembser 2021 through February 2022,

Far this reason, situational police checks within the fermiory as specified in
Article 23 af the Schengen Borders Code are cumrently not sufficiant on ihea
awn 1o address the persistantly high level of imegular secondary movement
across the Gemman—Austrian land bordar.

Y¥With the sibuation surrounding imeguiar migration as il slands, having the opton
to camy oul largeled checks at border-crossing points |s cruckal for effectively
counterng fransnational crime directly at the border. Thus, after careful
consideration, | have decided that for reasons of migration and security policy,
we cannot yel discontinue the temporary reintroduction of checks al the
German—Austrian land border and the immedeie measures 1o prevent enmry
rasulting from these chacks. Therefore, for reasons of migration-related security
policy, | have ordered an extension of the temporary chacks at the Gemman-—
Ausstrian and bosder for an addiionsl slx months, effective as of 12 May 2022,
an he basis of Anicles 25 to 27 of the Schengen Borders Code as amended by
Fegulation (EU) 20165399,

Pleass be assured that | will conlins 1o strive for & return to an ares without
chacks af tha inbermal Borders, provided this can be justified from the
perspective of migration policy and thue eecurty policy

‘fowrs sincaraly,

(signed)
Mancy Faeser
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