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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags
Problemstellung und Ziele

Mit dem européischen Griinen Deal wurde eine neue Wachstumsstrategie fiir die EU auf den
Weg gebracht, mit der sich die EU zu einer gerechten und wohlhabenden Gesellschaft mit
einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft wandeln soll.
Damit bekréftigt die Kommission ihr ehrgeiziges Ziel, Europa bis 2050 zum ersten
Klimaneutralen Kontinent zu machen. Darlber hinaus sollen die Gesundheit und das
Wohlergehen der Birgerinnen und Biirger vor umweltbedingten Risiken und Auswirkungen
geschitzt werden. Angesichts der Dringlichkeit von Klimaschutzmafnahmen hat die EU
durch die im Jahr 2021 verabschiedete Verordnung (EU) Nr.2021/1119 (Europdisches
Klimagesetz)! ihre Klimaziele erhéht. In dem Klimagesetz wurden ein verbindliches Netto-
Reduktionsziel fir Treibhausgase (THG) von mindestens 55 % gegeniiber 1990 bis zum
Jahr 2030 und die Klimaneutralitat der EU bis spétestens 2050 festgelegt. Die EU hat zudem
ihren urspringlichen im Rahmen des Klimaschutziibereinkommens von Paris national
festgelegten  Beitrag einer Senkung in Hohe von mindestens 40%  der
Treibhausgasemissionen bis 2030 auf eine Netto-Reduktion von mindestens 55 % erhéht. Um
diese Ziele zu erreichen und eine Chance zu haben, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur unter 1,5 °C zu halten, missen alle Instrumente gestérkt werden, die
fur die Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft von Bedeutung sind.

Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht (im Folgenden ,,ODS* (ozone depleting substances))
fahren, sind vom Menschen hergestellte Chemikalien, die nach ihrer Emission haufig in die
obere Atmosphdre gelangen und die stratospharische Ozonschicht schadigen, die die
Erdoberflache vor der geféhrlichen UV-Strahlung der Sonne schiitzt. Diese Schadigung fiihrt
zum sogenannten ,,Ozonloch® mit erheblichen negativen Auswirkungen auf unsere
Gesundheit und die Biosphére, die wiederum hohe finanzielle Kosten nach sich ziehen.
Dartiber hinaus sind ODS auch starke Treibhausgase mit einem hohen
Erderw&rmungspotenzial.

Aufgrund weltweiter Mallnahmen gegen den Abbau der Ozonschicht durch die
Verabschiedung des Montrealer Protokolls tber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fiihren, im Jahr 1987 (im Folgenden ,,Protokoll*) ist das Ozonloch dabei, sich zu schlie3en,
vorausgesetzt, die Einhaltung der bestehenden MalRnahmen wird gewadhrleistet und neue
Herausforderungen werden rasch bewaltigt. Dartiber hinaus wurden erhebliche Vorteile fir
den Klimaschutz erzielt, die beispielsweise im Zeitraum von 1988 bis 2010 flinf- bis sechsmal
héher waren als im ersten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls von 2008 bis 20122,
Im Jahr 2019 schatzten Forscher, dass durch das Protokoll in Teilen der Arktis eine
Erwarmung von bis zu 1,1 °C verhindert werden konnte®,

Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass die EU jeden Ruckschritt vermeidet und
sicherstellt, dass ihre Politik im Bereich der ozonabbauenden Stoffe mit den Zielen des

! ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1.

2 UNEP (2011). A critical link in protecting the climate and the ozone layer (Ein wichtiges Bindeglied
zum Schutz des Klimas und der Ozonschicht). https://www.unep.org/resources/report/hfcs-critical-link-
protecting-climate-and-ozone-layer.

8 Rishav Goyal et al. 2019. Reduction in surface climate change achieved by the 1987 Montreal Protocol
(Verringerung der oberflachlichen Klimaanderung durch das Montrealer Protokoll von 1987).
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europdischen Griinen Deals, des Protokolls und des Ubereinkommens von Paris im Einklang
steht.

Die Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 tber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren (im
Folgenden ,,ODS-Verordnung®), ist das wichtigste Instrument zur Bekdmpfung von ODS in
der EU. Ihr allgemeines Ziel besteht darin, Emissionen von ODS zu verhindern und die
Einhaltung des Protokolls sicherzustellen. Die ODS-Verordnung wurde einer REFIT-
Bewertung* unterzogen, die zu dem Schluss kam, dass die Verordnung zwar im Allgemeinen
ihren Zweck erfillt, aber besser auf den européischen Griinen Deal abgestimmt werden und
ihre Ausgestaltung leicht verbessert werden konnte.

In diesem Zusammenhang zielt der Vorschlag darauf ab, die ODS-Verordnung zu ersetzen
und gleichzeitig ein strenges Mall an Kontrolle aufrechtzuerhalten, durch die vor allem
Folgendes sichergestellt werden soll:

1. Angleichung der MaBBnahmen an den européischen Griinen Deal durch Vorgabe
zusétzlicher Emissionsminderungen, die zu verhéltnismaRigen Kosten durchfihrbar
sind;

2. Gewihrleistung einer umfassenderen Uberwachung von ODS, einschlieBlich der

Stoffe, die (noch) nicht kontrolliert werden;

3. Vereinfachung und Verbesserung der Effizienz der bestehenden Vorschriften, um die
Verwaltungskosten zu senken;

4. Verbesserung der Klarheit und Kohérenz mit anderen Vorschriften.
Hintergrund

Als Reaktion auf den Abbau der Ozonschicht und das in den 1980er Jahren entdeckte
»Ozonloch* einigte sich die internationale Gemeinschaft im Rahmen des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht von 1985 darauf, MaRnahmen zu ergreifen.
Mit dem Protokoll des Wiener Ubereinkommens (im Folgenden ,,Protokoll”) wurde ein
globaler Zeitplan fir den Ausstieg aus der Herstellung und dem Verbrauch von fast
100 ozonabbauenden Stoffen festgelegt. Das Protokoll und die nachfolgenden Beschliisse der
197 Vertragsparteien schufen einen globalen Rechtsrahmen fiir die Kontrolle von ODS.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Protokolls und an die
Ausstiegsplane fur die verschiedenen Gruppen von ODS gebunden. Alle Termine flr den
Ausstieg der Industriel&nder liegen nun in der Vergangenheit.

Folglich sind nach der ODS-Verordnung generell die Herstellung, der Handel und die
Verwendung von ODS untersagt, wobei einige wenige Verwendungszwecke ausgenommen
sind. Viele ODS wurden in der Union bereits Jahre vor dem im Rahmen des Protokolls
vereinbarten globalen Zeitplan aus dem Verkehr gezogen. Die ODS-Verordnung geht zudem
Uber das Protokoll hinaus, indem sie den Handel und die Verwendung von Produkten und
Einrichtungen, die ODS enthalten, einschrénkt. SchlieBlich umfasst Anhang | der ODS-
Verordnung die ODS, die im Rahmen des Protokolls geregelt werden, und in Anhang Il
sogenannte ,,neue Stoffe®, die (noch) nicht im Rahmen des Protokolls geregelt werden.

Die ODS-Verordnung wird durch den Beschluss (EU) 2010/372 der Kommission Uber die
Verwendung geregelter Stoffe als Verarbeitungshilfsstoffe, die Verordnung (EU)

4 Evaluation of Regulation (EC) No 1005/2009 of the European Parliament and of the Council of 16
September 2009 on substances that deplete the ozone layer (Evaluierung der Verordnung (EG)
Nr. 1005/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 uber Stoffe, die
zum Abbau der Ozonschicht fuhren (SWD(2019) 407 final));
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ozone/docs/swd_2019 406_en.pdf
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Nr. 1088/2013 der Kommission uber Einfuhr- und Ausfuhrlizenzen fir Produkte und
Einrichtungen, die fir kritische Verwendungszwecke in Luftfahrzeugen Halone enthalten
oder benétigen, und die Verordnung (EU) Nr. 291/2011 der Kommission Uber wesentliche
Verwendungen geregelter  Stoffe, mit  Ausnahme  von teilhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen zu Labor- und Analysezwecken, erganzt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die vorgeschlagene Verordnung (wie auch die geltende ODS-Verordnung) weist viele
Ahnlichkeiten mit der Verordnung (EU) Nr. 517/2014 uber fluorierte Treibhausgase® (F-Gas-
Verordnung) auf, die parallel Uberarbeitet wird. Diese beiden Verordnungen missen
gemeinsam sicherstellen, dass die Union ihren Verpflichtungen in Bezug auf ODS und
teilfluorierte Kohlenwasserstoffe im Rahmen des Protokolls nachkommt. Die beiden
Uberarbeitungen wirken sich zwar nicht direkt aufeinander aus, betreffen aber ahnliche
Interessentrager und Sektoren sowie ahnliche Tatigkeiten (Handel, Verwendung von
Einrichtungen usw.) und sehen &hnliche Kontrollmalinahmen vor, einschlieBlich eines
Vergabesystems fur Handelslizenzen, wie es das Protokoll vorschreibt. Sowohl die Industrie
als auch die Behorden haben daher eine enge Abstimmung ihrer einschlégigen Vorschriften
gefordert (z.B. in Bezug auf Zollkontrollen, Vorschriften Gber Undichtigkeiten,
Begriffsbestimmungen usw.).

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

In der Verordnung (EU) 2021/1119 wird ein verbindliches Ziel der Klimaneutralitat in der
Union bis 2050 festgelegt, um das langfristige Temperaturziel des Ubereinkommens von Paris
zu erreichen. Um das Ziel der Klimaneutralitdt zu verwirklichen, wird im Europdischen
Klimagesetz auch das verbindliche Klimaziel der EU fur 2030 festgelegt, das in einer
Senkung der Netto-Treibhausgasemissionen in Hohe von mindestens 55 % gegeniiber dem
Stand von 1990 besteht. Sowohl die Ziele fir 2030 als auch die fur 2050 erfordern eine
Angleichung aller einschlagigen politischen Strategien der EU. Die Klimarelevanz der ODS-
Emissionen wird zwar nicht auf diese Ziele angerechnet, aber jede Malinahme zur
Vermeidung und weiteren Senkung von ODS-Emissionen fiihrt zu zusatzlichen Einsparungen,
die zur Verwirklichung des Temperaturziels im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
beitragen kdnnen.

Dariiber hinaus bestehen auch enge Verbindungen zur Abfall-® und Chemikalienpolitik’ sowie
zu den Zoll- und Marktiiberwachungsvorschriften. Mit der derzeitigen Uberarbeitung soll
durch eine engere Angleichung an diese Rechtsvorschriften mehr Klarheit geschaffen werden.
Die Richtlinie 2010/75/EU uber Industrieemissionen (im Folgenden
,»Industrieemissionsrichtlinie*) und die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 tber die Schaffung
eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters werden derzeit
ebenfalls Uberarbeitet.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 ist zwar eine Uberwachung der Emissionen von
ODS vorgesehen, doch wére eine genauere Aufschlisselung dieser Daten sinnvoll, um die im
Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung erhobenen Berichtsdaten zu erganzen. Im Rahmen
der Industrieemissionsrichtlinie werden die Emissionsgrenzwerte von der zustandigen
Behorde festgelegt und sie sollten die mit den besten verfligbaren Technologien (BVT)

5 ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 195.

6 Z. B. Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 tber die Verbringung von Abfallen, Richtlinie 2012/19/EU (ber
Elektro- und Elektronik-Altgeréte und die Abfall-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EC).

7 Z.B. REACH (Verordnung (EG) Nr.1907/2006), die Industrieemissionsrichtlinie (Richtlinie

2010/75/EU) und Verordnung (EG) Nr.166/2006 uber die Schaffung eines Europdischen
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters.
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verbundenen Emissionswerte nicht Gberschreiten. Eine systematischere Berlcksichtigung von
ODS als zentralem Umweltparameter bei der Ausarbeitung von BVT-Merkblattern (BREF)
ware im Hinblick auf die Kontrolle von Industrieemissionen sinnvoll. Angesichts der
Relevanz der Emissionen am Ende des Lebenszyklus von Isolierschaum, der ODS enthalt,
gibt es starke Synergien mit den Zielen der Kreislaufwirtschaft und der EU-Abfallpolitik. Die
fiir 2023 geplante Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie, zu der die Folgenabschatzung
bereits begonnen hat, stellt eine gute Gelegenheit dar, um diese Bezlige zur ODS-Verordnung
zu stérken.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stutzt sich auf Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und steht im Einklang mit dem Ziel, die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen
und ihre Qualitat zu verbessern; die menschliche Gesundheit zu schiitzen und die MaBnahmen
auf internationaler Ebene zur Einddmmung des Klimawandels zu férdern.

. Subsidiaritat

Der Vorschlag ergénzt die seit dem Jahr 2000 auf EU-Ebene bestehenden Rechtsvorschriften
und steht aus den folgenden Grinden eindeutig im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip:

Zum einen ist der Klimaschutz eine grenziberschreitende Angelegenheit. Einzelne
Mitgliedsstaaten kdnnen das Problem nicht allein 16sen. Das Ausmal} des Problems erfordert
EU-weite Malinahmen sowie ein weltweites Handeln.

Nach der ODS-Verordnung sind die Herstellung, das Inverkehrbringen und die
Weiterlieferung, die Einfuhr, die Ausfuhr und die Verwendung geregelter Stoffe sowie von
Produkten und Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten, untersagt. Sie ist daher fir das
Funktionieren des Binnenmarkts von Bedeutung. Fir einen funktionierenden EU-
Binnenmarkt und den freien Warenverkehr ist es von groRem Vorteil, wenn derartige
MaRnahmen auf EU-Ebene getroffen werden.

Im Protokoll wird die EU als Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration betrachtet,
und die EU muss daher die Verpflichtungen des Protokolls auf Unionsebene erfillen (z. B.
Berichterstattung, Lizenzvergabesystem, schrittweise Reduzierung des Verbrauchs). Dies
erfordert entsprechende Rechtsvorschriften auf derselben Ebene; es ware duRerst schwierig,
wenn nicht unmaglich, die Einhaltung durch 27 verschiedene nationale Vorschriften zu
erreichen.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Die Malinahmen beruhen
auf einer grindlichen Bewertung ihrer Wirtschaftlichkeit.

Im Allgemeinen werden mit dem Vorschlag vor allem bestimmte Aspekte der ODS-
Verordnung verbessert. In den Féllen, in denen weitere Beschrankungen vorgeschlagen
werden (z. B. Verpflichtungen zur Rickgewinnung), stellt der Vorschlag sicher, dass
technisch und wirtschaftlich machbare Alternativen zur Verfligung stehen. Sollte dies unter
bestimmten Umstanden nicht der Fall sein, kbnnen Ausnahmeregelungen gewahrt werden.

Die Anderungen in Bezug auf die Berichterstattung sind geringfiigig und diirften keine
wesentlichen Kosten fur die Unternehmen verursachen. Andererseits fiihren bestimmte
Anderungen zu Kosteneinsparungen und vermeiden unnotigen Verwaltungsaufwand fur
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Unternehmen und die zustandigen nationalen Behorden (z. B. Abschaffung der
Quotenzuweisungsregelung).

Es werden keine detaillierten Bestimmungen in Bereichen vorgeschlagen, in denen die Ziele
besser durch MalRnahmen in anderen Politikbereichen erreicht werden kénnten, beispielsweise
durch Rechtsvorschriften (ber Abfédlle oder die Kennzeichnung. Damit sollen
Uberschneidungen vermieden werden, die zu einer uneindeutigen Zuweisung von
Zustandigkeiten fihren und eine zusatzliche Belastung fir Behdrden und Unternehmen
darstellen kdnnten.

. Wahl des Instruments

Als Rechtsinstrument wurde eine Verordnung gewdhlt, da mit dem Vorschlag die ODS-
Verordnung ersetzt und verbessert werden soll, wobei ihre allgemeine Struktur in Bezug auf
Kontrollmalnahmen (Verbote, Abweichungen und Ausnahmen, Berichterstattung)
beibehalten wird. Die ODS-Verordnung hat sich als wirksam und zweckmaRig erwiesen. Da
der Vorschlag mehrere Anpassungen sowie Anderungen an der Struktur der ODS-Verordnung
enthélt, sollte sie aufgehoben und durch eine neue Verordnung ersetzt werden, um
Rechtsklarheit zu gewahrleisten. Wesentliche Anderungen (z. B. Aufhebung oder
Umwandlung in eine Richtlinie) wirden die Mitgliedstaaten tbermé&fiig belasten und
zusétzliche Unsicherheit fir die in diesem Sektor tatigen Unternehmen schaffen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Am 26. November 2019 veroffentlichte die Kommission ihren Evaluierungsbericht® iiber die
Umsetzung der ODS-Verordnung im Einklang mit den Anforderungen an eine ,bessere
Rechtsetzung. Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle bestatigte, dass die Ergebnisse der
Evaluierung gut begrindet waren, empfahl jedoch, i) den Beitrag, den die aktuelle
Verordnung Uber frihere Erfolge hinaus geleistet hat, ii) die globale Rolle der EU in diesem
Bereich und iii) die Notwendigkeit eines anhaltend hohen Anspruchs, insbesondere in Bezug
auf Klimaschutzmal3nahmen, besser zu beschreiben. Der Ausschuss schlug auBerdem vor, den
Text flr Laien leserfreundlicher zu gestalten. Unter Bericksichtigung dieser Vorschlage
wurde die Evaluierung in den entsprechenden Teilen neu verfasst.

Die Evaluierung ergab, dass durch die ODS-Verordnung die Einhaltung des Protokolls
sichergestellt wird und Drittlander dazu bewegt werden, dies ebenfalls zu tun. Durch die
Einstellung der tberwiegenden Mehrheit der ODS-Verwendungen der Vergangenheit hat die
Verordnung ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt und gleichzeitig dafur gesorgt, dass
fur die betroffenen Branchen und Unternehmen in den Mitgliedstaaten gleiche
Wettbewerbsbedingungen herrschen. Daher fiihrte die Evaluierung zu dem Schluss, dass die
meisten Verpflichtungen und MalRnahmen der derzeit geltenden Verordnung zweckmalig
sind und somit bestehen bleiben sollten.

Allerdings wird in der Evaluierung auch eingerdumt, dass die Mallnahmen der Verordnung
nicht vollstandig auf den européischen Griinen Deal abgestimmt sind und dass weitere
Emissionssenkungen zu verhaltnisméligen Kosten moglich waren. Insbesondere kdénnten
erhebliche Mengen an Emissionen, die das Klima und die Ozonschicht beeintrachtigen, zu

8 Evaluation of Regulation (EC) No 1005/2009 of the European Parliament and of the Council of 16
September 2009 on substances that deplete the ozone layer (Evaluierung der Verordnung (EG)
Nr. 1005/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 uber Stoffe, die
zum Abbau der Ozonschicht fiihren (SWD(2019) 407 final)).
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relativ geringen Kosten eingespart werden, wenn ODS in bestimmten Baumaterialien, die mit
ODS getriebene Sch&ume enthalten, systematisch zuriickgewonnen und zerstért oder
wiederverwendet wirden. Darliber hinaus konnten einige MalRnahmen effizienter gestaltet
oder sogar abgeschafft werden, da sie in der gegenwartigen Situation, in der die Verwendung
von ODS allgemein verboten ist, in der Praxis Uberflissig geworden sind. Dadurch kénnten
teilweise Uberfllssige Verwaltungskosten vermieden werden. Zudem wurden gewisse Liicken
in der Uberwachung festgestellt. SchlieRlich wurde festgestellt, dass einige der Vorschriften
nicht vollstdndig koh&rent mit anderen Rechtsvorschriften der Union sind. Dies gilt unter
anderem flr die zollrechtlichen Vorschriften und die Verpflichtung zu Grenzkontrollen.
Ebenso bestent ein gewisser Spielraum fir Vereinfachungen, Verbesserungen und
Klarstellungen im Hinblick auf die Koharenz der VVerordnung.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission flhrte eine umfassende Konsultation der Interessentrager durch,
einschlieBlich einer offentlichen Online-Konsultation vom 13. Juli 2020 bis zum 9. November
2020°. AuRerdem wurde eine gezielte Konsultation von 42 Interessentragern durchgefiihrt, die
sich an Unternehmen, die im Bereich ODS tétig sind, NRO und zustandige Behorden
richtete. Schliel3lich wurde am 26. Februar 2021 ein Online-Workshop fur Interessentrager
abgehalten, bei dem die vorlaufigen Ergebnisse der Folgenabschétzung vorgestellt und die
Interessentrager aufgefordert wurden, Stellungnahmen zu bestehenden Datenliicken
abzugeben, und an dem 66 Interessentrager teilnahmen.

Insgesamt bestand bei den Interessentrdgern Einigkeit, dass die ODS-Verordnung ein
erfolgreiches Instrument zur Bekampfung des Abbaus der Ozonschicht und es wichtig ist, die
erzielten Fortschritte zu sichern.

Fast alle Teilnehmenden der 6ffentlichen Konsultation stimmten zu, dass die Emissionen von
Schaumen am Ende ihres Lebenszyklus weiter reduziert werden mussen. Die Behorden der
Mitgliedstaaten und die Unternehmen bestatigten die betrdchtlichen positiven
Umweltauswirkungen einer solchen Option. Einige Behdrden der Mitgliedstaaten &ulerten
Bedenken hinsichtlich der Kosten fir die ordnungsgeméliie Handhabung der Abfélle.

Darlber hinaus wurden die Vereinfachung des Lizenzvergabesystems im Lichte der Single-
Window-Umgebung der EU fir den Zoll*® sowie die Verstarkung der MaBnahmen zur
Verhinderung rechtswidriger Handlungen von allen Interessentrdgern als wichtige Ziele
angesehen. Alle Unternehmen (einschlieRlich aller Labore, die eine Antwort Ubermittelt
haben) und Behorden stimmten der Option zu, die Zulassung fir eine Verwendung zu
Laborzwecken zu vereinfachen. Daruiber hinaus erachteten es alle befragten Unternehmen und
die meisten Behorden fur wichtig, die Quotenregelung abzuschaffen. Zudem wies die
Luftfahrtindustrie auf die Undurchfiihrbarkeit eines Verbots von Halonen hin, was von den
Behorden bestatigt wurde.

Alle an der 6ffentlichen Konsultation beteiligten Interessentréger, die nicht der Gruppe der
Unternehmen angehorten, malien der zusatzlichen Berichterstattung groRe Bedeutung bei,
wahrend die Unternehmen in dieser Frage geteilter Meinung waren.

Viele der Vorschlage zur Gewahrleistung einer besseren Kohérenz und Klarheit wurden von
den Interessentragern im Rahmen der Evaluierung und der Konsultation zu dieser

9 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-
revision-of-EU-rules/public-consultation_en
10 Vorschlag der Kommission flr eine Verordnung zur Einrichtung der Single-Window-Umgebung der

Europaischen Union fiir den Zoll und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.952/2013 vom
28. Oktober 2020, COM(2020) 673 final.
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Uberprifung unterbreitet. Zwei Drittel der Teilnehmenden der 6ffentlichen Konsultation
betonten, wie wichtig es sei, den Rechtstext der Verordnung klarer und zugénglicher zu
gestalten.

Die Konsultationen wurden daher bei der Ausarbeitung des Vorschlags umfassend
beriicksichtigt, insbesondere im Hinblick auf die Gestaltung der in Betracht gezogenen
politischen MaRnahmen und ihrer méglichen Auswirkungen.

. Einholung und Nutzung von Sachverstandigenwissen

Die Kommission holte umfassende technische Beratung mittels einer Reihe von
Sachverstandigenstudien®' ein, darunter eine umfassende vorbereitende Studie fir die
Uberpriifung der Verordnung. Die Industrie, die Behorden der Mitgliedstaaten und die
Zivilgesellschaft wurden aufgefordert, Beitrdge und technische Unterstiitzung flr die
Vorbereitung der Studie zu leisten.

. Folgenabschatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung durchgefuhrt. Drei politische Optionen, die
verschiedene politische Mallnahmen umfassen, wurden auf ihre Wirksamkeit bei der
Verwirklichung der angestrebten Ziele sowie auf ihre okologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen untersucht. Fiir jedes Ziel der Uberpriifung wurde eine Reihe von
MaRnahmen ermittelt. Die Malinahmen, die sich ergédnzen und nicht gegenseitig ausschlielRen,
wurden auf der Grundlage der erwarteten Kosten (fir die Emissionsminderung) in drei
politische Optionen eingeteilt:

o Option 1 umfasst MaRnahmen, die zu Kosteneinsparungen fuihren oder nur sehr
geringe Kosten verursachen. Die Option konzentriert sich vor allem auf
Vereinfachungen und eine bessere Kohérenz und Klarstellung, enth&lt aber auch eine
zusatzliche, sehr kosteneffiziente MalRnahme zur Emissionssenkung, die die
Ruckgewinnung von ODS enthaltenden Schaumen in metallbeschichteten Platten
vorschreibt.

o Option 2 (bevorzugte Option): Sie entspricht der Option 1, umfasst aber auch
zusétzliche MafRnahmen, die voraussichtlich einige Kosten verursachen,
insbesondere Malinahmen zur Emissionssenkung, z. B. durch Erweiterung der
Bandbreite an ODS enthaltenden Sch&umen, fir die eine Rickgewinnung
erforderlich ist, sowie eine umfassendere Uberwachung und Kontrolle.

o Option 3 umfasst alle bewerteten MalRnahmen, einschlieBlich der Malinahmen, die
hohe Kosten (fir die Emissionsminderung) verursachen.

Im Referenzszenario, anhand dessen die politischen Optionen bewertet wurden, wird davon
ausgegangen, dass die ODS-Verordnung und die Durchfuhrungsrechtsakte vollstandig und
unverandert umgesetzt werden. Option 1 ist die kostengunstigste Option. Sie wirde im
Vergleich zum Referenzszenario eine erhebliche Menge an Emissionen einsparen und
Kosteneinsparungen fir Unternehmen und Behdrden ermdglichen. Bei Option 2 werden die
zusétzlichen Emissionseinsparungen bei moderaten Kosten nahezu verdoppelt. Die
zusatzlichen Kosten entstehen groftenteils fur Gebéudeeigentumer aufgrund der
Ruckgewinnung von Schaumen. Diese Kosten verteilen sich jedoch uber viele Jahre und eine

u Die wichtigsten Studien sind: Ramboll (2019). Unterstiitzende Studie zur Untersuchung der
Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 (ber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht filhren, SKM Enviros
(2012), Further Assessment of Policy Options for the Management and Destruction of Banks of ODS
and F-Gases in the EU (Weitere Bewertung der politischen Optionen fur die Handhabung und
Zerstorung gespeicherter ODS und fluorierter Treibhausgase in der EU). Abschlussbericht.
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grole Anzahl von Personen/Einrichtungen. Die Summe der Emissionseinsparungen der
Option 3 ist nur geringfiigig hoher als die der Option 2, wéhrend die zusétzlichen Malinahmen
der Option 3 voraussichtlich sehr hohe Kosten fur die Unternehmen verursachen und
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Beschiftigung haben kénnen. Anderungen, die
der besseren Koharenz und Klarheit dienen, sind in allen drei Optionen enthalten.

Auf der Grundlage der Bewertung gelangte man zu dem Schluss, dass Option 2 das
bevorzugte  Malnahmenpaket  darstellt. Mit  ihm  lassen  sich  deutlich  mehr
Emissionseinsparungen als mit Option 1 erzielen, und daher weist es eine groRere Kohérenz
mit dem europdischen Griinen Deal auf. Zudem sind die Kosten fiir die Emissionsminderung
bei der Option 2 im Vergleich zu den in der langfristigen EU-Strategie prognostizierten
Kosten, die zur Erreichung der Klimaneutralitit erforderlich  sind, sehr
angemessen. Andererseits wirde Option 3 bei nur inkrementellen Einsparungen erhebliche
zusatzliche Kosten verursachen, und der potenzielle Umweltnutzen wére ungewiss.

Die bevorzugte Option ist somit wie folgt gekennzeichnet:

o Die wichtigste Manahme zur Vermeidung weiterer Emissionen ist die ausdrtickliche
Verpflichtung, bestimmte Arten von ODS enthaltenden Schaumen®? aus Bau- und
Abbruchabféllen zuriickzugewinnen und die darin enthaltenen ODS zu zerstOren
oder wiederzuverwenden; Schatzungen zufolge koénnten somit bis 2050 rund
180 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent eingespart werden;

o die Zerstérung von Halonen wird verboten, um gebrauchte Ausgangsstoffe fir
ausgenommene kritische Verwendungszwecke aufzubewahren und dadurch zu
verhindern, dass eine Wiederaufnahme der Halonproduktion fiir solche
Verwendungszwecke erforderlich wird;

o alle MaRnahmen zur Entlastung von Unternehmen und Behorden und/oder zur
Verbesserung der bestehenden Kontrollen sind in der Option enthalten;

o die Option enthalt alle MaBnahmen zur Verbesserung der Uberwachung;

o alle MaRnahmen zur Verbesserung der Kohérenz und Klarstellung sind enthalten.

Die Initiative trdgt zu den Zielen fur nachhaltige Entwicklung bei, insbesondere zum Ziel
»MaBnahmen zum Klimaschutz®, aber auch zu den Zielen ,,Gesundheit und Wohlergehen®,
,Leben an Land“ und ,,Nachhaltige/r Konsum und Produktion®. Sie entspricht dem Konzept
,Digital by Default, da mit ihr das Lizenzvergabesystem modernisiert wird und die
Madglichkeiten der Initiative fir eine Single-Window-Umgebung fir den Zoll voll
ausgeschopft werden, indem sie die Zollstellen der Mitgliedstaaten elektronisch mit dem
zentralen Lizenzvergabesystem fur ODS der EG verbindet. Sie steht zudem vollstandig im
Einklang mit dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen®, da sie die
Kontrollen von ODS weiter verstérkt und die Emissionen, die das Klima und die Ozonschicht
beeintrachtigen, verringert.

Der Ausschuss fir Regulierungskontrolle gab eine positive Stellungnahme ab, empfahl
jedoch, die Beschreibung der Maltnahmen und die Bewertung ihrer Auswirkungen klarer zu
formulieren. Die Folgenabschatzung wurde aktualisiert, um diesen Empfehlungen Rechnung
zu tragen, insbesondere in Bezug auf die wichtigste Mallnahme zur Emissionseinsparung, die
Rickgewinnung und Zerstérung von Isolierschaum.

12 Metallbeschichtete Platten und Verbundplatten, wenn dies mdglich ist, wobei die Beweislast beim
Eigentumer/Auftragnehmer liegt.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag dient vor allem der Steigerung der Effizienz der bestehenden MaRnahmen und
nicht der Einfuhrung neuer Malinahmen, da es sich um eine Verordnung handelt, die bereits
seit drei Jahrzehnten vor dem Hintergrund der Verpflichtungen im Rahmen des Protokolls
sowie neuer Entwicklungen und technologischer Veranderungen weiterentwickelt wird.

Es wird erwartet, dass der VVorschlag eine Reihe von Vorteilen aufgrund von Vereinfachungen
fir die Unternehmen mit sich bringt. Insbesondere die Abschaffung der
Registrierungsanforderungen  bei  Verwendungen zu  Laborzwecken  wird  zu
Kosteneinsparungen fir die Unternehmen flhren, da der Verwaltungsaufwand fir die 2211
im Jahr 2020 registrierten Labors, bei denen es sich hdufig um KMU handelt, verringert wird.
Daruber hinaus werden durch die Abschaffung der Regelung Uber die jahrliche
Quotenzuweisung auch die Verwaltungskosten fur Unternehmen gesenkt, die jedes Jahr eine
solche Quote beantragen mussen. Schlielflich werden die Verwaltungskosten gesenkt, wenn
Unternehmen langerfristige Lizenzen anstelle von Lizenzen pro Sendung beantragen.

Die in diesem Vorschlag vorgesehene Registrierung und die Vergabe von Lizenzen wird im
Rahmen des bestehenden Lizenzvergabesystems fir ODS durchgefiihrt. Fir die Verknlipfung
mit den Systemen der nationalen Zollbehorden Gber die Single-Window-Umgebung der EU
fur den Zoll ist eine Anpassung erforderlich. Durch diese Verknupfung wird die Gultigkeit
der Lizenzen beim Zoll automatisch fir jede einzelne Sendung uUberpriift. Bis die Single-
Window-Umgebung fiir den Zoll in allen Mitgliedstaaten betriebsbereit ist, wird das
derzeitige Lizenzvergabesystem beibehalten.

Insgesamt lassen sich Kosteneinsparungen von bis zu 180 000 EUR pro Jahr fir die Industrie
(plus einmalige Einsparungen in Hohe von 36 000 EUR) und von 254 Personentagen pro Jahr
fiir die Behorden erzielen sowie eine einmalige Einsparung von 440 Personentagen und eine
jahrliche IT-Kosteneinsparung in H6he von 31 500 EUR.

. Grundrechte

Die vorgeschlagenen Vorschriften dieser Initiative gewdhrleisten die uneingeschrénkte
Einhaltung der Rechte und Grundsatze, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union verankert sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine zusétzlichen Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen
Union.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die kinftige Uberwachung und Bewertung der ODS-Verordnung kann sich auf die
Berichtsdaten der Unternehmen stlitzen, die jedes Jahr von der Europdischen Umweltagentur
erhoben und aggregiert werden. Dariiber hinaus bietet die Berichterstattung der
Mitgliedstaaten gemal Artikel 26 die Moglichkeit, i) die Verfligbarkeit von Halonvorréaten
zur Deckung der verbleibenden kritischen Verwendungszwecke zu tiberwachen und ii) Uber
rechtswidrigen Handel zu berichten, der Riickschlusse auf den Erfolg der Angleichung an die
Zollvorschriften und die Verbesserung der Kontrollen, auch durch die Modernisierung des
Lizenzvergabesystems, ermoglichen kann. Die Effizienzsteigerungen werden anhand des
Umfangs der Ressourcen, die fir die Umsetzung des Systems aufseiten der Kommission
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weiterhin benétigt werden, sowie anhand der Anzahl der (Handler-)Lizenzen, die
Unternehmen weiterhin bendtigen, Gberwacht.

Die Durchsetzung der Rickgewinnung ozonabbauender Stoffe aus Schadumen lage in der
Verantwortung der Behodrden der Mitgliedstaaten. Es gibt Synergien mit nationalen
Abfallvorschriften, die moglicherweise bereits eine Grundlage fiir die Uberwachung des
Vorkommens gefahrlicher Stoffe wie ODS in Abbruchabféllen darstellen, wodurch besser
sichergestellt werden konnte, dass ODS tatsachlich zur Zerstérung zuriickgewonnen werden.

Die Kommission wird die Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen tberwachen. In
diesem Zusammenhang wird die Kommission eng mit den nationalen Behdrden
zusammenarbeiten, beispielsweise mit den nationalen Sachverstandigen fir ODS, den
Zollbehdrden und den Marktliberwachungsbehérden. Der im Vorschlag genannte Ausschuss
wird die Kommission bei ihrer Arbeit unterstitzen und gegebenenfalls Fragen zur
harmonisierten Umsetzung der vorgeschlagenen Vorschriften erdrtern. Zugleich wird die
Entwicklung der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
verfolgt.

Die Auswirkungen der Verordnung sollten regelmaRig bewertet werden; der erste Bericht
sollte bis 2033 veroOffentlicht werden. In diesem Zusammenhang wére eine
Sachverstandigenstudie erforderlich, um die Fortschritte im Hinblick auf Lagerbestande an
Schdumen zu bewerten. Bei der Bewertung sollte auch die Entwicklung der
Verwaltungskosten berticksichtigt werden.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In dem Vorschlag wird das derzeit in der ODS-Verordnung vorgesehene Kontrollsystem
beibehalten, ndmlich das allgemeine Verbot der Herstellung und der Verwendung von und des
Handels mit ODS sowie Produkten und Einrichtungen, die ODS enthalten, sowie die
geltenden Ausnahmeregelungen fir einige wenige Verwendungszwecke, fir die es noch keine
Alternativen gibt (Ausgangsstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe, Verwendung zu wesentlichen
Labor- und Analysezwecken). Nachdem ODS fir nahezu alle Verwendungszwecke aus dem
Verkehr gezogen wurden, werden bestimmte Vorschriften nicht beibehalten, da sie nicht mehr
erforderlich sind: Dies betrifft insbesondere die Quotenzuweisungsregelung fiir die Einfuhr
und Verwendung ausgenommener Stoffe und die Registrierungsanforderung fir die
Verwendung von ODS zu Labor- und Analysezwecken. Dartiber hinaus sorgt der VVorschlag
fir die notwendige Angleichung an neuere EU-Rechtsvorschriften, insbesondere an die
Verordnung (EU) Nr.517/2014 uber fluorierte Treibhausgase und den Vorschlag der
Kommission zur Uberarbeitung dieser Verordnung (in Bezug auf Begriffsbestimmungen,
Sanktionen und Kontrollen durch die Zollbehtérden) und die Verordnung (EU) Nr. 952/2013
zur Festlegung des Zollkodex der Union sowie die Beschliisse der Vertragsparteien des
Protokolls.

Uberfliissige Ausnahmen von den Verboten wurden aus Griinden der Rechtsklarheit und zur
Vermeidung illegalen Handels entfernt. Die Struktur der ODS-Verordnung wurde leicht
geéndert, um die Kohérenz zu erhéhen.

Kapitel |

In dem Vorschlag werden der Gegenstand, der Geltungsbereich und die anwendbaren
Begriffsbestimmungen der Verordnung festgelegt. Eine Reihe von Begriffsbestimmungen aus
der ODS-Verordnung wurde aus Grinden der Rechtsklarheit, oder weil sie Uberfllssig
geworden sind, gestrichen.

Kapitel 11
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In dem Vorschlag werden die allgemeinen Verbote der Herstellung, der Einfuhr, des
Inverkehrbringens, der Verwendung und des Handels mit ozonabbauenden Stoffen festgelegt.

Kapitel 111

In dem Vorschlag werden die Ausnahmen von den in Kapitel | genannten Verboten (Artikel 6
bis 14) sowie die Bedingungen flr diese Ausnahmen (Artikel 15) festgelegt.

Um Kohérenz mit der Verordnung (EU) Nr. 517/2014 sicherzustellen, missen Einfuhrer und
Hersteller einen Nachweis Uber die Zerstérung oder Rickgewinnung zur spateren
Verwendung von Trifluormethan erbringen, das als Nebenprodukt bei der Herstellung von
ODS erzeugt wird. In dem Vorschlag wird zudem Kklargestellt, dass die Einfuhr von
Einwegbehdltern in das Hoheitsgebiet generell, das heillt im Rahmen aller Zollverfahren,
verboten ist.

Kapitel 1V

Mit dem Vorschlag wird das in der ODS-Verordnung vorgesehene Lizenzvergabesystem
modernisiert, um seiner Verkntpfung mit der europdischen Single-Window-Umgebung fir
den Zoll Rechnung zu tragen, die automatische Zollkontrollen pro Sendung ermdglicht. Auf
diese Weise mussen Einfuhrer und Ausfihrer von ODS und Produkten, die solche Stoffe
enthalten, lediglich ,,Hindlerlizenzen® statt Lizenzen fiir einzelne Sendungen beantragen, da
die européische Single-Window-Umgebung fur den Zoll, die geméR dem am 28. Oktober
2020 angenommenen Vorschlag der Kommission vorgesehen ist, Echtzeitkontrollen fir jede
Sendung automatisch ermdglicht. In dem Vorschlag wird auch die Rolle der Zollbehorden
und gegebenenfalls der Marktiiberwachungsbehorden bei der Umsetzung der in der
vorgeschlagenen Verordnung festgelegten Verbote und Beschrankungen geklart, es werden
zudem ihre Befugnisse zur Verhinderung des illegalen Handels mit ODS gestarkt. Auch die
Pflichten der Wirtschaftsbeteiligten wurden Klarer gefasst und angepasst, um das
ordnungsgemalie Funktionieren der europdischen Single-Window-Umgebung fir den Zoll zu
ermoglichen®?.,

Wie im Protokoll vorgesehen, wird im Vorschlag das Handelsverbot mit
Nichtvertragsparteien des Protokolls beibehalten.

Kapitel V

Um die grolRtmoglichen Emissionseinsparungen zu verhéltnismélRigen Kosten zu
gewahrleisten, wird vorgeschlagen, die Ruckgewinnung von ODS, die in bestimmten Arten
von Schaumen enthalten sind, die als Isoliermaterial im Bauwesen verwendet werden, aus
Bau- und Abbruchabféllen sowie die Zerstérung der darin enthaltenen ODS mittels
zugelassener Technologien (oder alternativ die Wiederverwendung des Schaums) verbindlich
vorzuschreiben. Die Zerstérung von Halonen ist gem&l dem Vorschlag verboten, um
sicherzustellen, dass sie nach Mdglichkeit zuriickgewonnen und wiederverwendet werden,
sodass eine kinftige Produktion von Halonen fiir kritische Verwendungszwecke vermieden
wird. Die in der ODS-Verordnung festgelegten Vorschriften tber Undichtigkeiten wurden
vereinfacht, wobei das Verbot der Verwendung von ODS zur Wiederbefullung von Produkten
und Einrichtungen berucksichtigt wurde, mit Ausnahme der Verwendung von Halonen in
Brandschutzsystemen fur kritische Verwendungszwecke.

Kapitel VI

Mit dem Vorschlag werden Berichterstattungspflichten fir die Mitgliedstaaten und fur
Unternehmen eingefiihrt (Unternehmen sind nach dem Protokoll verpflichtet). Um die

13 COM(2020) 673 final.

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:517/2014;Nr:517;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:673&comp=673%7C2020%7CCOM

DE

Uberwachung zu  vervollstaindigen, wurden die fiir Unternehmen geltenden
Berichterstattungspflichten tiber ,,neue Stoffe” in Anhang Il an die fir Stoffe in Anhang I
geltenden Pflichten angeglichen. Die Berichterstattungspflichten wurden auch in Bezug auf
Emissionen und Verkdufe in der Union erweitert. In dem Vorschlag werden auBerdem drei
neue Stoffe hinzugefiigt, um eine ordnungsgemiaRe Uberwachung der Herstellung, des
Handels und der Verwendung dieser Stoffe sicherzustellen. Das Treibhauspotenzial von ODS
wurde ebenfalls in die Anhdnge aufgenommen, um das Bewusstsein flr die
Klimaauswirkungen von ODS zu scharfen.

Kapitel V11

In dem Vorschlag werden die Falle aufgefihrt, in denen ein Informationsaustausch und eine
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behorden innerhalb eines Mitgliedstaates sowie
zwischen den Mitgliedstaaten und mit den zustdndigen Behdrden von Drittlandern
erforderlich sind.

Der Vorschlag sieht ferner eine Verpflichtung der zustandigen Behdrden vor, die Einhaltung
der Verordnung durch die Unternehmen auf Risikobasis und bei VVorliegen konkreter Beweise
zu Uberprufen.

Kapitel V111

Schlieflich wird in dem Vorschlag festgelegt, dass die HOhe und die Art der
verwaltungsrechtlichen Sanktionen bei VerstdoRen gegen die Verordnung wirksam,
abschreckend und verhé&ltnismalRig sein missen und auch einschlagige Kriterien (wie die Art
und Schwere des VerstolRes) zu beriicksichtigen sind. VVorgeschlagen wird insbesondere die
Verhdngung von BuBgeldern in Féllen der illegalen Herstellung oder Verwendung von oder
des illegalen Handels mit ODS oder den unter diese Verordnung fallenden Produkten und
Einrichtungen. Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind an den am 15. Dezember 2021
angenommenen Vorschlag der Kommission fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt** angeglichen und erganzen ihn.

1 COM(2021) 851 final.
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2022/0100 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren, und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1005/2009

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

nach Anhoérung des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Mit dem européischen Griinen Deal wurde eine neue Wachstumsstrategie fir die
Union auf den Weg gebracht, mit der sich die Union zu einer gerechten und
wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft wandeln soll. Damit bekréaftigt die Kommission ihr
ehrgeiziges Ziel, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen,
und zielt darauf ab, die Gesundheit und das Wohlergehen der Birgerinnen und Blrger
vor umweltbedingten Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. Dariiber hinaus hat sich
die Union der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung und den darin enthaltenen
Zielen fr nachhaltige Entwicklung verpflichtet.

Die Ozonschicht schitzt Menschen und andere Lebewesen vor der schédlichen
ultravioletten (UV-)Strahlung der Sonne. Es ist wissenschaftlich erwiesen, dass
kontinuierliche Emissionen von ozonabbauenden Stoffen (im Folgenden ,,ODS*) die
Ozonschicht erheblich schadigen, was zu schwerwiegenden negativen Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit, die Okosysteme und die Biosphare sowie zu
schweren wirtschaftlichen Folgen fuhrt, wenn keine Gegenmalinahmen ergriffen
werden.

GemaR dem Beschluss 88/540/EWG des Rates'’ wurde die Union Vertragspartei des
Wiener Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht von 1985 und des 1987
angenommenen Montrealer Protokolls (ber Stoffe, die zu einem Abbau der

15
16
17

ABIL. C[...]vom[...],S. [...].

ABLC[...]vom][...],S. [...].

Entscheidung 88/540/EWG des Rates vom 14. Oktober 1988 Uber den Abschluss des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht und des Montrealer Protokolls tiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fuhren (ABI. L 297 vom 31.10.1988, S. 8).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Ozonschicht fithren (im Folgenden ,,Protokoll*). Das Protokoll und die nachfolgenden
Beschliisse der Vertragsparteien bilden eine Reihe weltweit verbindlicher
Kontrollmanahmen zur Bekdmpfung des Abbaus der Ozonschicht.

Die Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates®
stellt unter anderem sicher, dass die Union die Bestimmungen des Protokolls einhdlt.
Die Kommission kam in ihrer Evaluierung der Verordnung (EG) Nr. 1005/2009%° zu
dem Schluss, dass die mit dieser Verordnung eingefiihrten Kontrollmanahmen im
Allgemeinen weiterhin zweckmaRig sind.

Es gibt eindeutige Belege fiur einen Rickgang der Belastung der Atmosphére durch
ODS und fur eine Erholung der stratospharischen Ozonschicht. Aber die Ozonschicht
wird ihr Konzentrationsniveau von vor 1980 voraussichtlich nicht vor Mitte des
21. Jahrhunderts wieder erreichen. Daher stellt die erh6hte UV-Strahlung nach wie vor
eine erhebliche Bedrohung fur die Gesundheit und die Umwelt dar. Um weitere
Verzdgerungen bei der Erholung der Ozonschicht zu vermeiden, muss sichergestellt
werden, dass die bestehenden Verpflichtungen vollstandig umgesetzt und die
erforderlichen MalRnahmen ergriffen werden, um alle anstehenden Herausforderungen
rasch und wirksam zu bewéltigen.

Die meisten ODS besitzen zudem hohes Treibhauspotenzial und tragen zum Anstieg
der Temperatur auf der Erde bei. In Anbetracht der wichtigen Erkenntnisse des
Sonderberichts des Weltklimarats (IPCC)% sollte mit der vorliegenden Verordnung
sichergestellt werden, dass alle mdglichen Anstrengungen unternommen werden, um
die Emissionen von ODS zu verringern. Die Verringerung von Emissionen tragt dazu
bei, das Ziel des Ubereinkommens von Paris, das im Rahmen der UN-
Klimarahmenkonvention?* angenommen wurde, zu erreichen, indem ,,der Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C Uber dem vorindustriellen
Niveau gehalten wird und Anstrengungen unternommen werden, um den
Temperaturanstieg auf 1,5 °C {iber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen®.

Um das Bewusstsein flr das Treibhauspotenzial von ODS zu schérfen, sollte in dieser
Verordnung neben dem Ozonabbaupotenzial der Stoffe auch ihr jeweiliges
Treibhauspotenzial aufgefuihrt werden.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 und friheren Rechtsvorschriften der Union
wurden strengere KontrollmalBnahmen eingefiihrt als im Protokoll vorgesehen, die
restriktivere Vorschriften fur die Ein- und Ausfuhr vorschreiben.

GemaR der Verordnung (EG) Nr.1005/2009 wurden die Herstellung und das
Inverkehrbringen von ODS fir nahezu alle Verwendungszwecke schrittweise
eingestellt. Das Inverkehrbringen von Produkten und Einrichtungen, die ODS
enthalten oder bendétigen, wurde ebenfalls verboten, mit Ausnahme bestimmter Falle,
in denen die Verwendung solcher Stoffe noch zuldssig ist. Auch nach dem
schrittweisen Ausstieg aus der Verwendung von ODS ist es unter bestimmten

18

19

20
21

Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren (ABI. L 286 vom 16.9.2009, S. 1).

Evaluation of Regulation (EC) No 1005/2009 of the European Parliament and of the Council of 16
September 2009 on substances that deplete the ozone layer, SWD(2019) 407 final of 26 November
2019 (Evaluierung der Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 (iber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, SWD(2019) 407 final
vom 26. November 2019).

Sonderbericht des Weltklimarates. 1,5 °C globale Erwérmung (August 2021).

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Bedingungen notwendig, Ausnahmen flr bestimmte Verwendungszwecke zuzulassen,
fur die es noch keine Alternativen gibt.

In Anbetracht der geringen Mengen an ODS, die tatsachlich fiir wesentliche Labor-
und Analysezwecke verwendet werden, muss in dieser Hinsicht eine verhaltnismaliige
Kontrolle festgelegt werden. Die Registrierungspflicht geméall der Verordnung (EG)
Nr. 1005/2009 sollte durch die Pflicht zur Aufbewahrung von Aufzeichnungen ersetzt
werden, um die Kontrolle einer rechtswidrigen Verwendung und die Uberwachung der
Entwicklung von Alternativen zu ermdglichen.

Das Inverkehrbringen und die Verwendung von Halonen sollten nur fur kritische
Verwendungszwecke zugelassen sein, die unter Berlcksichtigung der Verfligbarkeit
alternativer Stoffe oder Technologien und der Entwicklung internationaler Normen
festgelegt werden sollten.

Der im Rahmen des Protokolls eingesetzte wissenschaftliche Beurteilungsausschuss
fur Halone (Halon Technical Options Committee (HTOC)) wies darauf hin, dass die
Vorréate an gebrauchten Halonen fiir kritische Verwendungszwecke moglicherweise
nicht ausreichen, um den Bedarf ab 2030 auf globaler Ebene zu decken. Um zu
vermeiden, dass zur Deckung des kinftigen Bedarfs Halone neu hergestellt werden
missen, ist es wichtig, Mallnahmen zu ergreifen, um die Verfugbarkeit von Halonen
zu erhohen, die aus Einrichtungen zurtickgewonnen wurden.

GemaR der Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 endete die Ausnahmeregelung, die fir die
Verwendung von Methylbromid fir kritische Verwendungszwecke (fir den
Quaranténebereich und die Behandlung vor dem Transport) galt, am 18. Marz
2010. Die Mdoglichkeit, in Notféllen Ausnahmen zu gewahren, sollte jedoch bestehen
bleiben, insbesondere bei einem plétzlichen Befall durch Schédlinge oder einem
plotzlichen Ausbruch von Krankheiten, wenn eine solche Verwendung in Notféllen
gemé&l der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des
Rates?? und der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Européaischen Parlaments und des
Rates? zu gestatten ist.

Die in dieser Verordnung festgelegten Beschrankungen fur Produkte und
Einrichtungen, die ODS enthalten, sollten auch fiir Produkte und Einrichtungen gelten,
die diese Stoffe bendtigen, um eine Umgehung dieser Beschrankungen zu verhindern.

Es muss sichergestellt werden, dass ODS fiir die Zwecke der Aufarbeitung in der
Union in Verkehr gebracht werden dirfen. ODS sowie Produkte und Einrichtungen,
die diese Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen abhéangt, sollten
auch zum Zweck der Zerstérung durch von den Vertragsparteien zugelassene oder
noch nicht zugelassene, aber Okologisch gleichwertige Technologien in Verkehr
gebracht werden durfen.

Einwegbehdlter fir ODS sollten verboten werden, da beim Entleeren dieser Behélter
zwangsldaufig eine gewisse Menge des Stoffes zuriickbleibt, die dann in die
Atmosphére freigesetzt wird. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, ihre Einfuhr,
ihr Inverkehrbringen, ihre anschlielende Weiterlieferung oder Bereitstellung auf dem

22

23

Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 (iber die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidprodukten (ABI. L 167 vom 27.6.2012,
S. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Markt, ihre Verwendung — aufler zu Labor- und Analysezwecken — und ihre Ausfuhr
zu verbieten.

In der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates®*
wird die Kennzeichnung von Stoffen, die als ODS eingestuft sind, sowie die
Kennzeichnung von Gemischen, die solche Stoffe enthalten, geregelt. Da ODS, die zur
Verwendung als Ausgangsstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe sowie fir Labor- und
Analysezwecke hergestellt werden, in den zollrechtlich freien Verkehr auf dem
Unionsmarkt tberfuhrt werden durfen, sollten diese Stoffe von Stoffen unterschieden
werden, die fur andere Verwendungszwecke hergestellt werden.

Die Ausfuhr von Produkten und Einrichtungen, die teilhalogenierte
Fluorchlorkohlenwasserstoffe enthalten, kann ausnahmsweise gestattet werden, wenn
es moglicherweise vorteilhafter ist, die Verbringung dieser Produkte und
Einrichtungen am Ende ihrer natirlichen Lebensdauer in ein Drittland zu genehmigen,
als sie in der Union aufer Betrieb zu nehmen und zu entsorgen.

Da es bei der Herstellung einiger ODS zu Emissionen des fluorierten Treibhausgases
Trifluormethan als Nebenprodukt kommen kann, sollten solche Emissionen von
Nebenprodukten als Voraussetzung fir das Inverkehrbringen des ODS zerstort oder
fur eine spatere Verwendung zuriickgewonnen werden. Hersteller und Einflhrer
sollten auflerdem verpflichtet werden, die Malinahmen zur Vermeidung von
Trifluormethanemissionen wahrend des Herstellungsprozesses zu dokumentieren.

Um den illegalen Handel mit verbotenen Stoffen und Produkten, die unter diese
Verordnung fallen, zu verhindern, sollten die darin festgelegten Verbote sowie die
Lizenzpflicht fir den Handel nicht nur fir das Verbringen von Waren in das Zollgebiet
zwecks Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr in der Union gelten, sondern
auch fir die voribergehende Verwahrung und alle anderen nach dem Zollrecht der
Union geltenden Zollverfahren. Fir Waren in vorlbergehender Verwahrung sollten
Erleichterungen bei der Lizenzerteilung zugelassen werden, um eine unnétige
Belastung der Unternehmen und der Zollbehdrden zu vermeiden.

Das Lizenzvergabesystem fir die Ein- und Ausfuhr von ODS ist eine wesentliche
Anforderung des Protokolls zur Uberwachung des Handels und zur Verhinderung
rechtswidriger Handlungen in dieser Hinsicht. Um automatische Zollkontrollen auf
Sendungsebene in Echtzeit sowie einen elektronischen Austausch und eine
elektronische Speicherung von Informationen (ber alle Sendungen von Stoffen,
Produkten und Einrichtungen, die unter diese Verordnung fallen und den Zollbehdrden
vorgelegt werden, zu gewahrleisten, ist es erforderlich, das elektronische
Lizenzvergabesystem fiir ODS mit der durch die Verordnung (EU) Nr. .../... des
Europaischen Parlaments und des Rates?®[vollstandiger Verweis wird eingefiigt,
sobald die Verordnung angenommen wurde] eingerichteten Single-Window-
Umgebung der Europdischen Union fur den Zoll zu verbinden. Angesichts dieser
Verknupfung mit der Single-Window-Umgebung fir den Zoll ist es
unverhéltnismalig, in der Union ein Lizenzvergabesystem fir die Verbringung
vorzusehen.

24

25

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (ABI. L 353 vom
31.12.2008, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Single-
Window-Umgebung der Europaischen Union fiir den Zoll und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 (ABI. C, , S.) [vollstandiger Verweis ist nach Annahme der Verordnung hinzuzufligen].

16

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1272/2008;Nr:1272;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1272/2008;Nr:1272;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:353;Day:31;Month:12;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:353;Day:31;Month:12;Year:2008;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:952/2013;Nr:952;Year:2013&comp=

DE

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Um die Zollkontrollen zu erleichtern, ist es wichtig, die Informationen, die den
Zollbehorden bei der Ein- und Ausfuhr der unter diese Verordnung fallenden Stoffe
und Produkte vorzulegen sind, sowie die Aufgaben der Zollbehérden und
gegebenenfalls der Marktiberwachungsbehtrden bei der Umsetzung der Verbote und
Beschrankungen der Ein- und Ausfuhr der unter diese Verordnung fallenden Stoffe,
Produkte und Einrichtungen festzulegen.

Um sicherzustellen, dass Stoffe sowie Produkte und Einrichtungen, die unter diese
Verordnung fallen und illegal in die Union eingefiihrt wurden, nicht wieder auf den
Markt gelangen, sollten die zustdndigen Behdrden diese Produkte beschlagnahmen
oder zur Entsorgung sicherstellen. Die Wiederausfuhr von Produkten, die nicht dieser
Verordnung entsprechen, sollte in jedem Fall verboten werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Zollbehorden, die Kontrollen gemar
dieser Verordnung durchfuhren, tGber die entsprechenden Ressourcen und Kenntnisse
verfugen, beispielsweise durch Schulungen, die ihnen zur Verfugung gestellt werden,
und dass sie hinreichend ausgeristet sind, um Félle eines illegalen Handels mit den
unter diese Verordnung fallenden Stoffen, Produkten und Einrichtungen handhaben zu
konnen. Die Mitgliedstaaten sollten die Zollstellen benennen, die diese
Voraussetzungen erflillen und daher beauftragt sind, Zollkontrollen bei der Einfuhr,
der Ausfuhr und im Falle der Durchfuhr durchzufuhren.

Die Zusammenarbeit und der Austausch der erforderlichen Informationen zwischen
allen an der Durchfihrung dieser Verordnung beteiligten zustdndigen Behdrden,
namlich den Zollbehtrden, den Marktiberwachungsbehérden, den Umweltbehdrden
und allen anderen zustindigen Behdrden mit Uberwachungsaufgaben, zwischen den
Mitgliedstaaten und mit der Kommission, ist fur die Bekdmpfung von VerstoRen
gegen diese Verordnung, insbesondere des illegalen Handels, &uferst wichtig.
Aufgrund des vertraulichen Charakters des Austauschs zollrisikorelevanter
Informationen sollte zu diesem Zweck das Zollrisikomanagementsystems genutzt
werden.

Bei der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben und im
Hinblick auf die Forderung der Zusammenarbeit und eines angemessenen
Informationsaustauschs zwischen den zustdndigen Behorden und der Kommission in
Féllen von Konformitatsprifungen und illegalem Handel mit ODS sollte die
Kommission vom Europdischen Amt fir Betrugsbek&mpfung (OLAF) unterstitzt
werden. Das OLAF sollte Zugang zu allen Informationen haben, die fur die Erfillung
seiner Aufgaben erforderlich sind.

Um die Einhaltung des Protokolls zu gewahrleisten, sollten die Ein- und Ausfuhr von
ODS sowie von Produkten und Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten oder
bendtigen, aus und in Staaten, die nicht an das Protokoll gebunden sind. verboten
werden

Die absichtliche Freisetzung von ODS in die Atmosphdre stellt in Fallen, in denen eine
solche Freisetzung rechtswidrig ist, einen schweren Versto3 gegen diese Verordnung
dar und sollte ausdricklich verboten werden. Die Unternehmen sollten alle méglichen
MaRnahmen ergreifen, um die unbeabsichtigte Freisetzung von ozonabbauenden
Stoffen in die Atmosphdre auch unter Berlicksichtigung ihres Treibhauspotenzials zu
verringern. Daher ist es erforderlich, Bestimmungen uber die Rlckgewinnung
gebrauchter ODS aus Produkten und Einrichtungen sowie Uber die Verhinderung des
Austretens solcher Stoffe festzulegen. Die Verpflichtungen zur Rickgewinnung
sollten auch auf Geb&udeeigentimer und Bauunternehmen ausgeweitet werden, wenn
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bestimmte Schaume aus Gebduden entfernt werden, um die Emissionssenkung zu
maximieren.

Es missen Vorschriften fiir neue, noch nicht unter das Protokoll fallende ODS (die in
Anhang Il aufgefiihrt sind) festgelegt werden, wobei die in der Union hergestellten
und verwendeten Mengen sowie die Auswirkungen der Emissionen dieser Stoffe auf
die stratosphérische Ozonschicht zu berticksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission tber Félle von illegalem Handel, die von
den zustandigen Behdrden aufgedeckt wurden, sowie (ber die verhéngten Sanktionen
Bericht erstatten.

Die Verwendung von Halonen sollte nur fir die in dieser Verordnung festgelegten
kritischen Verwendungszwecke zuldssig sein. Die Mitgliedstaaten sollten Uber die
installierten, verwendeten oder gelagerten Mengen an Halonen fir Kkritische
Verwendungszwecke sowie Uber die Sicherheitsmallnahmen zur Verringerung der
Emissionen dieser Stoffe und Uber Fortschritte bei der Ermittlung von Alternativen
berichten. Diese Informationen werden bendtigt, um zu ermitteln, welche
Halonmengen in der Union noch fir kritische Verwendungszwecke zur Verfligung
stehen, und um den technischen Fortschritt in diesem Bereich zu tberwachen, der
signalisiert, dass Halone fur bestimmte Verwendungszwecke nicht mehr erforderlich
sind.

Das Protokoll erfordert eine Berichterstattung tber den Handel mit ozonabbauenden
Stoffen. Hersteller, Einflihrer und Ausfuhrer von ODS sollten daher j&hrlich Gber den
Handel mit ODS Bericht erstatten. Der Handel mit ODS, die noch nicht unter das
Protokoll fallen (in Anhang Il aufgefiihrt), sollte ebenfalls gemeldet werden, damit
beurteilt werden kann, ob einige oder alle KontrollmalRnahmen, die fir die in Anhang |
aufgefiihrten Stoffe gelten, auch auf diese Stoffe ausgeweitet werden mdissen.

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, einschlieBlich ihrer Umwelt-,
Marktuberwachungs- und Zollbehdorden, sollten anhand eines risikobasierten Ansatzes
Kontrollen durchfiihren, um die Einhaltung aller Bestimmungen dieser Verordnung
sicherzustellen. Ein solcher Ansatz ist erforderlich, um gezielt die Tatigkeiten zu
kontrollieren, bei denen das Risiko des illegalen Handels oder der rechtswidrigen
Freisetzung von ODS in die Atmosphére am grofiten ist. Darlber hinaus sollten die
zustandigen Behorden Kontrollen durchfiihren, wenn sie im Besitz von Beweisen oder
anderen sachdienlichen Informationen tber moégliche Verstol3e sind. Gegebenenfalls
und soweit moéglich sollten diese Informationen den Zollbehérden mitgeteilt werden,
damit sie vor den Kontrollen eine Risikoanalyse geméald Artikel 47 der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates?® durchfiihren kénnen.
Es muss sichergestellt werden, dass die fir die Verhdngung von Sanktionen
zustandigen Behorden Uber Verstdfle gegen diese Verordnung informiert werden,
damit sie gegebenenfalls die entsprechenden Sanktionen verhéngen kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften tiber Sanktionen erlassen, die bei VerstoRen
gegen diese Verordnung zu verhdngen sind, und fur die Umsetzung der Sanktionen
sorgen. Diese Sanktionen sollten wirksam, verhéltnisméafRig und abschreckend sein.

Zudem mussen verwaltungsrechtliche Sanktionen in einer Hohe und Art vorgesehen
werden, mit der Verstélle gegen die vorliegende Verordnung wirklich verhindert
werden.

26

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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Schwere VerstoRe gegen diese Verordnung sollten geméal der Richtlinie 2008/99/EG
des Européischen Parlaments und des Rates?” auch strafrechtlich verfolgt werden.

Damit einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser Verordnung
gewdhrleistet sind, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse hinsichtlich
folgender Malnahmen (bertragen werden: die Festlegung einer Liste von
Unternehmen, in denen die Verwendung von ODS als Verarbeitungshilfsstoffen
zuléssig ist, wobei sie die Hochstmengen, die zur Wiederauffullung verwendet bzw.
verbraucht werden konnen, und die Obergrenzen fur die Emissionen jedes
Unternehmens vorgibt; die Bestimmung der wesentlichen Labor- und Analysezwecke,
fur welche die Produktion und Einfuhr innerhalb eines bestimmten Zeitraums zuldssig
sind, und die Spezifizierung der zugelassenen Verwender, die Gewdhrung von
Ausnahmen von den Endterminen und Stichtagen, die in Bezug auf kritische
Verwendungszwecke von Halonen festgelegt wurden; die Befugnis, in Notfallen
vorubergehend die Herstellung, das Inverkehrbringen, die Weiterlieferung und die
Verwendung von Methylbromid zuzulassen; die Genehmigung der Ausfuhr von
Produkten und Einrichtungen, die teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe
enthalten; die Festlegung der Einzelheiten der Konformitatserklarung fiir vorab
befiillte Einrichtungen und die Uberpriifung; die Nachweise, die (ber die
produktionsbedingte Zerstoérung oder Rickgewinnung von Trifluormethan bei der
Herstellung von ozonabbauenden Stoffen zu erbringen sind; Form und Inhalt der
Kennzeichnungspflichten; die Genehmigung des Handels mit Einrichtungen, die nicht
unter das Protokoll fallen, und die Form und Mittel fiir die Ubermittlung von
Informationen durch die Mitgliedstaaten Uber Kritische Verwendungszwecke von
Halonen und den illegalen Handel sowie die Form und die Art der Ubermittlung der
von den Unternehmen bereitzustellenden Informationen, insbesondere uber die
Herstellung, die Einfuhr, die Ausfuhr, die Verwendung von Ausgangsstoffen und die
Zerstorung. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates?® ausgeiibt werden.

Zur Anderung einiger nicht wesentlicher Elemente dieser Verordnung sollte der
Kommission die Befugnis bertragen werden, gemall Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zu erlassen, in denen Folgendes geregelt wird: die Verfahren, bei denen die
Verwendung von ODS als Verarbeitungshilfsstoffen zul&ssig ist, und die Obergrenzen
fir die Mengen und die Emissionen, die fur solche Verwendungszwecke in der Union
zuléssig sind, die Bedingungen flr das Inverkehrbringen und die Weiterverteilung von
ODS zu wesentlichen Labor- und Analysezwecken, die in AnhangV festgelegten
Zeitrahmen fir kritische Verwendungszwecke von Halonen, das Funktionieren des
Lizenzvergabesystems fir ODS, zusitzliche MaBnahmen zur Uberwachung von
Stoffen sowie von Produkten und Einrichtungen, die voriibergehend verwahrt werden
und Zollverfahren durchlaufen, die Vorschriften fiir die Uberfiihrung von Produkten
und Einrichtungen in den zollrechtlich freien Verkehr, die aus einem nicht unter das
Protokoll fallenden Gebiet eingefuhrt oder dorthin ausgefihrt werden; die Festlegung
einer Liste von Produkten und Einrichtungen, bei denen die Riickgewinnung von ODS
und ihre Zerstorung technisch und wirtschaftlich durchfihrbar ist, und die Vorgabe der
anzuwendenden Techniken; Anderungen der Anhange | und Il, in denen die ODS

27

28

Richtlinie 2008/99/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (ber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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aufgefuhrt sind; die Aktualisierung des Treibhaus- und Ozonabbaupotenzials der
aufgefuhrten Stoffe; die Berichterstattungspflichten fur die Mitgliedstaaten uber
kritische Verwendungszwecke von Halonen und illegalen Handel und die
Berichterstattungspflichten fur die Unternehmen, insbesondere iber die Herstellung,
die Einfuhr, die Ausfuhr, die Verwendung als Ausgangsstoffe und die Zerstérung. Es
ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen im Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um inshesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstdndigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Der Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung persénlicher Daten durch die
Mitgliedstaaten ist in der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments
und des Rates?® geregelt, der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Kommission st in der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates®® geregelt, insbesondere
hinsichtlich der Anforderungen an die Vertraulichkeit und Sicherheit der
Verarbeitung, der Ubertragung personenbezogener Daten von der Kommission an die
Mitgliedstaaten, die RechtmaRigkeit der Verarbeitung und die Rechte von betroffenen
Personen auf Information, Zugang zu ihren personenbezogenen Daten und
Berichtigung ihrer Daten.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemé&R Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [Ausstellungsdatum der
Stellungnahme] eine Stellungnahme abgegeben.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kodnnen, sondern vielmehr aufgrund der Tatsache, dass das
gegenstandliche  Umweltproblem grenzuberschreitend ist, und wegen der
Auswirkungen der Malinahme auf den innergemeinschaftlichen Handel sowie auf den
AuBenhandel auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das
fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die Verordnung (EU) Nr. 1005/2009 ist erheblich zu andern. Aus Grunden der
Klarheit empfiehlt es sich, die genannte Verordnung aufzuheben und zu ersetzen —
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

20

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1005/2009;Nr:1005;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%2030%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%2030%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%2030%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201247/2002/EG;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98484&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=

DE

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung sind Vorschriften firr die Produktion, die Einfuhr, die Ausfuhr, das
Inverkehrbringen, die Weiterlieferung und Verwendung, die Riickgewinnung, das Recycling,
die Aufarbeitung und die Zerstérung von ODS, die Ubermittlung von Informationen (iber
diese Stoffe sowie die Ein- und Ausfuhr, das Inverkehrbringen, die Weiterlieferung und die
Verwendung von Produkten und Einrichtungen, die solche Stoffe enthalten oder deren
Funktion von diesen Stoffen abhéngt, festgelegt.

Artikel 2
Anwendungsbereich

@) Diese Verordnung gilt fur die in den Anhdngen I und Il aufgefiihrten ODS und ihre
Isomere, entweder allein oder in einem Gemisch.

(2 Die vorliegende Verordnung gilt auch fur Produkte und Einrichtungen, einschlief3lich
ihrer Bestandteile, die ODS enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhéangt.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.  ,Ausgangsstoff*  bezeichnet jeden @ ODS, dessen  urspriingliche
Zusammensetzung wahrend eines chemischen Umwandlungsprozesses
vollstandig verandert wird und dessen Emissionen unbedeutend sind;

2. »Verarbeitungshilfsstoffe  bezeichnet  ODS, die als chemische
Verarbeitungshilfsstoffe in einer in Anhang Ill genannten Anwendung
eingesetzt werden;

3. ,Einfuhr“ bezeichnet die Verbringung von Stoffen, Produkten und
Einrichtungen, die unter diese Verordnung fallen, in das Zollgebiet der Union,
soweit das Gebiet von der Ratifizierung des Montrealer Protokolls von 1987
Uber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren, erfasst ist, und
umfasst die voribergehende Verwahrung und die Zollverfahren gemaR
Artikel 201 und 210 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

4.  Ausfuhr bezeichnet die Verbringung von Stoffen, Produkten und
Einrichtungen aus dem Zollgebiet der Union, soweit das Gebiet von der
Ratifizierung des Montrealer Protokolls von 1987 (ber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fiihren, erfasst ist;

5. ,Inverkehrbringen” bezeichnet die erstmalige entgeltliche oder unentgeltliche
Lieferung oder Uberlassung an Dritte innerhalb der Union, die Uberlassung
zum zollrechtlich freien Verkehr in der Union sowie die Verwendung von
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hergestellten Stoffen oder die Verwendung von Produkten oder Einrichtungen,
die fur den Eigengebrauch hergestellt wurden;

6. ,Verwendung“ bezeichnet den FEinsatz von ODS zur Herstellung,
Instandhaltung oder Wartung (einschlie3lich der Wiederbeflllung) von
Produkten und Einrichtungen oder zu anderen in dieser Verordnung genannten
Zwecken;

7., Riickgewinnung® bezeichnet die Sammlung und Lagerung von ODS aus
Produkten und Einrichtungen oder Behaltern wéhrend der Instandhaltung oder
Wartung oder vor der Entsorgung der Produkte, Einrichtungen oder Behalter;

8.  ,,Recycling® bezeichnet die Wiederverwendung eines zuriickgewonnenen ODS
im Anschluss an ein grundlegendes Reinigungsverfahren, einschlieflich
Filterung und Trocknung;

9. ,Aufarbeitung” bezeichnet die Bearbeitung eines zuriickgewonnenen ODS,
damit er unter Bericksichtigung seiner Verwendungszwecke Eigenschaften
erreicht, die denen eines ungebrauchten Stoffes gleichwertig sind,;

10. ,,Unternechmen® bezeichnet jede natiirliche oder juristische Person, die eine in
dieser Verordnung genannte Tatigkeit austbt;

11. ,Produkte wund FEinrichtungen“ bezeichnet samtliche Produkte und
Einrichtungen, einschlielRlich ihrer Bestandteile, mit Ausnahme von Behaltern,
die zum Transport oder zur Lagerung von ODS verwendet werden;

12. ,ungebrauchte Stoffe“ bezeichnet Stoffe, die noch nicht verwendet worden
sind;
13. ,,Aullerbetricbnahme* bezeichnet die Einstellung der Nutzung eines Produkts,

das ODS enthalt, oder des Betriebs einer Einrichtung, die ODS enthélt,
einschliellich der endgultigen Stilllegung einer Anlage;

14. |, Zerstorung® bezeichnet den Vorgang der dauerhaften Umwandlung oder des
maoglichst vollstandigen Abbaus eines ODS in einen oder mehrere stabile
Stoffe, die keine ODS sind;

15. ,Niederlassung innerhalb der Union“ bedeutet im Falle einer naturlichen
Person, dass sie ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Union hat, oder im Falle
einer juristischen Person, dass sie in der Union eine stdndige Niederlassung im
Sinne von Artikel 5 Nummer 32 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 unterhélt.

Kapitel 11
Verbote
Artikel 4
Ozonabbauende Stoffe (ODS)
(1) Die Produktion, das Inverkehrbringen, die anschliefende entgeltliche oder

unentgeltliche Lieferung oder Uberlassung an Dritte innerhalb der Union sowie die
Verwendung der in Anhang | aufgefiihrten ODS sind verboten.

(2) Die Einfuhr und die Ausfuhr der in Anhang | aufgefiihrten ODS sind verboten.
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Artikel 5

Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhangt

(1) Das Inverkehrbringen und die anschlieBende entgeltliche oder unentgeltliche
Lieferung oder Uberlassung von Produkten oder Einrichtungen, die die in Anhang |
aufgefiihrten ODS enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen abhéngt, an
Dritte innerhalb der Union sind verboten.

(2) Die Einfuhr und die Ausfuhr von Produkten und Einrichtungen, die die in Anhang |
aufgefiihrten ODS enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen abhangt, sind
verboten.

Dieser Absatz gilt nicht fir personliche Effekten.

Kapitel 111
Ausnahmen von den Verboten

Artikel 6
Ausgangsstoffe

Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 dirfen die in Anhang | aufgefiihrten ODS zur
Verwendung als Ausgangsstoff in der Union hergestellt, in Verkehr gebracht und
anschlieBend entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten geliefert oder ihm Uberlassen
werden.

Artikel 7
Verarbeitungshilfsstoffe

(1) Abweichend von Artikel 4 Absatz1 dirfen die in Anhang | aufgefiihrten
ozonabbauenden Stoffe zur Verwendung als Verarbeitungshilfsstoffe in den in
Anhang Il aufgeflihrten Verfahren und unter Einhaltung der in den Absétzen 2 und 3
dieses Artikels festgelegten Bedingungen in der Union hergestellt, in Verkehr
gebracht und anschlielend entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten geliefert
oder einem Dritten Uberlassen werden.

(2) ODS nach Absatz 1 dirfen nur als Verarbeitungshilfsstoffe in Anlagen verwendet
werden, die am 1. September 1997 bestanden, sofern die Emissionen von ODS aus
diesen Anlagen unbedeutend sind und die Bedingungen nach Absatz 3 erfullt sind.

(3) Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten eine Liste von
Unternehmen festlegen, in denen die Verwendung der in Anhang | aufgefihrten
ODS als Verarbeitungshilfsstoffe in den in Anhang Il aufgefiihrten Verfahren in den
Anlagen nach Absatz 2 zulassig ist, wobei sie fir jedes der betreffenden
Unternehmen Obergrenzen fiir die Mengen, die als Verarbeitungshilfsstoffe zur
Wiederauffullung verwendet bzw. als Verarbeitungshilfsstoffe verbraucht werden
konnen, und  Obergrenzen  fur die  Emissionen  vorgibt.  Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemafid Artikel 28 Absatz 2
erlassen.

4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaB Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs Ill zu erlassen, wenn dies aufgrund
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(1)

@)

3)

(4)

()

(6)

(7)

technischer Entwicklungen oder von Entscheidungen der Vertragsparteien des
Montrealer Protokolls von 1987 (ber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fuhren (im Folgenden: ,,Protokoll*), erforderlich ist.

Artikel 8
Verwendung zu wesentlichen Labor- und Analysezwecken

Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 dirfen die in Anhang | aufgefiihrten ODS unter
Einhaltung der in Absatz2 dieses Artikels festgelegten Bedingungen zur
Verwendung zu wesentlichen Labor- und Analysezwecken in der Union hergestellt,
in Verkehr gebracht und anschlieBend entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten
geliefert oder einem Dritten tGberlassen werden.

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die wesentlichen
Labor- und Analysezwecke, fur welche die Herstellung und Einfuhr von ODS in der
Union zugelassen werden durfen, sowie die Geltungsdauer der Ausnahme und die
Verwender, die sich diese wesentlichen Labor- und Analysezwecke zunutze machen
durfen, festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 28 Absatz 2 erlassen.

Das Unternehmen, das ODS zur Verwendung zu wesentlichen Labor- und
Analysezwecken gemal? Absatz 1 in der Union in Verkehr bringt oder anschlie}end
entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten liefert, muss Aufzeichnungen der
folgenden Informationen aufbewahren:

a)  Bezeichnung der Stoffe;

b)  in Verkehr gebrachte oder gelieferte Menge;
c)  Zweck ihrer Verwendung;

d)  Liste der Abnehmer und Lieferanten.

Ein Unternehmen, das ODS zu wesentlichen Labor- und Analysezwecken gemaR
Absatz 1 verwendet, muss Aufzeichnungen der folgenden Informationen
aufbewahren:

a)  Bezeichnung der Stoffe;

b)  gelieferte oder verwendete Mengen;
c)  Zweck ihrer Verwendung;

d)  Liste der Lieferanten.

Die Aufzeichnungen geméaR den Absétzen 3 und 4 sind mindestens finf Jahre lang
aufzubewahren und den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Kommission auf Anfrage zur Verfugung zu stellen.

ODS zur Verwendung zu wesentlichen Labor- und Analysezwecken geméall Absatz 1
durfen nur unter den in Anhang IV festgelegten Bedingungen in der Union in
Verkehr gebracht und anschlieBend entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten
geliefert oder einem Dritten Gberlassen werden.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs IV zu erlassen, wenn dies aufgrund von
technischen Entwicklungen oder Entscheidungen der Vertragsparteien des Protokolls
erforderlich ist.
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1)

@)

3)

4)

)

Artikel 9
Kritische Verwendungszwecke von Halonen

Abweichend von Artikel 4 Absatz1 dirfen Halone fur die kritischen
Verwendungszwecke gemall Anhang V in Verkehr gebracht und verwendet werden.
Halone dirfen nur von Unternehmen, denen die zustdndige Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats eine Genehmigung fir die Lagerung von Halonen fir kritische
Verwendungszwecke erteilt hat, in der Union in Verkehr gebracht und anschlieRend
entgeltlich oder unentgeltlich an einen Dritten geliefert oder einem Dritten
Uberlassen werden.

Brandschutzeinrichtungen und Feuerloscher, die Halone fir die in Absatz 1
genannten Verwendungszwecke enthalten oder deren Funktion von diesen Halonen
abhangt, sind bis zu den in Anhang V genannten Endterminen auler Betrieb zu
nehmen. Die darin enthaltenen Halone sind gemall Artikel 20 Absatz 5
zuruckzugewinnen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemalR Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des AnhangsV zu erlassen, wenn fir die in diesem
Anhang aufgefiihrten Verwendungszwecke innerhalb der in Anhang V festgelegten
Fristen keine technisch und wirtschaftlich realisierbaren Alternativen oder
Technologien zur Verfligung stehen oder diese aufgrund ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt oder die Gesundheit nicht annehmbar sind oder wenn es notwendig ist, die
Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Union in Bezug auf kritische
Verwendungszwecke von Halonen sicherzustellen, die insbesondere im Rahmen des
Protokolls, der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) oder des
Internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe (MARPOL) eingegangen wurden.

Die Kommission kann im Wege von Durchfuihrungsrechtsakten und auf begriindeten
Antrag der zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats fir einen bestimmten Fall
zeitlich befristete Ausnahmen von den in Anhang V festgelegten Endterminen oder
Stichtagen gewahren, wenn in dem Antrag nachgewiesen wird, dass fur die
betreffende Anwendung keine technisch und wirtschaftlich realisierbare Alternative
zur Verfugung steht. Die Kommission kann in diese Durchfiihrungsrechtsakte
Berichtspflichten aufnehmen und die Vorlage unterstlitzender Nachweise verlangen,
die fur die Uberwachung der Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung erforderlich
sind, einschlieflich Nachweisen Uber Mengen, die zwecks Recyclings oder
Aufarbeitung zuriickgewonnen werden, Ergebnissen von Uberpriifungen auf
Undichtigkeiten und die Mengen nicht verwendeter Halone in den Lagerbestéanden.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren geméald Artikel 28
Absatz 2 erlassen.

Artikel 10
Verwendung von Methylbromid in Notfallen

In Notfallen kann die Kommission, wenn dies bei einem plotzlichen Befall durch
besondere Schédlinge oder beim Ausbruch besonderer Krankheiten erforderlich ist,
auf Antrag der zustdndigen Behorde eines Mitgliedstaats im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten vortibergehend die Produktion, das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Methylbromid genehmigen, sofern das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Methylbromid gemal der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
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bzw. der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 zulassig sind. Nicht verwendete Mengen an
Methylbromid sind zu zerstoren.

(2) In den in Absatz 1 genannten Durchfuhrungsrechtsakten werden die MaRnahmen
festgelegt, die zur Verringerung der Methylbromidemissionen wéhrend der
Verwendung zu ergreifen sind; sie gelten fur einen Hochstzeitraum von 120 Tagen
und fur eine HOoOchstmenge von 20 metrischen Tonnen Methylbromid. Die
Kommission kann in diese Durchflihrungsrechtsakte Berichterstattungspflichten
aufnehmen und die Vorlage unterstutzender Nachweise verlangen, die fiir die
Uberwachung der Verwendung von Methylbromid erforderlich sind, einschlieRlich
Nachweisen Uber die Zerstorung der Stoffe nach Ablauf der Ausnahmeregelung.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 28
Absatz 2 erlassen.

Artikel 11

Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhangt

(1) Abweichend von Artikel 5 Absatz 1 kdnnen Produkte und Einrichtungen, fur die die
Verwendung des jeweiligen ODS gemél Artikel 8 oder Artikel 9 zugelassen ist, in
der Union in Verkehr gebracht und anschlieRend entgeltlich oder unentgeltlich an
einen Dritten geliefert oder ihm tberlassen werden.

(2) Mit Ausnahme der kritischen Verwendungszwecke gemal? Artikel 9 ist der Einsatz
von Brandschutzeinrichtungen und Feuerldschern mit Halonen verboten und
einzustellen.

(3) Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion von diesen
Stoffen abhéngt, sind aulRer Betrieb zu nehmen, wenn sie das Ende ihrer Lebensdauer
erreichen.

Artikel 12
Zerstorung und Aufarbeitung

Abweichend von Artikel 4 Absatz1 und Artikel 5 Absatz 1 durfen die in Anhang |
aufgefuhrten ODS sowie Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion
von diesen Stoffen abhangt, zum Zweck ihrer Zerstérung in der Union gemal Artikel 20
Absatz 7 in der Union in Verkehr gebracht und anschlielRend entgeltlich oder unentgeltlich an
einen Dritten geliefert oder ihm Uberlassen werden. Die in Anhang | aufgefiihrten ODS diirfen
auch zum Zweck der Aufarbeitung innerhalb der Union in Verkehr gebracht werden.

Artikel 13
Einfuhren

(1) Abweichend von Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 sind die folgenden
Einfuhren zul&ssig:

a) ODS zur Verwendung als Ausgangsstoff geméal Artikel 6;
b)  ODS zur Verwendung als Verarbeitungshilfsstoffe gemaR Artikel 7;

c) ODS zur Verwendung fir in Artikel 8 genannte wesentliche Labor- und
Analysezwecke;
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@)

(1)

d)

f)

9)

h)

ODS zum Zweck der Zerstérung mit den in Artikel 20 Absatz 7 genannten
Technologien;

Methylbromid fur die Verwendung in Notfallen gemaf Artikel 10;

zuruckgewonnene, rezyklierte oder aufgearbeitete Halone, unter der
Voraussetzung, dass sie nur fur die in Artikel 9 Absatz 1 aufgefiihrten
kritischen Verwendungszwecke von Unternehmen eingefiihrt werden, denen
die zustédndige Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats eine Genehmigung fur
die Lagerung von Halonen fur kritische Verwendungszwecke erteilt hat;

Produkte und Einrichtungen, die Halone enthalten oder deren Funktion von
Halonen abhéngt, damit kritische Verwendungszwecke gemalR Artikel 9
Absatz 1 erfullt werden kdnnen;

Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion von
diesen Stoffen abhéngt, zum Zweck der Zerstérung, gegebenenfalls mit den in
Artikel 20 Absatz 7 genannten Technologien;

Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten oder deren Funktion von
diesen Stoffen abhéngt, damit wesentliche Labor- und Analysezwecke gemal
Artikel 8 erflllt werden konnen.

Fur die in Absatz 1 genannten Einfuhren ist den Zollbehérden eine von der
Kommission gemaR Artikel 16 erteilte Lizenz vorzulegen.

Eine Lizenz gemdaR Unterabsatz 1 ist in Fallen der voribergehenden Verwahrung
nicht erforderlich.

Artikel 14
Ausfuhren

Abweichend von Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 2 sind die folgenden
Ausfuhren zul&ssig:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

ODS zur Verwendung fir in Artikel 8 genannte wesentliche Labor- und
Analysezwecke;

ODS zur Verwendung als Ausgangsstoff geméald Artikel 6;
ODS zur Verwendung als Verarbeitungshilfsstoffe gemaR Artikel 7;

ungebrauchte oder aufgearbeitete teilhalogenierte
Fluorchlorkohlenwasserstoffe fiir andere als die unter den Buchstaben a und b
genannten Verwendungszwecke, aulier zur Zerstorung;

zuriickgewonnene, rezyklierte oder aufgearbeitete Halone, die fir die in
Artikel 9 Absatz1 genannten  Kritischen  Verwendungszwecke von
Unternehmen gelagert werden, denen die zustdndige Behorde eines
Mitgliedstaats eine Genehmigung erteilt hat;

Produkte und Einrichtungen, die Halone enthalten oder deren Funktion von
Halonen abhédngt, damit kritische Verwendungszwecke gemalR Artikel 9
Absatz 1 erfiillt werden kénnen;

Produkte und Einrichtungen, die ODS enthalten, die gemal Artikel 13
Absatz 1 Ziffer i eingefuhrt werden oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhangt.
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@)

(3)

(1)

@)

Abweichend von Artikel 5 Absatz2 kann die Kommission im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten auf Antrag einer zustdndigen Behorde eines
Mitgliedstaats die Ausfuhr von Produkten und Einrichtungen, die teilhalogenierte
Fluorchlorkohlenwasserstoffe enthalten, gestatten, wenn nachgewiesen ist, dass ein
Ausfuhrverbot angesichts des wirtschaftlichen Werts und der voraussichtlichen
Restlebensdauer der betreffenden Ware eine unangemessen hohe Belastung fiir den
Ausfhrer darstellen wiirde und die Ausfuhr mit den nationalen Rechtsvorschriften
des Bestimmungslandes im Einklang steht. Diese Durchflihrungsrechtsakte werden
nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 28 Absatz 2 erlassen.

Vor der Ausfuhr wird das Bestimmungsland von der Kommission dartiber in
Kenntnis gesetzt.

Fur die in den Absatzen 1 und 2 genannten Ausfuhren ist den Zollbehdrden eine von
der Kommission gemaR Artikel 16 erteilte Lizenz vorzulegen.

Eine Lizenz gem&B Unterabsatz1l ist in Fallen der Wiederausfuhr nach
vorlbergehender Verwahrung nicht erforderlich.

Artikel 15
Bedingungen ftr Ausnahmen

Die Einfuhr, das Inverkehrbringen, die anschlieBende Weiterlieferung oder die
entgeltliche oder unentgeltliche Uberlassung an eine andere Person innerhalb der
Union, die Verwendung oder die Ausfuhr von leeren, vollstdndig oder teilweise
beflllten Einwegbehéltern fur ODS ist, mit Ausnahme der Verwendung zu
wesentlichen Labor- und Analysezwecken gemaR Artikel 8, verboten. Solche
Behaélter durfen nur zur spateren Entsorgung gelagert oder befordert werden.

Verbotene Einwegbehélter gemal Unterabsatz 1 werden von den Zollbehtrden oder
den Marktuberwachungsbehorden beschlagnahmt, eingezogen oder zur Entsorgung
vom Markt genommen oder zurtickgerufen. Die Wiederausfuhr von verbotenen
Einwegbehaltern ist verboten.

Die Unterabsétze 1 und 2 gelten fr:

a)  Behalter, die nicht wiederbefullt werden kénnen, ohne dass sie zu diesem
Zweck umgearbeitet werden (Einwegbehalter) und

b)  Behdlter, die wiederbeflllt werden kdnnen, aber eingefihrt oder in Verkehr
gebracht werden, ohne dass ihre Riickgabe zum Zweck der Wiederbefillung
vorgesehen ist.

ODS durfen nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn die Hersteller oder
Einfihrer der zustdndigen Behorde zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens
nachweisen, dass jegliches Trifluormethan, das als Nebenprodukt wahrend des
Herstellungsprozesses, einschliellich der Herstellung von Ausgangsstoffen fur deren
Produktion, anfallt, unter Einsatz der besten verfugbaren Technologien zerstort oder
fiir eine spatere Verwendung zuriickgewonnen wurde.

Zur  Nachweisfihrung  stellen  die  Einfihrer und  Hersteller  eine
Konformitatserklarung aus und fligen begleitende Unterlagen Uber die
Produktionsanlage und die zur Vermeidung von Trifluormethanemissionen
getroffenen MaRnahmen bei. Die Hersteller und Einfiihrer bewahren die
Konformitétserklarung und die begleitenden Unterlagen fiir einen Zeitraum von
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(3)

1)

(2)
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mindestens finf Jahren nach dem Inverkehrbringen auf und stellen sie den
zustandigen nationalen Behdrden und der Kommission auf Anfrage zur Verfligung.

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Einzelheiten der
Konformitétserklarung und der begleitenden Unterlagen gemé&R Unterabsatz 2
festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR
Artikel 28 Absatz 2 erlassen.

ODS, die als Ausgangsstoffe, als Verarbeitungshilfsstoffe oder fur wesentliche
Labor- und Analysezwecke im Sinne der Artikel 6, 7 und 8 hergestellt oder in
Verkehr gebracht werden, dirfen nur fur diese Zwecke verwendet werden.

Behalter mit Stoffen, die fur die in den Artikeln6, 7 und 8 genannten
Verwendungszwecke bestimmt sind, sind mit einer Kennzeichnung zu versehen, auf
der deutlich angegeben ist, dass die Stoffe nur fur den betreffenden Zweck verwendet
werden dirfen. Wenn solche Stoffe gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008
gekennzeichnet werden mussen, ist dieser Hinweis in die in jener Verordnung
genannte Kennzeichnung aufzunehmen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Form und Inhalt der
gemall Unterabsatz 2 zu verwendenden Kennzeichnung festlegen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal3 Artikel 28 Absatz 2
erlassen.

Kapitel 1V
Handel

Artikel 16
Lizenzvergabesystem

Die Kommission richtet ein elektronisches Lizenzvergabesystem fir die in Anhang |
aufgefiihrten ODS sowie fiir Produkte und Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten
oder deren Funktion wvon diesen Stoffen abhangt, ein (im Folgenden:
,Lizenzvergabesystem*) und gewéhrleistet dessen Betrieb.

Unternehmen, die die gemalR Artikel 13 Absatz2 und Artikel 14 Absatz 3
erforderlichen Lizenzen erhalten mdchten, reichen ihre Antrdge Uber das
Lizenzvergabesystem ein. VVor der Einreichung eines solchen Antrags missen die
Unternehmen Uber eine gultige Registrierung im Lizenzvergabesystem verfigen. Die
Unternehmen stellen zudem sicher, dass sie Uber eine gultige Registrierung im
Lizenzvergabesystem verfligen, bevor sie gemaR Artikel 24 Bericht erstatten.

Die Antrége auf Erteilung einer Lizenz werden innerhalb von 30 Tagen bearbeitet.
Die Lizenzen werden gemaR den in Anhang VI festgelegten Regeln und Verfahren
erteilt.

Die Lizenzen konnen sowohl Unternehmen mit Sitz in der Union als auch
Unternehmen mit Sitz aulRerhalb der Union erteilt werden.

Unternehmen mit Sitz auBerhalb der Union missen einen Alleinvertreter mit einer
Niederlassung in der Union benennen, der die volle Verantwortung fir die
Einhaltung dieser Verordnung tGbernimmt. Der Alleinvertreter kann mit dem geman
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Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des
Rates®! bevollméchtigten Vertreter identisch sein.

Die Lizenzen konnen zeitlich befristet werden. Sie bleiben bis zu ihrem
Ablaufdatum, bis sie von der Kommission gemald diesem Artikel ausgesetzt oder
widerrufen werden oder bis sie vom Unternehmen zurlickgezogen werden, gltig.

Jedes Unternehmen, dem eine Lizenz erteilt wurde, teilt der Kommission wahrend
der Giiltigkeitsdauer der Lizenz samtliche Anderungen mit, die wéhrend der
Gultigkeitsdauer der Lizenz in Bezug auf die gemaR Anhang VII Ubermittelten
Informationen eintreten kdnnten.

Die Kommission kann bei Bedarf zusétzliche Informationen anfordern, um die
Richtigkeit und Vollstandigkeit der von den Unternehmen gemafl Anhang VII
Ubermittelten Informationen zu bestatigen.

Die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Zollbehorden, oder
die Kommission koénnen eine Bescheinigung Uber die Art oder Zusammensetzung
der einzufiuihrenden oder auszufiihrenden Stoffe sowie eine Kopie der vom Einfuhr-
oder Ausfuhrland ausgestellten Lizenz verlangen.

Die Kommission kann die tber das Lizenzvergabesystem bermittelten Daten in dem
in bestimmten Fallen erforderlichen Umfang an die zustdndigen Behdrden der
betreffenden Vertragsparteien des Protokolls weitergeben.

Eine Lizenz wird ausgesetzt, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass eine der in
dieser Verordnung festgelegten einschlédgigen Verpflichtungen nicht eingehalten
wird. Eine Lizenz wird widerrufen, wenn nachgewiesen wird, dass eine der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen nicht eingehalten wird. Der Antrag auf
Erteilung einer Lizenz wird abgelehnt oder die Lizenz wird widerrufen, wenn
nachgewiesen wird, dass schwere oder wiederholte VerstdoRe gegen die
zollrechtlichen Vorschriften oder die Umweltschutzvorschriften der Union durch das
Unternehmen im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit im Rahmen dieser Verordnung
vorliegen.

Die Unternehmen werden so rasch wie moglich Uber die Ablehnung eines Antrags
auf Erteilung einer Lizenz oder die Aussetzung oder den Widerruf einer Lizenz unter
Angabe der Grinde fur die Ablehnung, die Aussetzung oder den Widerruf
informiert. Auch die Mitgliedstaaten sind tber diese Félle zu unterrichten.

Die Unternehmen ergreifen alle erforderlichen Malinahmen, um sicherzustellen, dass
eine Ausfuhr von ODS

a)  keinen illegalen Handel darstellt;

b)  sich nicht nachteilig auf die Durchfiihrung der KontrollmaBnahmen, die das
Bestimmungsland zur Erfillung seiner Verpflichtungen aus dem Protokoll
ergriffen hat, auswirkt;

c)  nicht zu einer Uberschreitung der im Protokoll festgelegten Hochstmengen fiir
das unter Buchstabe b) genannte Land fiihrt.

31

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Européischen fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
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Zur Durchsetzung dieser Verordnung haben die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten, einschlie3lich der Zollbehdrden, Zugang zum Lizenzvergabesystem.
Der Zugang der Zollbehdrden zum Lizenzvergabesystem wird Uber die in den
Absétzen 14 und 15 genannte Single-Window-Umgebung der Europdischen Union
fiir den Zoll sichergestellt.

Die Kommission und die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten gewahrleisten
die Vertraulichkeit der tber das Lizenzvergabesystem Ubermittelten Informationen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VII zu erlassen, wenn dies erforderlich ist,
um das reibungslose Funktionieren des Lizenzvergabesystems zu gewahrleisten, die
Durchsetzung der Zollkontrollen zu erleichtern oder die Bestimmungen des
Protokolls einzuhalten.

Die Kommission stellt sicher, dass das Lizenzvergabesystem (ber das mit der
Verordnung (EU) Nr. .../... [vollstdndiger Verweis wird nach Annahme der
Verordnung eingefligt] eingerichtete Single-Window-Zertifikatsaustauschsystem der
Europaischen Union®? mit der Single-Window-Umgebung der Europaischen Union
fiir den Zoll verbunden wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre nationalen Single-Window-Umgebungen
fur den Zoll mit dem Single-Window-Zertifikatsaustauschsystem der Europdischen
Union zum Zweck des Informationsaustauschs mit dem Lizenzvergabesystem
verbunden sind.

Artikel 17
Handelskontrollen

Die Zollbehérden und die Marktiiberwachungsbehérden setzen die in dieser
Verordnung festgelegten Verbote und sonstigen Beschrankungen in Bezug auf die
Ein- und Ausfuhr durch.

Bei Einfuhren ist das Unternehmen, das Inhaber der Lizenz gemé&l Artikel 13
Absatz 2 ist, oder, falls nicht vorhanden, der Anmelder der in der Zollanmeldung
angegebene Einfuhrer.

Bei Ausfuhren ist das Unternehmen, das Inhaber der Lizenz gemalR Artikel 14
Absatz 3 ist, der in der Zollanmeldung angegebene Ausfihrer.

Bei der Einfuhr von ODS, die in Anhang | aufgefuhrt sind, und von Produkten und
Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhangt, gibt der in der Zollanmeldung oder in der Anmeldung zur voriibergehenden
Verwahrung angegebene Einfuhrer oder, falls nicht vorhanden, der Anmelder und
bei der Ausfuhr der in der Zollanmeldung angegebene Ausfiihrer den Zollbehdrden
in der Anmeldung gegebenenfalls Folgendes an:

a)  die Nummer der Lizenz gemaR Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 3;

b) die Registrierungs- und Identifizierungsnummer fir Wirtschaftsbeteiligte
(EORI-Nummer);
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Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Single-
Window-Umgebung der Europaischen Union fiir den Zoll und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 (ABI. C, , S.) [vollstandiger Verweis ist nach Annahme der Verordnung hinzuzufligen].
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c) die Eigenmasse des/der ozonabbauenden Stoffs/Stoffe, auch wenn er/sie in
Produkten und Einrichtungen enthalten ist/sind,;

d) die Eigenmasse multipliziert mit dem Ozonabbaupotenzial des/der
ozonabbauenden Stoffs/Stoffe, auch wenn er/sie in Erzeugnissen und
Einrichtungen enthalten ist/sind;

e)  die Warennummer, unter der die Waren eingereiht sind.

Die Zollbehorden priifen insbesondere, ob bei der Einfuhr der in der Zollanmeldung
angegebene Einfihrer oder, falls nicht vorhanden, der Anmelder und bei der Ausfuhr
der in der Zollanmeldung angegebene Ausfiihrer Uber eine giltige Lizenz gemal
Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 3 verfiigt.

Gegebenenfalls Gbermitteln die Zollbehdrden Informationen tber die Zollabfertigung
von Waren an das Lizenzvergabesystem uber die Single-Window-Umgebung der
Européischen Union fur den Zoll.

Einflhrer der in Anhang | aufgefiihrten ozonabbauenden Stoffe in wiederbefullbaren
Behaltern stellen den Zollbehorden zum Zeitpunkt der Ubermittlung der
Zollanmeldung fiir die Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr eine
Konformitétserklarung bereit, die einen Nachweis zur Bestatigung der getroffenen
Vorkehrungen fir die Rickgabe des Behélters zum Zweck der Wiederbeflllung
umfasst.

Einflihrer von Halonen gemdl Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f und Ausfihrer von
Halonen gemalR Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe e stellen den Zollbehérden zum
Zeitpunkt der Ubermittlung der Zollanmeldung fiir die Uberfiihrung in den
zollrechtlich freien Verkehr oder flr die Ausfuhr eine Bescheinigung bereit, die die
Art des in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f und Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe e
aufgefuhrten Stoffes bestatigt.

Einfuhrer von ODS stellen den Zollbehérden zum Zeitpunkt der Ubermittlung der
Zollanmeldung fir die Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr die in
Artikel 15 Absatz 2 genannten Nachweise bereit.

Die Zollbehorden uberprifen die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten
Einfuhr- und Ausfuhrbestimmungen bei der Durchfihrung von Kontrollen auf der
Grundlage einer Risikoanalyse im Rahmen des Risikomanagements der
Zollbehorden und geméall Artikel 46 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013. Bei der
Risikoanalyse werden insbesondere alle verfligbaren Informationen Uber die
Wahrscheinlichkeit eines illegalen Handels mit ODS und die bisherige Einhaltung
der Vorschriften durch das betreffende Unternehmen bertcksichtigt.

Auf der Grundlage der Risikoanalyse pruft die Zollbehdrde bei der Durchfiihrung
physischer Zollkontrollen der unter diese Verordnung fallenden Stoffe, Produkte und
Einrichtungen bei der Ein- und Ausfuhr insbesondere Folgendes:

a) dass die gestellten Waren den in der Lizenz und in der Zollanmeldung
beschriebenen Waren entsprechen;

b) dass die Waren geméaR Artikel 15 Absatz 3 ordnungsgemall gekennzeichnet
sind, bevor sie in den zollrechtlich freien VVerkehr Gberfiihrt werden.

Der Einfuihrer oder Ausfuihrer stellt den Zollbehdrden seine Lizenz im Rahmen der
Kontrollen gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 bereit.
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(11) Die Zollbehdrden beschlagnahmen oder stellen Stoffe, Produkte und Einrichtungen,
die nach dieser Verordnung verboten sind, gemal? den Artikeln 197 und 198 der
Verordnung (EU)  Nr.952/2013 zur Entsorgung sicher. Auch die
Marktuberwachungsbehdrden nehmen diese Stoffe, Produkte und Einrichtungen
gemal Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 2019/1020 des Européischen Parlaments
und des Rates*® vom Markt oder rufen sie zurtick.

Die Wiederausfuhr von Stoffen, Produkten und Einrichtungen, die dieser
Verordnung nicht entsprechen, ist verboten.

(12) Die Zollbehorden der Mitgliedstaaten benennen oder genehmigen gemaR den
Artikeln 135 und 267 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 Zollstellen oder andere
Orte fur die Gestellung der in Anhang | aufgefiihrten ODS sowie der Produkte und
Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhangt, bei deren Eingang in das oder deren Ausgang aus dem Zollgebiet der Union
und legen den Weg zu diesen Zollstellen und Orten fest. Diese Zollstellen oder Orte
mussen hinreichend ausgestattet sein, um die entsprechenden Warenkontrollen auf
der Grundlage einer Risikoanalyse durchfiilhren zu konnen, und sie mdssen uber
Kenntnisse zur Verhinderung rechtswidriger Handlungen im Rahmen dieser
Verordnung verfugen.

Nur die in Unterabsatz 1 genannten oder genehmigten Orte und Zollstellen sind
befugt, ein Versandverfahren fur die in Anhang | aufgefiihrten ozonabbauenden
Stoffe sowie fur Produkte und Einrichtungen, die solche Stoffe enthalten oder deren
Funktion von diesen Stoffen abhangt, zu er6ffnen oder zu beenden.

Artikel 18
MaRnahmen zur Uberwachung eines illegalen Handels

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 29 delegierte Rechtsakte zur
Ergénzung der vorliegenden Verordnung zu erlassen, um zusatzliche Kontrollmalinahmen zu
den in dieser Verordnung festgelegten MaRnahmen zur Uberwachung von ODS sowie von
Produkten und Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen
Stoffen abhangt und die in die vorubergehende Verwahrung, ein Zollverfahren, einschlielich
eines Zolllagers oder einer Freizone, (berfihrt wurden oder die im Rahmen eines
Versandverfahrens durch das Zollgebiet der Union beférdert werden, auf der Grundlage einer
Bewertung der potenziellen Risiken eines illegalen Handels, die mit solchen
Warenbewegungen verbunden sein kdnnen, einschlieBlich Verfahren zur Rickverfolgung in
Verkehr gebrachter Stoffe, festzulegen, wobei sie dem Umweltnutzen und den
soziobkonomischen Auswirkungen solcher MaRnahmen Rechnung trégt.

Artikel 19

Handel mit Staaten oder Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration und
Gebieten, die nicht unter das Protokoll fallen

(1) Die Ein- und Ausfuhr von in Anhang | aufgefiihrten ODS sowie von Produkten und
Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen
abhdngt, aus wund in Staaten oder Organisationen der regionalen

3 Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber
Marktiiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
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Wirtschaftsintegration, die sich nicht zur Einhaltung der fir einen bestimmten
geregelten Stoff geltenden Bestimmungen des Protokolls verpflichtet haben, ist
verboten.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Erganzung der vorliegenden Verordnung zu erlassen, um
Vorschriften fiir die Uberfihrung von Produkten und Einrichtungen in den
zollrechtlich freien Verkehr, die aus Staaten oder Organisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration gemald Absatz 1 eingefuhrt oder in diese ausgefuhrt und unter
Verwendung der in Anhang | aufgefiihrten ozonabbauenden Stoffe hergestellt
wurden, jedoch keine eindeutig als solche identifizierbaren Stoffe enthalten, und fur
deren Ausfuhr sowie Vorschriften zur Bestimmung solcher Produkte und
Einrichtungen festzulegen. Beim Erlass dieser delegierten Rechtsakte berucksichtigt
die Kommission die einschlagigen Entscheidungen der Vertragsparteien des
Protokolls und — in Bezug auf die Vorschriften zur Bestimmung solcher Produkte
und Einrichtungen — die den Vertragsparteien des Protokolls in regelméiigen
Absténden bereitgestellte technische Beratung.

Abweichend von Absatz 1 kann die Kommission den Handel mit ODS, die in
Anhang | aufgefthrt sind, sowie mit Einrichtungen, die einen oder mehrere dieser
Stoffe enthalten oder deren Funktion von diesen Stoffen abh&ngt oder die damit
hergestellt wurden, mit Staaten oder Organisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration gemall Absatz 1 im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten
gestatten, sofern auf einer Tagung der Vertragsparteien des Protokolls gemal
Artikel 4 Absatz 8 des Protokolls festgestellt wurde, dass der Staat oder die
Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration alle Anforderungen des
Protokolls erfullt und diesbezligliche Daten nach Artikel 7 des Protokolls vorgelegt
hat. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemal
Anrtikel 28 Absatz 2 erlassen.

Vorbehaltlich eines Beschlusses gemaR Absatz 2 gilt Absatz 1 fur die nicht unter das
Protokoll fallenden Gebiete in gleicher Weise wie flr Staaten oder Organisationen
der regionalen Wirtschaftsintegration geméald Absatz 1.

Erfullen die Behorden eines nicht unter das Protokoll fallenden Gebiets alle
Anforderungen des Protokolls und haben sie diesbeziiglich Daten nach Artikel 7 des
Protokolls  vorgelegt, so kann die Kommission im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten beschlielen, dass die Bestimmungen von Absatz 1 des
vorliegenden Artikels ganz oder teilweise in Bezug auf dieses Gebiet keine
Anwendung finden. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 28 Absatz 2 erlassen.

Kapitel V
Emissionskontrolle

Artikel 20

Ruckgewinnung und Zerstérung bereits verwendeter ozonabbauender Stoffe

Die in Anhang | aufgefihrten ODS, die in Kalte- und Klimaanlagen sowie
Warmepumpen, Lésungsmittel enthaltenden Einrichtungen oder
Brandschutzeinrichtungen und Feuerléschern enthalten sind, werden bei der
Instandhaltung oder Wartung der genannten Einrichtungen oder vor deren Abbau
oder Entsorgung zwecks Zerstorung, Recycling oder Aufarbeitung zuriickgewonnen.
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Gebdaudeeigentiimer und Bauunternehmen stellen sicher, dass bei Renovierungs-,
Sanierungs- oder Abbrucharbeiten, bei denen metallbeschichtete Platten, die
Schédume mit in Anhang | aufgefiihrten ODS enthalten, entfernt sowie die Schaume
und die darin enthaltenen Stoffe zur Wiederverwendung oder Zerstdrung so weit wie
mdoglich zurlickgewonnen werden.

Gebdudeeigentimer und Bauunternehmen stellen sicher, dass bei Renovierungs-,
Sanierungs- oder Abbrucharbeiten, die eine Entfernung von Schéaumen in
Verbundplatten erfordern, die in Hohlrdumen oder bebauten Strukturen installiert
sind und in Anhang | aufgefiihrte ODS enthalten, die Schaume und die darin
enthaltenen Stoffe zur Wiederverwendung oder Zerstorung so weit wie mdglich
zurlickgewonnen werden.

Ist die Rlckgewinnung der in Unterabsatz 1 genannten Schaume technisch nicht
durchfihrbar, so erstellt der Gebdudeeigentimer oder das Bauunternehmen
Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass die Ruckgewinnung im konkreten Fall nicht
maoglich war. Diese Aufzeichnungen sind finf Jahre lang aufzubewahren und den
zustandigen Behdrden und der Kommission auf Anfrage zur Verfiigung zu stellen.

Halone, die in Brandschutzvorrichtungen und Feuerldschern enthalten sind, werden
bei der Instandhaltung oder Wartung der Einrichtungen oder vor deren Abbau oder
Entsorgung zwecks Recyclings oder Aufarbeitung zurtiickgewonnen.

Die Zerstorung von Halonen ist verboten, es sei denn, es liegt ein dokumentierter
Nachweis dafur vor, dass der Reinheitsgrad des zurlickgewonnenen oder rezyklierten
Stoffes seine Aufarbeitung und anschliefende Wiederverwendung technisch nicht
zulésst. Unternehmen, die in solchen Féllen Halone zerstéren, mussen diese
Unterlagen mindestens funf Jahre lang aufbewahren. Diese Aufzeichnungen sind den
zustandigen Behdrden und der Kommission auf Anfrage zur Verfligung zu stellen.

Die in Anhang I aufgefiihrten ODS, die in anderen als den in den Absétzen 1 bis 5
genannten Produkten und Einrichtungen enthalten sind, werden zwecks Zerstérung,
Recycling oder Aufarbeitung zuriickgewonnen, soweit dies technisch und
wirtschaftlich machbar ist, oder ohne vorherige Rickgewinnung zerstort.

Die in Anhang | aufgefiihrten ODS sowie Produkte und Einrichtungen, die solche
Stoffe enthalten, werden nur mithilfe von den Vertragsparteien des Protokolls
zugelassener oder noch nicht zugelassener, aber 6kologisch gleichwertiger und mit
den Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten Gber Abfalle sowie mit
den zusétzlichen Anforderungen dieser Rechtsvorschriften im Einklang stehender
Technologien zerstort.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Ergadnzung der vorliegenden Verordnung zu erlassen, um eine Liste
der Produkte und Einrichtungen aufzustellen, fur die die Rickgewinnung von ODS
oder die Zerstorung von Produkten und Einrichtungen ohne vorherige
Rickgewinnung von ODS als technisch und wirtschaftlich machbar gilt, wobei sie,
soweit angemessen, die anzuwendenden Techniken angibt.

Die Mitgliedstaaten fordern die Rickgewinnung, das Recycling, die Aufarbeitung
und die Zerstorung der in Anhang | aufgefihrten ODS wund legen
Mindestanforderungen an die Beféhigung des betreffenden Personals fest.
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Artikel 21

Freisetzung ozonabbauender Stoffe und Uberprifungen auf Undichtigkeiten

Die absichtliche Freisetzung von ODS in die Atmosphére, auch wenn sie in
Produkten und Einrichtungen enthalten sind, ist verboten, wenn die Freisetzung fur
die nach dieser Verordnung zuldssigen Verwendungszwecke technisch nicht
erforderlich ist.

Die Unternehmen treffen alle erforderlichen VVorkehrungen, um jede unbeabsichtigte
Freisetzung der in Anhang | aufgefuhrten ODS wéhrend der Produktion zu
verhindern oder auf ein Mindestmal? zu reduzieren; dies umfasst auch die
unbeabsichtigte Freisetzung bei der Herstellung anderer Chemikalien, der
Herstellung von Einrichtungen, der Verwendung, Lagerung und Umfillung von
einem Behalter oder System in ein anderes oder bei der Beforderung.

Unternehmen, die Einrichtungen betreiben, die in Anhang | aufgefiihrte ODS
enthalten, stellen unbeschadet des Verbots der Verwendung der ODS sicher, dass
jede festgestellte Undichtigkeit unverzuglich behoben wird.

Die in Absatz 3 genannten Unternehmen bewahren Aufzeichnungen tiber Menge und
Art der nachgefullten ODS und Uber die bei der Instandhaltung, Wartung und
endgultigen Entsorgung der Einrichtungen oder Vorrichtungen zuriickgewonnenen
Mengen auf. Sie bewahren ferner Aufzeichnungen Uber andere relevante
Informationen aufn, unter anderem zur Identifizierung des Unternehmens oder des
technischen Personals, das die Instandhaltung oder Wartung vorgenommen hat,
sowie (ber die Termine und Ergebnisse der durchgefiinrten Uberpriifungen auf
Undichtigkeiten. Diese Aufzeichnungen sind mindestens funf Jahre lang
aufzubewahren und der zustdndigen Behorde eines Mitgliedstaats und der
Kommission auf Anfrage zur Verfligung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten legen Mindestanforderungen an die Befahigung des Personals
fest, das Tatigkeiten nach Absatz 3 durchfihrt.

Kapitel VI

Liste der ODS und Berichterstattung

Artikel 22
Anderungen der Liste der ODS

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs Il zu erlassen, um Stoffe in diesen Anhang
aufzunehmen, die nicht unter diese Verordnung fallen, die jedoch nach den
Erkenntnissen des durch das Protokoll eingesetzten wissenschaftlichen
Bewertungsausschusses (Scientific Assessment Panel — SAP) oder eines anderen
anerkannten  Gremiums von entsprechendem Niveau ein betréchtliches
Ozonabbaupotenzial aufweisen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs | zu erlassen, um Stoffe in diesen Anhang
aufzunehmen, die die in Absatz 1 festgelegten Bedingungen erfullen und in
erheblichen Mengen ausgefiihrt, eingefihrt, hergestellt oder in Verkehr gebracht
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werden und gegebenenfalls mdgliche Ausnahmen von den Beschrankungen geman
Kapitel I, 11 oder IV festzulegen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Anhénge I und Il in Bezug auf das Treibhauspotenzial
und das Ozonabbaupotenzial der aufgefuhrten Stoffe zu erlassen, wenn dies aufgrund
neuer Sachstandsberichte des Weltklimarats oder neuer Berichte des durch das
Protokoll eingesetzten wissenschaftlichen Bewertungsausschusses (SAP) erforderlich
ist.

Artikel 23
Berichterstattung der Mitgliedstaaten

Jedes Jahr bis zum 30.Juni [Amt fUr Veroffentlichungen: Bitte das Jahr der
Anwendung dieser Verordnung einfugen] Ubermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission fir das vorangegangene Kalenderjahr die folgenden Informationen in
elektronischer Form:

a) die Mengen der gemaR Artikel 9 Absatz 1 fur kritische Verwendungszwecke
installierten, verwendeten und gelagerten Halone, die zur Verringerung ihrer
Emissionen ergriffenen Malinahmen und eine Schatzung dieser Emissionen
sowie Fortschritte bei der Bewertung und Verwendung geeigneter
Alternativstoffe;

b)  Félle illegalen Handels, insbesondere diejenigen, die bei den gemal Artikel 26
durchgefuhrten Kontrollen aufgedeckt wurden, gegebenenfalls einschliel3lich
der Verhdngung von Sanktionen gemaR Artikel 27.

Die Kommission kann gegebenenfalls im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die
Form fiir die Ubermittlung der in Absatz 1 genannten Informationen festlegen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméali Artikel 28 Absatz 2
erlassen.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, gemall Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Absatzes 1 zu erlassen, wenn dies aufgrund von
Entscheidungen der Vertragsparteien des Protokolls erforderlich ist.

Artikel 24
Berichterstattung der Unternehmen

Jedes Jahr bis zum 31. Marz [Amt flir Veroffentlichungen: Bitte das Jahr der
Anwendung dieser Verordnung einfligen] meldet jedes Unternehmen der
Kommission Uber ein Instrument zur elektronischen Berichterstattung die in
Anhang VI aufgefuhrten Daten fir jeden ODS fur das vorangegangene Kalenderjahr.

Die Mitgliedstaaten haben ebenfalls Zugang zu dem Instrument zur elektronischen
Berichterstattung der Unternehmen, die in ihre Zustandigkeit fallen.

Vor der Berichterstattung miussen sich die Unternehmen im Lizenzvergabesystem
registrieren.

Die Kommission und die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten treffen geeignete
MaRnahmen, um die Vertraulichkeit der gemal? diesem Artikel tGbermittelten Daten
zu gewahrleisten.
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Soweit erforderlich, legt die Kommission im Wege von Durchfuihrungsrechtsakten
die Form und die Mittel fir die Berichterstattung gemal? Anhang VI fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméall Artikel 28 Absatz 2
erlassen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaB Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des Anhangs IV zu erlassen, wenn dies aufgrund von
Entscheidungen der Vertragsparteien des Protokolls erforderlich ist.

Kapitel VI

Durchsetzung
Artikel 25
Zusammenarbeit und Informationsaustausch

Die zustédndigen Behdrden der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Zollbehdrden, der
Marktliberwachungsbehdrden, der Umweltbehdrden und anderer Behdrden mit
Kontrollfunktionen, arbeiten untereinander, mit den Behorden anderer
Mitgliedstaaten, mit  der  Kommission und  erforderlichenfalls  mit
Verwaltungsbehoérden von Drittlandern zusammen, um die Einhaltung dieser
Verordnung sicherzustellen.

Ist eine Zusammenarbeit mit den Zollbehtrden erforderlich, um eine
ordnungsgemélle Umsetzung des Rahmens fir das Zollrisikomanagement zu
gewadhrleisten, Ubermitteln die zustdndigen Behorden den Zollbehorden alle
erforderlichen Informationen gemaR Artikel 47 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013.

Stellen die Zollbehdrden, die Marktiiberwachungsbehdrden oder eine andere
zustandige Behorde eines Mitgliedstaats einen Verstol3 gegen diese Verordnung fest,
so unterrichtet diese zustandige Behorde die Umweltbehorde oder, falls dies nicht
relevant ist, eine andere Behorde, die fir die Durchsetzung von Sanktionen gemal
Acrtikel 27 zusténdig ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustdndigen Behdrden effizient auf alle
fiir die Durchsetzung dieser Verordnung erforderlichen Informationen zugreifen und
untereinander austauschen konnen. Zu diesen Informationen gehdren Daten, die den
Zoll betreffen, Informationen (ber die Eigentumsverhaltnisse und die Finanzlage,
etwaige Umweltverstolie sowie die im Lizenzvergabesystem erfassten Daten.

Diese Informationen werden auch den zustdandigen Behdrden der anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission zur Verfligung gestellt, wenn dies zur
Durchsetzung dieser Verordnung erforderlich ist.

Die zustédndigen Behorden benachrichtigen die zustandigen Behdrden anderer
Mitgliedstaaten, wenn sie einen Verstol} gegen diese Verordnung feststellen, der
mehr als einen Mitgliedstaat betreffen konnte. Die zustandigen Behorden
unterrichten insbesondere die zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten, wenn
sie feststellen, dass ein einschlagiges Produkt auf dem Markt ist, das dieser
Verordnung nicht entspricht, damit es eingezogen, beschlagnahmt, zuriickgenommen
oder zur Entsorgung vom Markt zurlickgerufen werden kann.

Fiur die Kommunikation zwischen den Zollbehdérden  wird das
Zollrisikomanagementsystem verwendet.
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Die Zollbehorden tauschen ferner gemal der Verordnung (EG) Nr.515/97 des
Europaischen Parlaments und des Rates®* alle sachdienlichen Informationen ber
Verstdfle gegen die Bestimmungen dieser Verordnung aus und ersuchen
erforderlichenfalls die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission um
Unterstltzung.

Artikel 26
Pflicht zur Durchfihrung von Kontrollen

Die zustdndigen BehoOrden der Mitgliedstaaten fiihren Kontrollen durch, um
festzustellen, ob die Unternehmen ihren Verpflichtungen aus dieser Verordnung
nachkommen.

Die Kontrollen folgen einem risikobasierten Ansatz, bei dem insbesondere die
bisherige Einhaltung der Verordnung durch die Unternehmen, das Risiko der
fehlenden Ubereinstimmung eines bestimmten Produkts mit dieser Verordnung und
alle anderen sachdienlichen Informationen beriicksichtigt werden, die von der
Kommission, den nationalen Zollbehdérden, den Marktiberwachungsbehdrden, den
Umweltbehdrden und anderen Behdrden mit Kontrollfunktionen oder von den
zustandigen Behorden von Drittlandern Gbermittelt wurden.

Die zustédndigen Behdrden fiihren auch dann Kontrollen durch, wenn sie im Besitz
von Beweisen oder anderen sachdienlichen Informationen sind, auch auf der
Grundlage begriindeter Bedenken Dritter, die eine mdgliche Nichteinhaltung dieser
Verordnung betreffen.

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten fiihren auch Kontrollen durch, die die
Kommission fur erforderlich halt, um sicherzustellen, dass diese Verordnung
eingehalten wird.

Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Kontrollen umfassen Vor-Ort-Kontrollen in
den Niederlassungen mit angemessener Haufigkeit sowie die Uberprifung der
einschldagigen Unterlagen und Einrichtungen.

Die Kontrollen erfolgen ohne vorherige Ankiindigung gegenuber dem Unternehmen,
es sei denn, eine vorherige Benachrichtigung ist erforderlich, um die Wirksamkeit
der Kontrollen zu gewadhrleisten. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die
Unternehmen den zustdndigen Behorden jede erforderliche Unterstiitzung gewahren,
damit diese die in diesem Artikel vorgesehenen Kontrollen durchfiihren kénnen.

Die zustandigen Behorden fiihren Aufzeichnungen uber die Kontrollen, aus denen
insbesondere deren Art und Ergebnisse hervorgehen, sowie Uber die bei Verstolien
ergriffenen  MaRnahmen. Die Aufzeichnungen U(ber alle Kontrollen werden
mindestens flnf Jahre lang aufbewabhrt.

Auf Ersuchen eines anderen Mitgliedstaats kann ein Mitgliedstaat Kontrollen oder
andere formliche Ermittlungen bei Unternehmen durchfiihren, bei denen der
Verdacht besteht, dass sie an der illegalen Verbringung von unter diese Verordnung
fallenden Stoffen beteiligt sind, und die im Gebiet des jeweiligen Mitgliedstaats tétig
sind. Das Ergebnis der Prifung wird dem anfragenden Mitgliedstaat mitgeteilt.

34

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 1997 (iber die
gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméBe Anwendung der Zoll- und
der Agrarregelung (ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1).
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Zur Durchfuhrung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Verordnung kann die
Kommission alle erforderlichen Informationen von den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten sowie von Unternehmen verlangen. Richtet die Kommission ein
Informationsersuchen an ein Unternehmen, so Ubermittelt sie zugleich eine Kopie
dieses Ersuchens an die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet das
Unternehmen seinen Sitz hat.

Die Kommission férdert einen angemessenen Informationsaustausch und eine
angemessene  Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten untereinander sowie zwischen den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und der Kommission anhand geeigneter MaRnahmen. Die
Kommission trifft geeignete MaBnahmen, um die Vertraulichkeit der geméald diesem
Artikel erhaltenen Informationen zu gewéhrleisten.

Kapitel VII
Sanktionen, Ausschussverfahren und Ausitbung der
Befugnisibertragung

Artikel 27
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen, die bei Verstdlien gegen
diese Verordnung zu verhéngen sind, und treffen alle fir die Umsetzung der
Sanktionen erforderlichen Malnahmen. Die Sanktionen missen wirksam,
verhéltnismalig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
diese Vorschriften und Bestimmungen spéatestens bis zum 1.Januar [Amt flr
Veroffentlichungen bitte einfligen = 1 Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung]
mit und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

Unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gemal der Richtlinie
2008/99/EG statten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem nationalen Recht die
zustandigen Behorden mit der Befugnis aus, angemessene verwaltungsrechtliche
Sanktionen zu verh&ngen und andere administrative MalRnahmen in Bezug auf diese
Verstole zu ergreifen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Hohe und Art der Sanktionen angemessen
und verhaltnismaRig sind und zumindest unter Berlcksichtigung der folgenden
Kriterien angewandt werden:

a)  Artund Schwere des VerstoRes;
b)  Vorsatzlichkeit oder Fahrlassigkeit des Verstolies;

c) etwaige frihere VerstoRe des verantwortlichen Unternehmens gegen diese
Verordnung;

d) finanzielle Lage des verantwortlichen Unternehmens;

e) aus der Zuwiderhandlung gezogener oder zu erwartender wirtschaftlicher
Nutzen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustandigen Behorden in der Lage sind,
bei VerstoRen gegen diese Verordnung zumindest die folgenden Sanktionen zu
verhéngen:

a)  GeldbuRen;
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()

1)

(2)

1)

(2)

©)

(4)

b)  Beschlagnahmung oder Sicherstellung der rechtswidrig erlangten Waren oder
der Einnahmen, die das Unternehmen aus der Zuwiderhandlung erzielt hat;

c)  Aussetzung oder Widerruf der Genehmigung zur Ausiibung von Tatigkeiten,
die in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen.

Im Falle der rechtswidrigen Herstellung, Einfuhr, Ausfuhr, des rechtswidrigen
Inverkehrbringens oder der rechtswidrigen Verwendung der in Anhang I
aufgefiihrten ODS oder von Produkten und Einrichtungen, die diese Stoffe enthalten
oder deren Funktion von diesen Stoffen abhé&ngt, sehen die Mitgliedstaaten maximale
VerwaltungsgeldbufRen in  mindestens finffacher Hohe des Marktwerts der
betreffenden Stoffe oder Produkte und Einrichtungen vor. Im Falle eines
wiederholten VerstoRes innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren sehen die
Mitgliedstaaten maximale Verwaltungsgeldbuf3en in mindestens achtfacher Héhe des
Marktwerts der betreffenden Stoffe oder Produkte und Einrichtungen vor.

Bei VerstoBRen gegen Artikel 21 Absatz 1 wird den potenziellen Auswirkungen auf
das Klima dadurch Rechnung getragen, dass der CO2-Preis bei der Festsetzung der
Geldbuf3en bertcksichtigt wird.

Artikel 28
Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom Ausschuss fiir ozonabbauende Stoffe unterstiitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 29
Austibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 7 Absatz 4, Artikel 8
Absatz 7, Artikel 9 Absatz 3, Artikel 16 Absatz 13, Artikel 18, Artikel 19 Absatz 2,
Artikel 20 Absatz 8, Artikel 22, Artikel 23 Absatz 3 und Artikel 24 Absatz 4 wird
der Kommission auf unbestimmte Zeit [ab dem Tag der Anwendung der
Verordnung] Ubertragen.

Die Befugnistibertragung gemald Artikel 7 Absatz 4, Artikel 8 Absatz 7, Artikel 9
Absatz 3, Artikel 16 Absatz 13, Artikel 18, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 8,
Artikel 22, Artikel 23 Absatz 3 und Artikel 24 Absatz 4 kann jederzeit vom
Europdischen Parlament oder vom Rat widerrufen werden. Der Beschluss zum
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach der Veroffentlichung des Beschlusses im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird davon nicht berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
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Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 7 Absatz 4, Artikel 8 Absatz 7,
Artikel 9 Absatz 3, Artikel 16 Absatz 13, Artikel 18, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 20
Absatz 8, Artikel 22, Artikel 23 Absatz 3 und Artikel 24 Absatz 4 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Kapitel VIII
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 30

Uberpriifung

Die Kommission veroffentlicht bis zum 1. Januar 2033 einen Bericht Gber die Durchfiihrung
dieser Verordnung.

Artikel 31
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 wird aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung und sind nach MalRgabe der Entsprechungstabelle im Anhang VIII zu lesen.

Artikel 32
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 16 Absatz 14, Artikel 16 Absatz 15 und Artikel 17 Absatz 5 der vorliegenden
Verordnung gelten ab dem:

a) [[1. Mérz 2023] Datum = das in der Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung der Single-Window-Umgebung der Europdischen Union
fur den Zoll und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 im Anhang fiir
den Teil Gber ozonabbauende Stoffe angegebene Datum der Anwendung] in Bezug
auf das Zollverfahren zur Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr gemai
Artikel 201 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 und die Ausfuhr;

b) [[1. Mérz 2025] Datum = das in der Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung der Single-Window-Umgebung der Europaischen Union
fir den Zoll und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 im Anhang fir
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den Teil Uber ozonabbauende Stoffe angegebene Datum der Anwendung] in Bezug
auf andere Einfuhrverfahren als das unter Buchstabe a genannte Verfahren.

Geschehen zu StralBburg am [ ...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident/Die Préasidentin

[.]
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