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OSTERREICH

Betrifft: Ubermittlung von vom Européischen Parlament wéhrend der Tagung vom 23. bis
24. Marz 2022 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 23. bis 24. Marz 2022 folgende Texte
angenommen, die es gemalt den den Vertrdgen beigefiigten Protokollen Nr. 1 und 2
Ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohasionsmitteln
zugunsten von Flichtlingen in Europa (CARE),

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 514/2014 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und
integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung und des
Krisenmanagements, (EU) Nr. 516/2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und (EU) 2021/1147 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber eine Pilotregelung fur auf Distributed-
Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr.600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 sowie der Richtlinie
2014/65/EU,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber das Roaming in &ffentlichen
Mobilfunknetzen in der Union (Neufassung),
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Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber eine Makrofinanzhilfe fir die Republik
Moldau, ~

Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates uber ein EDV-System flr den
grenziberschreitenden elektronischen Datenaustausch im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen (e-CODEX-System) und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1726.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europédische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Uibermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss der
Vereinbarung zwischen der Europaischen Union und der Republik Moldau tber
operative Tatigkeiten, die von der Europaischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache in der Republik Moldau durchgefihrt werden,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss im
Namen der Union des Abkommens zwischen der Europaischen Union und der
Foderativen Republik Brasilien zur Anderung des Abkommens zwischen der
Europaischen Union und der Foderativen Republik Brasilien tUber die Befreiung der
Inhaber gewdhnlicher Reisepasse von der Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates uUber den Abschluss — im
Namen der Union — des Abkommens zwischen der Européischen Union und der
Foderativen Republik Brasilien zur Anderung des Abkommens zwischen der
Europaischen Union und der Foderativen Republik Brasilien tUber die Befreiung der
Inhaber von Diplomatenpassen, Dienstpassen oder sonstigen amtlichen Passen von
der Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten,

EntschlieRung zu dem Erfordernis eines vordringlichen Aktionsplans der EU zur
Sicherstellung der Erndhrungssicherheit inner- und auf3erhalb der EU in Anbetracht des
russischen Einmarschs in die Ukraine.

Als Anlage Ubermittle ich Thnen im Namen der Prasidentin des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorzlglicher Hochachtung

L

Markus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0057
Fliichtlinge in Europa: CARE ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Miirz
2022 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und der Verordnung (EU) Nr.
223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohisionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in
Europa (CARE) (COM(2022)0109 — C9-0057/2022 — 2022/0075(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2022)0109),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 177 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C9-0057/2022),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 23. Mirz 2022!,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 16. Mérz 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemdBl Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf die Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Présidentin, seinen Standpunkt dem Rat und der Kommission sowie

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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den nationalen Parlamenten zu Uibermitteln.
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P9_TC1-COD(2022)0075

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Mirz 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU)

Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohiisionsmitteln zugunsten von
Fliichtlingen in Europa (CARE)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 177,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

2 Stellungnahme vom 23. Mirz 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 24. Mirz 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die jlingste militdrische Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine
und der anhaltende bewaffnete Konflikt haben die Sicherheitslage in Europa
grundlegend verdndert. Infolge dieser militdrischen Aggression erleben die Union
und insbesondere ihre Gstlichen Regionen einen erheblichen Zustrom an Menschen.
Dies verschirft die Herausforderungen fiir die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten, die sich derzeit noch von den Auswirkungen der COVID-19-

Pandemie erholen.

Die Mitgliedstaaten konnen bereits jetzt im Rahmen ihrer kohésionspolitischen
Programme aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des
Europdischen Sozialfonds (ESF) ein breites Spektrum an Investitionen zur
Bewiltigung der Migrationsherausforderungen finanzieren, auch aus zusitzlichen
Mitteln, die als Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas
(REACT-EU) bereitgestellt wurden, um die Krisenbewiltigung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und ihren sozialen Folgen zu fordern und eine griine,
digitale und stabile Erholung der Wirtschaft vorzubereiten. Maflnahmen konnen
Investitionen in den Bereichen soziale Inklusion, Gesundheit, Bildung,
Beschiftigung, Wohnen und Kinderbetreuung umfassen, wie Investitionen in die
Infrastruktur, die Sanierung benachteiligter stddtischer Gebiete, MaBnahmen zur
Verringerung der rdumlichen Isolation und der Bildungsisolation von Migranten,
und in Unternehmensgriindungen. Die Mitgliedstaaten kdnnen verbleibende Mittel
innerhalb ihrer Programme umschichten, um diese Migrationsherausforderungen zu
bewiltigen. Dariiber hinaus kann der Europdische Hilfsfonds flir die am stirksten
benachteiligten Personen (FEAD) dafiir herangezogen werden, Nahrungsmittel und
materielle Basisunterstiitzung flir Personen einschlieBlich Drittstaatsangehdrigen
bereitzustellen, die von der militdrischen Aggression der Russischen Foderation

betroffen sind.
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€)

(4)

Wihrend bei den im Rahmen von REACT-EU bereitgestellten zusdtzlichen Mittel
bereits eine gewisse Flexibilitdt bei den Durchfiihrungsbestimmungen vorhanden ist,
muss die Nutzung der EFRE-, ESF- und FEAD-Mittel aus dem Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2014-2020 flexibler gestaltet werden. Angesichts der Dringlichkeit,
die Migrationsherausforderungen infolge der militdrischen Aggression der
Russischen Foderation gegen die Ukraine anzugehen, sollten Ausgaben fiir
Vorhaben zur Bewiltigung dieser Herausforderungen ab dem Datum des Beginns
dieser militdrischen Aggression forderfihig sein. Darliber hinaus sollte die
Flexibilitdt bei der Nutzung des EFRE und des ESF fiir derartige Vorhaben erhoht
werden, damit die im Rahmen der Programme verfligbaren Mittel rasch eingesetzt
werden konnen, sofern das jeweilige Vorhaben mit dem gegebenenfalls geédnderten
operationellen Programm in Einklang steht. Diese Flexibilitdt sollte zusétzlich zu
den Moglichkeiten fiir die bereits vorgesehene ergénzende Finanzierung von
MaBnahmen gewéhrt werden. Dariiber hinaus sollten die Modalititen fiir die

Berichterstattung {iber die Teilnehmerdaten an diesen Vorhaben vereinfacht werden.

Um sicherzustellen, dass betroffene Personen unverziiglich Unterstiitzung aus dem
FEAD erhalten konnen, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, bestimmte
Aspekte der aus dem FEAD unterstiitzten operationellen Programme zu &ndern,

ohne dass hierfiir ein Beschluss der Kommission erforderlich ist.

9

www.parlament.gv.at



()

(6)

Die kohésionspolitische Unterstiitzung sollte insbesondere die im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds finanzierten MaB3nahmen ergidnzen und so die

Wirkung der verfiigbaren Mittel maximieren.

Die Mitgliedstaaten sind auf beispiellose Weise von den Folgen der COVID-19-
Pandemie betroffen. Die Gesamtauswirkungen dieser Pandemie bestanden darin,
aufgrund des plotzlichen und erheblichen Anstiegs der 6ffentlichen Investitionen in
die Gesundheitssysteme und andere Wirtschaftszweige eine enorme Belastung fiir
die Haushalte der Mitgliedstaaten darzustellen. Damit ist auch die Gefahr
verbunden, dass die Unterstiitzung fiir die am stérksten benachteiligten Personen
nicht geleistet werden kann. Dadurch kam es zu einer Ausnahmesituation, die

besondere Mafnahmen erforderte.
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(7)

Als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch wurden die Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013* und (EU) Nr. 1303/2013°> des Europiischen Parlaments und des
Rates durch die Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des
Rates® geindert, um eine groBere Flexibilitit bei der Durchfiihrung von aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europiischen
Sozialfonds (ESF) und dem Kohisionsfonds (im Folgenden ,,Fonds*) sowie dem
Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) unterstiitzten operationellen
Programmen zu ermdglichen. In Anbetracht der Verschiarfung der schwerwiegenden
negativen Auswirkungen dieser Krise auf die Volkswirtschaften und Gesellschaften
der Union wurden beide Verordnungen allerdings durch die Verordnung (EU)
2020/558 des Europidischen Parlaments und des Rates’ erneut geindert. Um den
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die am stirksten benachteiligten Personen

zu begegnen, wurde dariiber hinaus die Verordnung (EU) Nr.223/2014 des

Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit
besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 289).

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen liber den Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europidischen Sozialfonds, den Kohédsionsfonds, den
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen tber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
(ABI L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mallnahmen zur
Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und
in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewdltigung der Coronavirus-Krise) (ABL
L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU)
Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Maflnahmen zur Einfihrung einer
auBlerordentlichen Flexibilitit beim Einsatz der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABIL. L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:130;Day:24;Month:4;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:130;Day:24;Month:4;Year:2020;Page:1&comp=

Europiischen Parlaments und des Rates® durch die Verordnung (EU) 2020/559 des
Europiischen Parlaments und des Rates’ geiindert, um besondere MaBnahmen fiir
den FEAD zur Bewiltigung des Ausbruchs von COVID-19 einzufithren. Durch
diese Anderungen wurde den Mitgliedstaaten eine auBerordentliche zusitzliche
Flexibilitdt eingerdumt, um sie so in die Lage zu versetzen, sich auf die notwendige
Reaktion auf die beispiellose Krise zu konzentrieren; im Hinblick auf eine rasche
Reaktion auf diese Krise wurden hierfiir die Moglichkeiten ausgeweitet, nicht in
Anspruch genommene Unterstiitzung aus den Fonds zu mobilisieren, und die
Verfahrensanforderungen im  Zusammenhang mit Programmdurchfiihrung
vereinfacht. Mit einer weiteren Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
durch die Verordnung (EU) 2020/2221 des Europiischen Parlaments und des Rates!”
wurden erhebliche zusdtzliche Mittel als REACT-EU bereitgestellt, um die
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihren
sozialen Folgen und die Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft zu unterstiitzen. Als Teil desselben Pakets wurde die Verordnung
(EU) Nr. 223/2014 auBlerdem durch die Verordnung (EU) 2021/177 des
Europidischen Parlaments und des Rates!' gedindert, um den Mitgliedstaaten die
Mobilisierung dieser zusidtzlichen Mittel flir die am stirksten benachteiligten

Personen im Rahmen der Durchfiihrung des FEAD zu ermdglichen.

10

11

Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. Mérz 2014 zum Europiischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten
Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S. 1).

Verordnung (EU) 2020/559 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 zur Einfiihrung
besonderer MaBBnahmen zur Bekdmpfung des Ausbruchs von COVID-19 (ABI.
L 130 vom 24.4.2020, S. 7).

Verordnung (EU) 2020/2221 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Dezember 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf
zusitzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer
sozialen Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft (REACT-EU) (ABL L 437 vom 28.12.2020, S. 30).

Verordnung (EU) 2021/177 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
10. Februar 2021 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf die
Einfiihrung spezifischer MaBnahmen zur Bekdmpfung der Krise im Zusammenhang
mit dem COVID-19-Ausbruch (ABL L 53 vom 16.2.2021, S. 1).
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(8)

)

Die Flexibilitaitsmoglichkeiten und die zusdtzlichen Mittel fiir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 haben den Mitgliedstaaten bei ihren
Krisenreaktions- und Aufbaubemiihungen zwar geholfen; das Auftreten neuer
Coronavirus-Varianten, insbesondere der Omikron-Variante, sowie die umfassende
Verschirfung der Beschrinkungen im letzten Quartal 2021 beeintrdachtigten die
Volkswirtschaften und Gesellschaften der Mitgliedstaaten jedoch weiterhin massiv
und behinderten die normale Umsetzung der kohésionspolitischen Programme und
der aus dem FEAD unterstiitzten Programme. Die jiingste militdrische Aggression
der Russischen Foderation und die daraus resultierenden Migrationsstrome haben
diese Auswirkungen verschérft und konnten die Erholung der Wirtschaft der Union
weiter untergraben. Im Einklang mit der in der Verordnung (EU) 2020/558
vorgesehenen Mdoglichkeit sollte daher eine der durch jene Verordnung eingefiihrten
Mafnahmen ausnahmsweise verlingert werden, und zwar die Moglichkeit der
Anwendung eines Kofinanzierungssatzes von 100 % fiir das Geschiftsjahr 2020—
2021 auf das folgende Geschéftsjahr.

Um die durch die Reaktion auf die Krisensituation entstandene Belastung der
offentlichen Haushalte zu verringern, die Programmdurchfithrung zu beschleunigen
und die fiir die Erholung der Regionen erforderlichen Investitionen zu ermoglichen,
sollte den Mitgliedstaaten daher ausnahmsweise die Mdglichkeit eingerdumt
werden, bei einem aus dem EFRE, dem ESF, dem Kohésionsfonds oder dem FEAD
unterstiitzten Programm auch fiir das Geschiftsjahr 2021-2022  einen

Kofinanzierungssatz von 100 % anzuwenden.

13

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/55;Nr:2020;Year:55&comp=

(10)

(11)

Um die Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir
2022 und 2023 einzuhalten, sollte fiir diese Jahre eine Obergrenze fiir Zahlungen
festgelegt werden, die sich aus der Anwendung des Kofinanzierungssatzes von
100 % im Rahmen des EFRE, des Kohisionsfonds oder des ESF ergibt. Zahlungen,
die aufgrund der Anwendung dieser Obergrenzen nicht getdtigt werden konnen,
sollten von der Kommission vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Mittel so bald wie
moglich geleistet werden, und zwar entweder im Zuge der Annahme der
Rechnungslegung oder durch spétere Zahlungen. Solche Zahlungsverzégerungen
sollten weder die Annahme der Rechnungslegung beeintrdchtigen noch andere

Auswirkungen haben.

Da sich die Anwendung eines Kofinanzierungssatzes von 100 % nicht wesentlich
auf den Inhalt der operationellen Programme selbst auswirkt, sollte dieser rasch
angewandt werden konnen, ohne dass hierfiir ein Beschluss der Kommission zur
Genehmigung der Anderung der Finanztabellen des operationellen Programms durch
die Mitgliedstaaten notwendig ist. Der Mitgliedstaat sollte jedoch die iiberarbeiteten
Finanztabellen vor Einreichung des abschlieBenden Zahlungsantrags fiir das
Geschiiftsjahr libermitteln. Potenzielle Folgednderungen, einschlieBlich der Werte
der Indikatoren, konnen im Rahmen einer spdteren Programménderung nach Ablauf

des Geschéftsjahres vorgenommen werden.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, nidmlich die Einfilhrung von
FlexibilititsmaBnahmen bei der Bereitstellung von Unterstiitzung aus den Fonds,
von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern
aufgrund des Umfangs und der Auswirkungen der vorgeschlagenen Mallnahme
besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europidische Union (EUV) verankerten
Subsidiaritédtsprinzips titig werden. Entsprechend dem im selben Artikel genannten
Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht liber das fiir die

Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

Die Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr.223/2014 sollten daher

entsprechend gedndert werden.

Wegen der Dringlichkeit, die Migrationsherausforderungen infolge der jlingsten
militdrischen Aggression der Russischen Foderation und die anhaltende Krise im
Bereich der offentlichen Gesundheit infolge der COVID-19-Pandemie zu
bewiltigen, wird es als angemessen angesehen, eine Ausnahme von der
Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen

Parlamente in der Européischen Union vorzusehen.

Um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, ihre Programme rechtzeitig zu dndern,
damit der Kofinanzierungssatz von 100 % fiir das Geschiftsjahr 2021-2022 in
Anspruch genommen werden kann, sollte diese Verordnung aus Griinden der
Dringlichkeit am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europaischen

Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 25a wird folgender Absatz eingefiigt:

»(1a) Abweichend von Artikel 60 Absatz 1 und Artikel 120 Absatz 3 Unterabsitze 1
und 4 kann ein Kofinanzierungssatz von 100 % auf Ausgaben angewandt
werden, die fiir das am 1. Juli 2021 beginnende und am 30. Juni 2022 endende
Geschiftsjahr flir mindestens eine Prioritdtsachse in einem aus dem EFRE,
dem ESF oder dem Kohidsionsfonds unterstiitzten Programm in

Zahlungsantragen geltend gemacht werden.

Abweichend von Artikel 30 Absdtze 1 und 2 und Artikel 96 Absatz 10
erfordert die Anwendung des Kofinanzierungssatzes von 100 % keinen
Beschluss der Kommission zur Genehmigung einer Programménderung. Der
Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission die iiberarbeiteten Finanztabellen
nach Genehmigung durch den Begleitausschuss. Der Kofinanzierungssatz von
100 % findet nur Anwendung, wenn die Finanztabellen der Kommission
gemdl3 Artikel 135 Absatz2 vor Einreichung des letzten Antrags auf
Zwischenzahlung flir das am 1. Juli 2021 beginnende und am 30. Juni 2022

endende Geschiftsjahr iibermittelt werden.

Der Gesamtbetrag der zusétzlichen Zahlungen, die sich aus der Anwendung
des Kofinanzierungssatzes von 100 % ergeben, belduft sich auf maximal

5 Mrd. EUR im Jahr 2022 und 1 Mrd. EUR im Jahr 2023.
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Die Kommission nimmt Zwischenzahlungen vor, indem sie den fiir die
betreffenden Prioritidtsachsen vor der Mitteilung geméll Unterabsatz 2
geltenden Kofinanzierungssatz anwendet. Abweichend von Artikel 135
Absatz 5 zahlt die Kommission die zusétzlichen Betridge, die sich aus der
Anwendung des Kofinanzierungssatzes von 100 % ergeben, nach Eingang
aller letzten Antrige auf Zwischenzahlung fiir das Geschiftsjahr 2021-2022
gegebenenfalls anteilig aus, damit die Obergrenzen geméill Unterabsatz 3

eingehalten werden.

Abweichend von Artikel 139 Absatz 7 werden die verbleibenden Betrige, die
sich aus der Anwendung des Kofinanzierungssatzes von 100 % ergeben und
die zur Einhaltung der Obergrenzen gemil3 Unterabsatz 3 nach der Annahme
der Rechnungslegung nicht ausgezahlt werden konnen, im Jahr 2024 oder

spater ausgezahlt.*
In Artikel 65 Absatz 10 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»~Abweichend von Absatz 9 sind Ausgaben fiir Vorhaben zur Bewiltigung der
Migrationsherausforderungen infolge der militdrischen Aggression der Russischen

Foderation ab dem 24. Februar 2022 forderfahig.*
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In Artikel 98 wird folgender Absatz angefiigt:

»(4) Vorhaben zur Bewiltigung der Migrationsherausforderungen infolge der
militdrischen Aggression der Russischen Foderation konnen entweder aus dem
EFRE oder aus dem ESF auf der Grundlage der fiir den jeweils anderen Fonds

geltenden Regeln finanziert werden.

In solchen Féllen werden diese Vorhaben im Rahmen einer speziellen
Prioritatsachse des jeweils anderen Fonds geplant, die zu den entsprechenden

Investitionsprioritdten beitragt.

Miissen Daten iiber Teilnehmer fiir Vorhaben im Rahmen der in Unterabsatz 2
genannten speziellen Prioritdtsachse gemeldet werden, so beruhen diese Daten
auf fundierten Schétzungen und beschrdnken sich auf die Gesamtzahl der

unterstiitzten Personen und die Zahl der Kinder unter 18 Jahren.

Dieser Absatz findet keine Anwendung auf Programme im Rahmen des

(313

Ziels,Europdische territoriale Zusammenarbeit*.
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Artikel 2
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 wird wie folgt geéndert:

1.

In Artikel 9 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefligt:

,.Die Unterabsitze 1 und 2 gelten auch fiir die Zwecke der Anderung von Aspekten
eines operationellen Programms, mit dem die Migrationsherausforderungen infolge

der militirischen Aggression der Russischen Foderation bewiltigt werden sollen.*
In Artikel 20 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(1b) Abweichend von Absatz 1 kann ein Kofinanzierungssatz von 100 % auf die
Ausgaben angewandt werden, die in Zahlungsantragen fiir das am 1. Juli 2021
beginnende und am 30. Juni 2022 endende Geschiftsjahr geltend gemacht

werden.

Abweichend von Artikel 9 Absiétze 1, 2 und 3 erfordert die Anwendung des
Kofinanzierungssatzes von 100 % keinen Beschluss der Kommission zur
Genehmigung einer Programménderung. Der Mitgliedstaat iibermittelt der
Kommission die iiberarbeiteten Finanztabellen, auf die in Anhang I Abschnitt
5.1 der Muster fiir das operationelle Programm Bezug genommen wird. Der
Kofinanzierungssatz von 100 % findet nur Anwendung, wenn die
Finanztabellen der Kommission gemdfl Artikel 45 Absatz 2 vor Einreichung
des letzten Antrags auf Zwischenzahlung fiir das am 1. Juli 2021 beginnende
und am 30. Juni 2022 endende Geschéftsjahr tibermittelt werden.*
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3. In Artikel 22 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefligt:

»Abweichend von Unterabsatz 1 sind Ausgaben fiir Vorhaben zur Bewiltigung der
Migrationsherausforderungen infolge der militdrischen Aggression der Russischen

Foderation ab dem 24. Februar 2022 forderfahig.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0084

Mehr Flexibilitit bei der Verwendung der Mittel gemifl den AMIF-
Verordnungen angesichts des Krieges in der Ukraine ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 514/2014 zur Festlegung allgemeiner
Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument
fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements, (EU)
Nr. 516/2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und (EU)
2021/1147 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(COM(2022)0112 — C9-0056/2022 — 2022/0077(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und
den Rat (COM(2022)0112),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absédtze 2 und 4,
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 des Vertrags liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0056/2022),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 16. Mérz 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments geméill Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 und 163 seiner Geschiftsordnung,
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;
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3. beaufiragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P9_TC1-COD(2022)0077

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Mirz 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.514/2014 zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das
Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalprivention und Kriminalititsbekiimpfung und des Krisenmanagements, (EU)
Nr. 516/2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und
(EU) 2021/1147 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absdtze 2 und 4, Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und
Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

! Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 24. Mirz 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Invasion der Russischen Foderation in die Ukraine am 24. Februar 2022 hat in
mehreren Mitgliedstaaten zu einem Massenzustrom von Vertriebenen aus der
Ukraine gefiihrt. Dadurch entsteht erneut Druck auf die finanziellen Mittel, die den
Mitgliedstaaten zur Bewiltigung dringender Erfordernisse in den Bereichen
Migration, Grenzverwaltung und Sicherheit zur Verfiigung stehen und die angesichts

der Art und des Ausmal3es der Krise iiber 2022 hinaus fortbestehen werden.

Seit dem 1. Januar 2014 wird die Innenpolitik der Union in den Bereichen Migration,
Grenzverwaltung und Sicherheit durch Mittel aus dem durch die Verordnung (EU)
Nr. 516/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates' eingerichteten Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds und aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit, der
aus dem durch die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates®> eingerichteten Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung Afiir
Auflengrenzen und Visa und dem durch die Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des
Europiischen Parlaments und des Rates® eingerichteten Instrument fiir die finanzielle
Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und
Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements (im Folgenden ,,Fonds fiir

innere Angelegenheiten 2014-2020) besteht, unterstiitzt.

Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. April 2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur
Anderung der Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur Authebung der
Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Européischen
Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des Rates (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 168).

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir
AuBlengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur
Authebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16.
April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und
Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die
innere Sicherheit und zur Authebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABL L
150 vom 20.5.2014, S. 93).
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€)

(4)

()

Es st erforderlich, den Durchfiihrungszeitraum der Fonds fiir innere
Angelegenheiten 2014-2020 um ein Jahr zu verldngern, um es den Mitgliedstaaten zu
ermoOglichen nicht in Anspruch genommene Betrige aus diesen Programmen in
vollem Umfang zu nutzen und sie die Durchfiilhrung ihrer Programme
erforderlichenfalls rasch anpassen konnen, um den unvorhergesehenen

Herausforderungen infolge der Invasion in die Ukraine zu begegnen.

Es ist in Bezug auf die Verwendung der zweckgebundenen Mittel gemil3 der
Verordnung (EU) Nr. 516/2014 mehr Flexibilitdt erforderlich, da es nach der
genannten Verordnung derzeit nicht moglich ist, nicht verwendete Betrdge aus dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020 fiir MaBnahmen zur Deckung des

dringenden Bedarfs infolge der Invasion in die Ukraine zu nutzen.

Die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates!
enthdlt die allgemeinen Vorschriften fiir die Durchfiihrung der Fonds fiir innere
Angelegenheiten 2014-2020, unter anderem im Hinblick auf die Finanzierung der
Ausgaben und den Durchfiihrungszeitraum. In diesen Vorschriften ist festgelegt, dass
Ausgaben der Mitgliedstaaten nur forderfihig sind, wenn sie bis spétestens 30. Juni

2023 ausgezahlt werden und dass der Durchfiihrungszeitraum am 31. Dezember

2023 endet.

Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.
April 2014 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements (ABI. L 150 vom 20.5.2014,
S. 112).

25
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:516/2014;Nr:516;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:514/2014;Nr:514;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:514/2014;Nr:514;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:112&comp=

(6)

(7)

Im Rahmen des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 gilt seit dem 1. Januar 2021
ein neues Fondspaket im Bereich Migration und Grenzverwaltung: der neue durch
die Verordnung (EU) 2021/1147 des Europdischen Parlaments und des Rates'
eingerichtete Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, das durch die Verordnung
(EU) 2021/1148 des Europdischen Parlaments und des Rates® eingerichtete
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik, und
der durch die Verordnung (EU) 2021/1149 des Europdischen Parlaments und des
Rates® eingerichtete Fonds fiir die innere Sicherheit, (im Folgenden ,,Fonds fiir

innere Angelegenheiten 2021-2027¢).

Wenngleich die Rechtsvorschriften liber die Fonds fiir innere Angelegenheiten 2021 -
2027 am 15. Juli 2021 in Kraft traten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten,

wurden die Programme aller Mitgliedstaaten noch nicht genehmigt.

Verordnung (EU) 2021/1147 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom
15.7.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/1148 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik im Rahmen des Fonds fiir integrierte
Grenzverwaltung (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 48).

Verordnung (EU) 2021/1149 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABIL. L 251 vom
15.7.2021, S. 94).
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(8)

Um bei der Umsetzung der politischen Ziele der Fonds fiir innere Angelegenheiten
2014-2020 und 2021-2027 Kontinuitdt zu gewihrleisten und einen reibungslosen
Ubergang zwischen den Programmplanungszeitriumen 2014-2020 und 2021-2027
zu ermoglichen und dadurch den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten so
gering wie moglich zu halten, sind bei der Umsetzung dieser
Finanzierungsinstrumente ~ gewisse ~ Uberschneidungen  notwendig.  Diese
Notwendigkeit wird in den Fonds fiir innere Angelegenheiten 2021-2027 und in der
Verordnung (EU) 2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates', die die
riickwirkende Forderfihigkeit der Ausgaben ab dem 1. Januar 2021 gestatten,

ausdrucklich anerkannt.

Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom

24. Juni 2021 zur Festlegung der gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die
innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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)

(10)

Trotz der Bestimmungen, die dazu beitragen sollen, die Liicke zwischen den Fonds
fiir innere Angelegenheiten 2014-2020 und den Fonds fiir innere Angelegenheiten
2021-2027 zu  schlieBen, konnten die Mitgliedstaaten aufgrund der
Durchfiihrungsfrist fiir die Fonds fiir innere Angelegenheiten 2014-2020 und des
voraussichtlichen Zeitpunkts der Genehmigung der Programme im Rahmen der
Fonds im Bereich Inneres 2021-2027 einer erheblichen Finanzierungsliicke
gegeniiberstehen. Diese Finanzierungsliicke konnte aufgrund des zusétzlichen
Drucks, der sich infolge des massiven Zustroms von Vertriebenen aus der Ukraine
fir die Migrations- und Grenzverwaltung der Mitgliedstaaten ergibt, zu

Liquiditdtsproblemen fiihren.

Das Risiko einer betrdchtlichen Finanzierungsliicke wird dadurch verstirkt, dass bei
den Fonds im Bereich Inneres 2014-2020 ein kiirzerer Zyklus fiir die Ausfiihrung
von Haushaltsmitteln (N+2-Regel) gilt als bei anderen Finanzierungsinstrumenten
der Union im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung, wie beispielsweise den
Kohésionsfonds, wo ein ldngerer Ausfiihrungszeitraum (die N+3-Regel) gilt. Die
N+3-Regel gilt gemiB der Verordnung (EU) 2021/1060 fiir die Fonds fiir innere
Angelegenheiten 2021-2027. Nach der N+3-Regel muss eine im Jahr N
vorgenommene Mittelbindung durch vor dem 31. Dezember des Jahres N+3 gestellte
Vorfinanzierungs- und Zwischenzahlungsantrage im selben Betrag in Anspruch
genommen werden (Beispiel: Fiir eine 2014 vorgenommene Mittelbindung miissen
bis zum 31. Dezember 2017 ihrem gesamten Betrag entsprechende
Vorfinanzierungs- und Zwischenzahlungsantrige gestellt worden sein). Die
Mittelbindung des nicht abgedeckten Betrags wird aufgehoben, d.h. der Mitgliedstaat

verliert diese Finanzmittel.
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(11)

(12)

Die verfligbaren Informationen zum Stand der Durchfiihrung seitens der
Mitgliedstaaten deuten darauf hin, dass ein hohes Risiko besteht, dass bestehende
Mittelbindungen, die zur Deckung neu aufgetretener Bediirfnisse verwendet werden
konnten, aufgehoben werden. Dieses Risiko besteht teils aus Griinden, die sich dem
Einfluss der Mitgliedstaaten entziehen, beispielsweise Verzogerungen bei der
Durchfiihrung infolge der COVID-19-Pandemie im Zeitraum 2020-2021. Eine
Verlingerung der Frist fiir die Ausfiihrung der Mittel um ein Jahr wiirde es den
Mitgliedstaaten ermoglichen, die im Rahmen der Programme 2014-2020 gebundenen
Mittel in vollem Umfang zu nutzen, um den aktuellen Herausforderungen zu

begegnen, mit denen sie aufgrund des Krieges in der Ukraine konfrontiert sind.

In der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 wird anerkannt, dass bei Eintreten neuer oder
unvorhergesehener Umstédnde auf Initiative der Kommission oder des betreffenden
Mitgliedstaats ein bereits genehmigtes nationales Programm erneut gepriift und bei
Bedarf fiir den restlichen Programmplanungszeitraum gedndert werden. Es ist
angemessen, den Krieg in der Ukraine als ,,neuen oder unvorhersehbaren Umstand*
zu betrachten, der eine erneute Uberpriifung und operative Neuausrichtung eines
Programms unter Beriicksichtigung des neuen Bedarfs und der spezifischen Ziele des

zuvor angenommenen Programms rechtfertigt.
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(13)

(14)

(15)

Damit die Mitgliedstaaten nicht in Anspruch genommene Betrdge im Rahmen der
Fonds flir innere Angelegenheiten 2014-2020 weiterhin nutzen konnen, ist es
erforderlich, den Forderzeitraum dieser Fonds um ein Jahr zu verlingern und das
jeweilige Datum fiir die Durchfiihrung, die Berichterstattung, die Evaluierung und
den Abschluss der Programme sowie das jeweilige Datum fiir die Aufhebung der

Mittelbindungen entsprechend anzupassen.

Um die Verlingerung des Forderzeitraums mdoglichst klar zu fassen, ist es
notwendig, einen Stichtag festzulegen, bis zu dem die Ausgaben getétigt und

ausgezahlt werden miissen.

Mit der Verordnung (EU) 2018/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates'
wurde die Verordnung (EU) Nr. 516/2014 dahin gehend gedndert, dass Mittel, die fiir
die Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben oder
genieflen, bestimmt waren, zuginglich gemacht wurden und fiir bestimmte andere
Mafinahmen im Rahmen des nationalen Programms eingesetzt werden konnen.
Dieser Grundsatz der Flexibilitdt muss erweitert werden, damit angesichts neuer oder
unvorhergesehener Umstdnde dringender Bedarf gedeckt werden kann und um
insbesondere neuen Erfordernissen der Mitgliedstaaten im Bereich der Asyl- und
Migrationsverwaltung infolge der Invasion in die Ukraine Rechnung tragen zu

konnen.

Verordnung (EU) 2018/2000 des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Dezember 2018 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des
Europiischen Parlaments und des Rates zur erneuten Bindung der verbleibenden
Mittel, die zur Unterstiitzung der Umsetzung der Beschliisse (EU) 2015/1523 und
(EU) 2015/1601 des Rates gebunden wurden, oder zur Zuweisung dieser Mittel fiir
andere MaBBnahmen der nationalen Programme (ABI L 328 vom 21.12.2018, S. 78).
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(16)

(17)

Um alle verfligbaren Mittel zu erschlieBen und zu verhindern, dass Mittel nicht mehr
in Anspruch genommen werden konnen, weil die Mittelbindungen der ungenutzten,
zuvor fiir spezifische Zwecke gemil der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 bestimmten
Mittel, darunter Mittel fiir spezifische MalBlnahmen wund fir das
Neuansiedlungsprogramm der Union, aufgehoben werden miissen, muss den
Mitgliedstaaten die Flexibilitdt eingerdumt werden, diese Mittel ausnahmsweise
angesichts neuer oder unvorhergesehener Umstédnde wie jener infolge der Invasion in

die Ukraine zu nutzen.

Um die verfligbaren Finanzierungsquellen zur Bewiltigung unvorhersehbarer
kiinftiger Ereignisse zu erweitern, ist es angezeigt, den Mitgliedstaaten und anderen
offentlichen  oder  privaten = Gebern  zu  gestatten,  wihrend  des
Programmplanungszeitraums 2021-2027 zusédtzliche finanzielle Beitrdge zur Asyl-
und Migrationsverwaltung in Form externer zweckgebundener Einnahmen zu leisten.
Diese externen zweckgebundenen Einnahmen sollen einen Beitrag der
Mitgliedstaaten und anderer offentlicher oder privater Geber bilden, der speziell der
Finanzierung bestimmter Ausgabenposten im Rahmen des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 dient, und werden es ermdglichen,
dass flir einen Krisenfall, wie demjenigen, der aktuell durch die Invasion in die
Ukraine verursacht wird, zusdtzliche Vorsorgemaf3nahmen fiir die Finanzierung von

Asyl- und Migrationsmallnahmen in den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen.
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(18)

(19)

(20)

Um die Wirkung der verfiigbaren Mittel zu maximieren, wird die Unterstiitzung im
Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds flir den Zeitraum 2014-2020
und des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027
insbesondere Maflnahmen ergidnzen, die aus anderen Unionsfonds, insbesondere im

Rahmen der Kohisionspolitik, finanziert werden.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der
Wirkungen der Maflnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
(EUV) verankerten Subsidiarititsprinzip tédtig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3

hinaus.

Wegen der Dringlichkeit finanzielle Mittel fiir die Mitgliedstaaten zur Bewéltigung
der durch den Massenzustrom von Vertriebenen aus der Ukraine verursachten
dringender Erfordernissen in den Bereichen der Migration, Grenzverwaltung und
Sicherheit zur Verfligung zu stellen, wird es als angemessen erachtet, sich auf die
Ausnahme von der Achtwochenfrist, die in Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und dem Vertrag zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 iiber
die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union vorgesehen ist, zu

berufen.
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21)

(22)

(23)

(24)

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr.
21 tber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist

weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr.
22 iiber die Position Dinemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme diese
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Die Verordnungen (EU) Nr. 514/2014, (EU) Nr. 516/2014 und (EU) 2021/1147

sollten daher entsprechend gedndert werden.

Diese Verordnung sollte aus Griinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten, um den
Mitgliedstaaten zur Bewéltigung der durch den Massenzustrom von Vertriebenen aus
der Ukraine verursachten dringender Erfordernissen in den Bereichen der Migration,

Grenzverwaltung und Sicherheit rasch finanzielle Mittel bereitzustellen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 wird wie folgt gedandert:

1.

Artikel 17 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Im Rahmen der spezifischen Verordnungen sind Ausgaben forderfihig, wenn
sie fir einen Begiinstigten angefallen sind und von der benannten zustédndigen
Behorde zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 30. Juni 2024 ausgezahlt

wurden.
Artikel 40 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhilt der einleitende Teil folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten reichen bis zum 31. Dezember 2024 folgende

Unterlagen ein:*.
b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Zahlungen, die die zustdndige Behdrde zwischen dem 16. Oktober
2023 und dem 30. Juni 2024 tétigt, gehen in die Rechnungslegung des

letzten Jahres ein.
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Artikel 50 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Mittelbindungen fiir die letzten beiden Jahre werden gemdf den fiir den

Abschluss der Programme geltenden Regelungen aufgehoben.
Artikel 54 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Zum 31.Mérz 2016 und zum 31.Maérz jedes folgenden Jahres bis
einschlieflich 2023 iibermittelt die zustindige Behorde der Kommission
jéhrlich einen Bericht iiber die Durchfiihrung jedes nationalen Programms im
vorausgegangenen Haushaltsjahr; die zustindige Behorde kann diese
Informationen auf der geeigneten Ebene verdffentlichen. Der 2016 eingereichte
Bericht deckt die Haushaltsjahre 2014 und 2015 ab. Die Mitgliedstaaten legen
zum 31. Dezember 2024 ihre Schlussberichte iliber die Durchfiihrung der

nationalen Programme vor.*
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5.

Artikel 57 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,0) bis zum 31. Dezember 2024 einen Ex-post-Evaluierungsbericht iiber die

Wirkung der Maflnahmen der nationalen Programme.*
b)  Absatz 2 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,0) bis zum 30. Juni 2025 — nach Abschluss der nationalen Programme —
einen Ex-post-Evaluierungsbericht iiber die Wirkung dieser Verordnung

und der spezifischen Verordnungen. .
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Artikel 2

Die Verordnung (EU) Nr. 516/2014 wird wie folgt geéndert:

1.

Artikel 16 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die zusitzlichen Mittel nach den Absdtzen 1 und 2 dieses Artikels werden den

Mitgliedstaaten durch Finanzierungsbeschliisse zur Genehmigung oder
Anderung ihrer nationalen Programme im Zusammenhang mit der
Halbzeitiiberpriifung gemall dem Verfahren nach den Artikeln 14 und 15 der
Verordnung (EU) Nr. 514/2014 zugewiesen. Diese Mittel diirfen nur fiir die
Durchfiihrung der spezifischen Maflnahmen nach Anhang II dieser Verordnung
verwendet werden. Ist es aufgrund neuer oder unvorhergesehener Umstidnde
erforderlich, kann ein Mitgliedstaat diese Betrige jedoch flir andere
Mafinahmen im Rahmen seines nationalen Programms verwenden, sofern er

die Kommission zuvor konsultiert.*
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Artikel 17 Absatz 9 erhélt folgende Fassung:

»(9) Die zusidtzlichen Mittel nach den Absétzen 1 und 2 dieses Artikels werden den
Mitgliedstaaten alle zwei Jahre zugewiesen, erstmals in den gesonderten
Finanzierungsbeschliissen zur Genehmigung ihrer nationalen Programme
gemdfl dem Verfahren nach Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 und
anschlieBend in Finanzierungsbeschliissen, die den Beschliissen zur
Genehmigung ihrer nationalen Programme beigefligt werden. Diese Mittel sind
nicht auf andere Mallnahmen des nationalen Programms iibertragbar. Ist es
aufgrund neuer oder unvorhergesehener Umstdnde erforderlich, kann ein
Mitgliedstaat diese Betrdge jedoch fiir andere Maflnahmen im Rahmen seines
nationalen Programms verwenden, sofern er die Kommission zuvor

konsultiert.*
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Artikel 3
In Artikel 10 der Verordnung (EU) 2021/1147 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5) Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung kann auch durch Beitrdge der
Mitgliedstaaten und anderer Offentlicher oder privater Geber in Form externer
zweckgebundener Einnahmen gemdll Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung

finanziert werden.*.
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Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemidfl den Vertrdgen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehenzu ...am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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(RN
Europaisches Parlament ==
2019-2024 N -

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0088

Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende
Marktinfrastrukturen ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mirz 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine
Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende
Marktinfrastrukturen (COM(2020)0594 — C9-0305/2020 — 2020/0267(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2020)0594),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage die Kommission dem Parlament den
Vorschlag unterbreitet hat (C9-0305/2020),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme der Européischen Zentralbank vom 28. April
2021',

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 24. Februar 20212,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéftsordnung von dem zusténdigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 21. Dezember 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,
— gestiitzt auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A9-0240/2021),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

—_

ABL C 244 vom 22.6.2021, S. 4.
ABIL. C 155 vom 30.4.2021, S. 31.

S
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fordert die Kommission auf, das Thema dem Parlament erneut vorzulegen, falls sie
ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu
dndern;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P9 _TC1-COD(2020)0267

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Miirz 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber eine Pilotregelung fiir auf Distributed-Ledger-Technologie
basierende Marktinfrastrukturen und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 sowie der Richtlinie 2014/65/EU

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank',

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

! ABI. C 244 vom 22.6.2021, S. 4.
2 ABI. C 155 vom 30.4.2021, S. 31.
3 Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 24. Mérz 2022.
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(1)

Es ist wichtig, sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften der Union iiber
Finanzdienstleistungen gut fiir das digitale Zeitalter geriistet sind und zu einer
zukunftsfahigen Wirtschaft beitragen, die im Dienste der Biirger steht, unter anderem
indem der Einsatz innovativer Technologien ermdglicht wird. Die Union hat ein
politisches Interesse an der Erforschung, Entwicklung und Fo6rderung der
Einfliihrung transformativer Technologien im Finanzsektor wie der Blockchain- und
der Distributed-Ledger-Technologie (DLT). Kryptowerte sind eine der wesentlichen

Anwendungen der Distributed-Ledger-Technologie im Finanzsektor.

44
www.parlament.gv.at



(2)

Die Mehrheit der Kryptowerte liegt nicht im Geltungsbereich der Rechtsvorschriften
der Union iiber Finanzdienstleistungen und bringt Herausforderungen in Bezug auf
Anlegerschutz, Marktintegritdt, Energieverbrauch und Finanzstabilitdt mit sich.
Solche Kryptowerte erfordern daher einen eigenen Rechtsrahmen auf Unionsebene.
Andere Kryptowerte wiederum gelten als Finanzinstrumente im Sinne der
Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates!. Sofern
Kryptowerte als Finanzinstrumente im Sinne dieser Richtlinie gelten, gilt fiir
Emittenten solcher Kryptowerte und fiir Firmen, die mit solchen Kryptowerten
verbundene Tatigkeiten ausiiben, potentiell ein umfassendes Paket an
Rechtsvorschriften der Unioniiber Finanzdienstleistungen , unter anderem die
Verordnungen (EU) Nr. 236/20122, (EU) Nr. 596/2014°, (EU) Nr. 909/2014* und
(EU) 2017/1129° sowie die Richtlinien 98/26/EG®  und 2013/50/EU'des

Europdischen Parlaments und des Rates I .

Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente sowie zur Anderung der

Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
Verordnung (EU) Nr. 236/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
14. Mirz 2012 iiber Leerverkdufe und bestimmte Aspekte von Credit Default Swaps
(ABL L 86 vom 24.3.2012, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 tiber Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und zur
Authebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission
(ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der
Europiischen Union und iiber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der

Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABI.
L 257 vom 28.8.2014, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/1129 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Juni 2017 iiber den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren
oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt zu ver6ffentlichen
ist und zur Aufthebung der Richtlinie 2003/71/EG (ABI. L 168 vom 30.6.2017,

S. 12).

Richtlinie 98/26/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 1998
iiber die Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystemen (ABL. L 166 vom 11.6.1998, S. 45).
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€)

Die sogenannte Tokenisierung von Finanzinstrumenten, d.h. die digitale
Darstellung von Finanzinstrumenten auf Distributed Ledgern oder die Emission
traditioneller Anlageklassen in tokenisierter Form, damit sie iiber einen Distributed
Ledger emittiert, gespeichert und tlibertragen werden kdnnen, soll Mdglichkeiten fiir
Effizienzsteigerungen im I Handels- und Nachhandelsbereich eréffnen. Da jedoch
grundlegende Kompromisse in Bezug auf das Kreditrisiko und die Liquiditat auch
in einer tokenisierten Welt bestehen bleiben, wird der Erfolg von tokenbasierten
Systemen davon abhangen, wie gut sie mit traditionellen kontobasierten Systemen

interagieren, zumindest in der Ubergangszeit.

Richtlinie 2013/50/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober
2013 zur Anderung der Richtlinie 2004/109/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen liber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten
Markt zugelassen sind, der Richtlinie 2003/71/EG des Européischen Parlaments und
des Rates betreffend den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren
oder bei deren Zulassung zum Handel zu verdffentlichen ist, sowie der

Richtlinie 2007/14/EG der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zu
bestimmten Vorschriften der Richtlinie 2004/109/EG (ABI. L 294 vom 6.11.2013,

S. 13).
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(4)

Bei der Ausgestaltung der Rechtsvorschriften der Union {iber Finanzdienstleistungen
wurden die Distributed-Ledger-Technologie und Kryptowerte noch nicht
beriicksichtigtl , und sie enthalten Bestimmungen, die den Einsatz der Distributed-
Ledger-Technologie bei der Emission, beim Handel und bei der Abwicklung von als
Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten potenziell —ausschlieBen oder
einschrinken.  Dariiber hinaus mangelt es derzeit an  zugelassenen
Finanzmarktinfrastrukturen, die die Distributed-Ledger-Technologie verwenden,
um Handels- oder Abwicklungsdienstleistungen oder eine Kombination derartiger
Dienstleistungen fiir Kryptowerte, die als Finanzinstrumente gelten, anzubieten. Die
Entwicklung eines Sekundarmarktes fiir solche Kryptowerte kénnte zahlreiche
Vorteile mit sich bringen, wie z. B. hohere Effizienz, groRere Transparenz und

einen verstarkten Wettbewerb bei Handels- und Abwicklungstatigkeiten.
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Gleichzeitig bestehen aufgrund der rechtlichen, technologischen und operativen
Besonderheiten des Einsatzes der Distributed-Ledger-Technologie und als
Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten aufsichtsrechtliche Liicken. So gelten
beispielsweise keine Transparenz-, Zuverldssigkeits- oder Sicherheitsanforderungen
fiir die Protokolle und , intelligenten Vertrige*, die den als Finanzinstrumente
geltenden Kryptowerten zugrunde liegen. Ferner konnte die zugrunde liegende
Technologie eine Reihe von neuartigen Risiken mit sich bringen, die in den
bestehenden Vorschriften nicht angemessen beriicksichtigt werden. In der Union
wurden bereits mehrere Projekte fliir den Handel und Nachhandel mit als
Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten entwickelt, doch nur wenige von ihnen
sind bereits angelaufen, und diejenigen, die angelaufen sind, haben einen
begrenzten Projektumfang. AulRerdem wiuirde der Einsatz der Distributed-Ledger-
Technologie, wie von den beratenden Gruppe der Europaischen Zentralbank
(EZB) zu Marktinfrastrukturen fur Wertpapiere und Sicherheiten sowie von der
beratenden Gruppe der EZB fir den Zahlungsverkehr hervorgehoben wurde,
ahnliche Herausforderungen mit sich bringen wie der Einsatz herkémmlicher
Technologie, z.B. Fragen der Fragmentierung und Interoperabilitat, und
gleichzeitig potenziell neue Herausforderungen schaffen, z. B. in Bezug auf die
rechtliche Gultigkeit von Token. Angesichts dessen, dass es bislang nur wenig
Erfahrung mit dem Handel mit als Finanzinstrumenten geltenden Kryptowerten und
den damit verbundenen Nachhandel und Transaktionen gibt, ist es derzeit verfiiiht,
die Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen wesentlich zu dndern,
um einen umfassenden Einsatz solcher Kryptowerte und der ihnen zugrunde
liegenden Technologie zu ermdglichen. Gleichzeitig wird die Schaffung von
Finanzmarktinfrastrukturen fiir Kryptowerte, die als Finanzinstrumente gelten,
derzeit durch in den Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen
enthaltene Anforderungen behindert, die nicht gut an als Finanzinstrumente geltende
Kryptowerte und den Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie angepasst sind. So
gewdhren beispielsweise Plattformen fiir den Handel mit Kryptowerten
Kleinanlegern in der Regel direkten Zugang, wiéhrend traditionelle Handelsplétze

Kleinanlegern flir gew6hnlich nur tiber Finanzintermedidre zugénglich sind.
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(6)

Um die Entwicklung von als Finanzinstrumenten geltenden Kryptowerten und
Distributed-Ledger-Technologie zu ermoglichen und gleichzeitig ein hohes Mal3 an
Anlegerschutz, Marktintegritat, Finanzstabilitdt und Transparenz I zu wahren und
Aufsichtsarbitrage und Schlupflocher zu vermeiden, wire es sinnvoll, eine
Pilotregelung fur auf Distributed-Ledger-Technologie basierende
Marktinfrastrukturen zu schaffen, um DLT-Marktinfrastrukturen zu testen (im
Folgenden: ,,Pilotregelung®). Die Pilotregelung sollte es ermdglichen, bestimmte
DLT-Marktinfrastrukturen voriibergehend von einigen spezifischen Anforderungen
der Rechtsvorschriften der Union {iber Finanzdienstleistungen auszunehmen, die die
Betreiber ansonsten daran hindern konnten, Losungen fiir den Handel und die
Abwicklung von Transaktionen mit als Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten
zu entwickeln, ohne die bestehenden Anforderungen und SchutzmalRnahmen, die
far traditionelle  Marktinfrastrukturen gelten, zu schwéachen. DLT-
Marktinfrastrukturen und ihre Betreiber sollten Uber angemessene
Sicherheitsvorkehrungen im Zusammenhang mit der Nutzung der Distributed-
Ledger-Technologie verfigen, um die Anleger wirksam zu schitzen, einschlie3lich
klarer Haftungsketten gegentber den Kunden fur Verluste aufgrund von
Betriebsausfallen. Dariiber hinaus sollten die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates' eingerichtete
europaische Aufsichtsbehdrde (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde, ESMA) und die zustindigen Behorden durch diese
Pilotregelung in der Lage sein, Lehren aus der Pilotregelung zu ziehen und
Erfahrungen hinsichtlich der Chancen und spezifischen Risiken zu sammeln, die im
Zusammenhang mit als Finanzinstrumente geltende Kryptowerten und der ihnen
zugrunde liegenden Technologie entstehen. Die mit der Pilotregelung gewonnenen
Erfahrungen sollten dazu beitragen, mdgliche praktische Vorschlage fir einen
geeigneten Rechtsrahmen zu ermitteln, um gezielte Anpassungen des Unionsrechts
vorzunehmen, die die Emission, die Verwahrung und die Vermodgensverwaltung,

den Handel und die Abwicklung von DLT-Finanzinstrumenten betreffen.

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europaischen Aufsichtsbehdrde
(Europdaische Wertpapier-und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des
Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).

49
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20716/2009/EG;Nr:716;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/77/EG;Year2:2009;Nr2:77&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:331;Day:15;Month:12;Year:2010;Page:84&comp=

(7)

(8)

9)

(10)

Um die Ziele der Pilotregelung zu erreichen, sollte ein neuer Unionsstatus fiir DLT-
Marktinfrastrukturen geschaffen werden, mit dem sichergestellt wird, dass die
Union in der Lage ist, eine Fihrungsrolle bei Finanzinstrumenten in tokenisierter
Form zu spielen und zur Entwicklung eines Sekundarmarkts fur solche
Vermogenswerte beizutragen. Der Status der DLT-Marktinfrastruktur sollte
fakultativ sein und Finanzmarktinfrastrukturen wie Handelsplétze, Zentralverwahrer
und zentrale Gegenparteien nicht daran hindern, im Einklang mit den bestehenden
Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen Handels- und
Nachhandelsdienstleistungen und -tétigkeiten fiir Kryptowerte zu entwickeln, die als

Finanzinstrumente gelten oder auf der Distributed-Ledger-Technologie basieren.

DLT-Marktinfrastrukturen sollten nur DLT-Finanzinstrumente zum Handel {iber
einen Distributed Ledger zulassen oder in einem Distributed Ledger verbuchen. Als
DLT-Finanzinstrumente sollten Kryptowerte gelten, die als Finanzinstrumente
gelten und iiber einen Distributed Ledger emittiert, libertragen und gespeichert

werden.

Die Rechtsvorschriften der Union Uber Finanzdienstleistungen sollen in Bezug auf
den Einsatz einer bestimmten Technologie gegentber einer anderen neutral sein.
Deshalb sollten Verweise auf eine bestimmte Art von Distributed-Ledger-
Technologie vermieden werden. Die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen
sollten sicherstellen, dass sie unabhangig von der verwendeten Technologie alle

geltenden Anforderungen erftllen kdnnen.

Bei der Anwendung dieser Verordnung sollten die Grundsatze der
Technologieneutralitat, der  VerhaltnismaBigkeit —und  der  gleichen
Wettbewerbsbedingungen sowie der Grundsatz ,,gleiche Titigkeit, gleiche Risiken,
gleiche Regeln“ beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass die
Marktteilnehmer den regulatorischen Spielraum fir Innovationen haben, um die
Werte Transparenz, Fairness, Stabilitat, Anlegerschutz, Rechenschaftspflicht und
Marktintegritdt zu wahren und um den Schutz der Privatsphare und
personenbezogener Daten, wie sie in den Artikeln 7 und 8 der Charta der

Grundrechte der Europaischen Union garantiert sind, sicherzustellen.
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(11)

(12)

Der Zugang zur Pilotregelung sollte nicht auf etablierte Unternehmen beschréankt
sein, sondern auch neuen Marktteilnehmern offen stehen. Eine Stelle, die nicht
gemaR der Verordnung (EU) Nr.909/2014 oder der Richtlinie 2014/65/EU
zugelassen ist, konnte eine Zulassung gemaR der genannten Verordnung bzw.
gemaR der genannten Richtlinie und gleichzeitig eine besondere Genehmigung
nach der vorliegenden Verordnung beantragen. In solchen Fallen sollte die
zustandige Behorde nicht bewerten, ob eine solche Stelle die Anforderungen der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 oder der Richtlinie 2014/65/EU erfullt, fur die eine
Ausnahme nach der vorliegenden Verordnung beantragt wurde. Solche Stellen
sollten nur in der Lage sein, DLT-Marktinfrastrukturen im Einklang mit dieser
Verordnung zu betreiben, und ihre Zulassung sollte widerrufen werden, sobald
ihre besondere Genehmigung abgelaufen ist, es sei denn, die Stellen stellen einen
vollstandigen Antrag auf Zulassung gemald der Verordnung (EU) Nr. 909/2014
oder gemal der Richtlinie 2014/65/EU.

Das Konzept der DLT-Marktinfrastruktur umfasst multilaterale DLT-
Handelssysteme (DLT-MTF), DLT-Abwicklungssysteme (DLT-SS) und DLT-
Handels- und -Abwicklungssysteme (DLT-TSS). DLT-Marktinfrastrukturen
sollten in der Lage sein, mit anderen Marktteilnehmern zu kooperieren, um in
verschiedenen Segmenten der Wertschdpfungskette der Finanzdienstleistungen
innovative Ldsungen, die auf der Distributed-Ledger-Technologie basieren, zu

testen.
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(13)

Als DLT-MTF sollte ein multilaterales Handelssystem gelten, das von einer
Wertpapierfirma oder einem Marktbetreiber betrieben wird, die bzw. der I gemal
der Richtlinie 2014/65/EU I zugelassen ist und gemal der vorliegenden Verordnung
eine besondere Genehmigung erhalten hat. I Ein gemdl3 der Richtlinie 2013/36/EU
zugelassenes  Kreditinstitut, das Wertpapierdienstleistungen erbringt oder
Anlagetitigkeiten ausiibt, sollte der Betrieb eines DLT-MTF nur gestattet werden,
wenn es als Wertpapierfirma oder Marktbetreiber geméll der Richtlinie 2014/65/EU
zugelassen ist. DLT-MTF und ihre Betreiber sollten allen Anforderungen
unterliegen, die im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europdaischen
Parlaments und des Rates', der Richtlinie 2014/65/EU I oder sonstiger anwendbarer
Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen fiir multilaterale
Handelssysteme und ihre Betreiber gelten, es sei denn, es handelt sich um
Anforderungen, von denen die zustdndige nationale Behorde gemdll der

vorliegenden Verordnung eine Ausnahme erteilt hat.

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 84).
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(14)

Durch den Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie, bei der sdmtliche
Transaktionen in einem Distributed Ledger erfasst werden, konnen Handel und
Abwicklung auf nahezu Echtzeit beschleunigt und kombiniert werden und konnte
die Zusammenlegung von Handels- und Nachhandelsdienstleistungen und -
titigkeiten ~moglich  werden. Die  Kombination von Handels- und
Nachhandelstatigkeiten innerhalb einer einzigen Stelle ist jedoch durch die
derzeitigen Vorschriften unabhéngig von der genutzten Technologie aufgrund
politischer Entscheidungen im Zusammenhang mit der Risikospezialisierung und
der Entflechtung, durch die der Wettbewerb gefordert werden soll, nicht
vorgesehen. Die Pilotregelung sollte kein Prazedenzfall sein, mit dem eine
grundlegende  Uberarbeitung  der  Trennung von  Handels- und
Nachhandelstatigkeiten sowie des Bereichs der Finanzmarktinfrastrukturen
begrindet wird. Angesichts der potenziellen Vorteile der Distributed-Ledger-
Technologie in Bezug auf die Kombination von Handel und Abwicklung ist es
jedoch gerechtfertigt, in der Pilotregelung eine spezielle DLT-Marktinfrastruktur
vorzusehen, ndmlich das DLT-TSS, bei dem die normalerweise von multilateralen
Handelssystemen und Wertpapierliefer- und -abrechnungssystemen ausgefiihrten

Tatigkeiten kombiniert werden.
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(15)

Ein DLT-TSS sollte entweder ein DLT-MTF sein, bei dem die von einem DLT-
MTF und einem DLT-SS erbrachten Dienstleistungen kombiniert sind und das
von einer Wertpapierfirma oder einem Marktbetreiber betrieben wird, die bzw. der
eine besondere Genehmigung fir den Betrieb eines DLT-TSS gemall dieser
Verordnung erhalten hat, oder ein DLT-SS sein, bei dem die von einem DLT-MTF
und einer DLT-SS erbrachten Dienstleistungen kombiniert sind und das von
einem Zentralverwahrer betrieben wird, der eine besondere Genehmigung fur den
Betrieb eines DLT-TSS gemal dieser Verordnung erhalten hat. Ein gemal der
Richtlinie 2013/36/EU zugelassenes Kreditinstitut, das Wertpapierdienstleistungen
erbringt oder Anlagetatigkeiten ausubt, sollte der Betrieb eines DLT-TSS nur
gestattet werden, wenn es als Wertpapierfirma oder Marktbetreiber gemafR der
Richtlinie 2014/65/EU zugelassen ist. Eine Wertpapierfirma oder ein
Marktbetreiber, die bzw. der ein DLT-TSS betreibt, sollte den Anforderungen
unterliegen, die flr ein DLT-MTF gelten, und ein Zentralverwahrer, der ein DLT-
TSS betreibt, sollte den Anforderungen unterliegen, die fur ein DLT-SS gelten. Da
ein DLT-TSS einer Wertpapierfirma oder einem Marktbetreiber ermdoglichen
wurde, auch Abwicklungsdienstleistungen zu erbringen, und einem
Zentralverwahrer auch die Erbringung von Handelsdienstleistungen ermdéglichen
wurde, ist es erforderlich, dass die Wertpapierfirmen und Marktbetreiber auch
Anforderungen erfullen, die fur ein DLT-SS gelten und die Zentralverwahrer die
Anforderungen fur ein DLT-MTF erfullen. Da Zentralverwahrer bei der
Erbringung von Wertpapierdienstleistungen oder Anlagetatigkeiten geman
Verordnung (EU) Nr.909/2014 keinen bestimmten Zulassungs- und
organisatorischen Anforderungen geman der Richtlinie 2014/65/EU unterliegen,
ist es angemessen, bei der Pilotregelung sowohl in Bezug auf Wertpapierfirmen als
auch in Bezug auf Marktbetreiber und Zentralverwahrer, die ein DLT-TSS
betreiben, einen &ahnlichen Ansatz zu verfolgen. Deshalb sollte eine
Wertpapierfirma oder ein Marktbetreiber, die bzw. der ein DLT-TSS betreibt, von
einer begrenzten Anzahl von Zulassungsanforderungen und organisatorischen
Anforderungen gemal der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 ausgenommen werden,
da die Wertpapierfirma oder der Marktbetreiber die Zulassungsanforderungen
und organisatorischen Anforderungen gemaR der Richtlinie 2014/65/EU erfullen

muss. Umgekehrt sollte ein Zentralverwahrer, der ein DLT-TSSS betreibt, von
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einer begrenzten Anzahl von Zulassungsanforderungen und organisatorischen
Anforderungen gemaR der Richtlinie 2014/65/EU ausgenommen werden, da er die
Zulassungsanforderungen und organisatorischen Anforderungen der Verordnung
(EU) Nr. 909/2014 erfullen muss. Solche Ausnahmen sollten voriibergehend sein
und nicht fir DLT-Marktinfrastrukturen gelten, die aufRerhalb der Pilotregelung
betrieben werden. Die ESMA sollte die gemaR der Verordnung (EU) Nr. 909/2014
erlassenen technischen Standards fur die Fuhrung von Aufzeichnungen und die
operationellen Risiken bewerten kdnnen, um sicherzustellen, dass sie auf
Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die ein DLT-TSS betreiben,
verhaltnismaliig angewandt werden.
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(16)

(17)

Die Betreiber von DLT-TSS sollten dieselben Ausnahmen beantragen kdnnen wie
die Betreiber von DLT-MTF und DLT-SS, sofern sie die mit den Ausnahmen
verbundenen Bedingungen erfillen und alle von den zustandigen Behérden
geforderten Ausgleichsmalinahmen umsetzen. Fur die Ausnahmen, die von DLT-
TSS in Anspruch genommen werden konnen, fur die mit diesen Ausnahmen
verbundenen Bedingungen und fir AusgleichsmalRnahmensollten &ahnliche
Erwagungen wie fur DLT-MTF und DLT-SS gelten.

Um Anforderungen der Verordnung (EU) Nr.909/2014 flexibler auf
Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die ein DLT-TSS betreiben, anwenden zu
konnen und gleichzeitig fur gleiche Wettbewerbsbedingungen wie bei
Zentralverwahrern, die im Rahmen der Pilotregelung
Abwicklungsdienstleistungen erbringen, zu sorgen, sollten bestimmte Ausnahmen
von den Anforderungen der genannten Verordnung in Bezug auf MaRnahmen zur
Verhinderung und Lésung gescheiterter Abwicklungen, von Anforderungen an die
Teilnahme und an Transparenz sowie von den Anforderungen, bestimmte
Kommunikationsverfahren mit den Teilnehmern und anderen
Marktinfrastrukturen zu nutzen, sollten fir Zentralverwahrer, die ein DLT-SS
oder DLT-TSS betreiben, sowie Wertpapierfirmen und Marktbetreibern, die ein
DLT-TSS betreiben, zur Verfiugung stehen. Diese Ausnahmen sollten an
Bedingungen gekntipft sein einschlieBlich bestimmter Mindestanforderungen und
etwaiger Ausgleichsmallnahmen, die von der zustandigen Behorde gefordert
werden, damit die Ziele der Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 909/2014,
far die eine Ausnahme beantragt wird, erreicht werden, oder damit Anlegerschutz,
Marktintegritat oder Finanzstabilitat sichergestellt sind. Der Betreiber eines DLT-
TSS sollte nachweisen, dass die beantragte Ausnahme verhaltnismagig und durch

den Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie gerechtfertigt ist.
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(18)

(19)

Als DLT-SS sollte ein Abwicklungssystem sein, das von einem gemil3 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 I zugelassenen Zentralverwahrer betrieben wird, der
eine besondere Genehmigung zum Betrieb eines DLT-SS gemél} der vorliegenden
Verordnung erhalten hat. Ein DLT-SS und der Zentralverwahrer, der es betreibt,
sollten samtlichen Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und aller
anderen geltenden Rechtsvorschriften der Union Uber Finanzdienstleistungen
unterliegen, mit Ausnahme der Anforderungen, fur die I gemal der vorliegenden

Verordnung eine Ausnahme erteilt wurde.

Wenn die Europaische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken oder
andere von Mitgliedstaaten betriebene Einrichtungen, die ahnliche Aufgaben
wahrnehmen, oder andere offentliche Stellen, die mit der Verwaltung von
Staatsschulden in der Union betraut sind oder in diese eingreifen, ein DLT-SS
betreiben, dann sollten sie nicht verpflichtet sein, bei einer zustandigen Behdrde
eine besondere Genehmigung zu beantragen, um in den Genuss einer Ausnahme
gemald dieser Verordnung zu kommen, da solche Stellen nicht verpflichtet sind,
den zustdndigen Behdrden Bericht zu erstatten oder deren Anordnungen zu
befolgen, und gemaR der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 einer begrenzten Anzahl

von Anforderungen unterliegen.
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(20)

(21)

(22)

Die Einrichtung der Pilotregelung sollte die im Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union und im Protokoll Nr. 4 tber die Satzung des Europaischen
Systems der Zentralbanken und der Europaischen Zentralbank festgelegten
Aufgaben und Zustandigkeiten der EZB und der nationalen Zentralbanken im
Europaischen System der Zentralbanken unberihrt lassen, um das reibungslose
Funktionieren der Zahlungssysteme zu fordern und effiziente und zuverlassige
Verrechnungs- und Zahlungssysteme innerhalb der Union und im Verkehr mit

Drittlandern sicherzustellen.

Die in dieser Verordnung vorgesehene Zuweisung von Aufsichtsaufgaben ist
durch die besonderen Merkmale und Risiken der Pilotregelung gerechtfertigt.
Daher sollte die Aufsichtsstruktur der Pilotregelung nicht als Préazedenzfall fir
kunftige Rechtsvorschriften der Union Uber Finanzdienstleistungen verstanden

werden.

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen sollten im Falle eines Verlusts von
Geldern, Sicherheiten oder DLT-Finanzinstrumenten haftbar sein. Die Haftung
des Betreibers einer DLT-Marktinfrastruktur sollte auf den Marktwert des
verlorenen Vermdgenswerts zu dem Zeitpunkt beschrankt werden, zu dem der
Verlust entstanden ist. Der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur sollte nicht fur
Ereignisse haftbar sein, die dem Betreiber nicht zuzurechnen sind, insbesondere
fur Ereignisse, fur die der Betreiber nachweist, dass sie unabhangig von seinem
Betrieb entstanden sind, einschlieBlich Problemen, die sich aus einem externen

Ereignis ergeben, das sich seiner verntinftigen Kontrolle entzogen hat.
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(23)

(24)

Um Innovationen und eine experimentelle Erprobung in einem soliden rechtlichen
Umfeld zu ermoglichen und dabei Anlegerschutz, Marktintegritdét und
Finanzstabilitidt zu wahren, sollte die Art der Finanzinstrumente, die zum Handel
auf einer DLT-Marktinfrastruktur zugelassen sind oder dort verbucht werden, auf
|Aktien, Anleihen und Anteile an Organismen fir gemeinsame Anlagen
beschrinkt werden, die unter die Ausnahme fur reine Ausflihrungsgeschéafte
gemaR der Richtlinie 2014/65/EU fallen. In der vorliegenden Verordnung sollte eine
Reihe von Schwellenwerten festgelegt werden, die in bestimmten Situationen
gesenkt werden kénnten. Um zu verhindern, dass Risiken fiir die Finanzstabilitit
entstehen, sollte inshesondere der Gesamtmarktwert der Izum Handel auf einer
DLT-Marktinfrastruktur ~ zugelassenen ~ oder  dort  verbuchten  DLT-

Finanzinstrumente begrenzt werden.

Um in Bezug auf Finanzinstrumente, die zum Handel an einem traditionellen
Handelsplatz im Sinne der Richtlinie 2014/65/EU Izugelassen sind, fir starker
angeglichene Wettbewerbsbedingungen und ein hohes Maf3 an Anlegerschutz,
Marktintegritit und Finanzstabilitdt zu sorgen, sollten die zum Handel iiber ein
DLT-MTF oder ein DLT-TSS zugelassenen DLT-Finanzinstrumente den
Bestimmungen zum Verbot des Marktmissbrauchs gemdfl der Verordnung (EU)

Nr. 596/2014 I unterliegen.
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(25)

Um neuartigen Risiken im Zusammenhang mit dem Einsatz der Distributed-Ledger-
Technologie begegnen zu konnen, sollten die zustdndigen Behorden auf Antrag eines
Betreibers eines DLT-MTF eine oder mehrere befristete Ausnahmen [ erteilen
koénnen, wenn er die an derartige Ausnahmen gekniipften Bedingungen sowie
jegliche zusatzlichen Anforderungen nach MaBigabe der vorliegenden Verordnung
erfiillt. Der Betreiber des DLT-MTF sollte zudem sé@mtliche Ausgleichsmalinahmen
durchfiihren, die von der zustindigen Behorde verlangt werden, um die Ziele der
Bestimmung, fiir die eine Ausnahme beantragt worden ist, zu erreichen, oder um

Anlegerschutz, Marktintegritat oder Finanzstabilitat sicherzustellen.
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(26)

Auf Antrag eines Betreibers eines DLT-MTF sollten die zustandigen Behorden eine
Befreiung von der Vermittlungspflicht gemal der Richtlinie 2014/65/EU erteilen
konnen. Herkommliche multilaterale Handelssysteme dirfen als Mitglieder oder
Teilnehmer nur Wertpapierfirmen, Kreditinstitute und andere Personen zulassen, die
iiber ausreichende Fahigkeiten und Kompetenzen in Bezug auf den Handel sowie
iiber die erforderlichen organisatorischen Grundlagen und Ressourcen verfiigen.
Viele Plattformen fiir den Handel mit Kryptowerten hingegen bieten einen Zugang
ohne Vermittlung und ermoglichen Kleinanlegern direkten Zugang. Eine potenzielle
regulatorische Hiirde fiir die Entwicklung von multilateralen Handelssystemen fiir
DLT-Finanzinstrumente konnte daher die in der Richtlinie 2014/65/EU
Ivorgesehene Vermittlungspflicht darstellen. Auf Antrag eines Betreibers eines
DLT-MTF sollten die zustdndigen Behdrden daher eine befristete Ausnahme von
einer solchen Vermittlungspflicht erteilen kénnen, um Kleinanlegern Zugang zu
gewidhren und ihnen den Handel fur eigene Rechnung zu ermdglichen,
vorausgesetzt, dass angemessene Vorkehrungen in Bezug auf den Anlegerschutz
getroffen werden und dass diese Kleinanleger bestimmte Bedingungen erfillen und
dass dieser Betreiber samtliche méglichen zuséatzlichen AnlegerschutzmaRnahmen
einhalt, die die zustandige Behorde verlangt. Kleinanleger, die als Mitglieder oder
Teilnehmer, flr die eine Ausnahme von der Vermittlungspflicht gilt, direkten
Zugang zu einem DLT-MTF haben, sollten nicht allein deshalb als
Wertpapierfirmen im Sinne der Richtlinie 2014/65/EU gelten, weil sie Mitglieder
oder Teilnehmer eines DLT-MTF sind.
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(27)

(28)

(29)

Auf Antrag eines Betreibers eines DLT-MTF sollten die zustandigen Behdrden
auch eine Ausnahme von den Meldepflichten fir Geschafte gemall der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 erteilen kdnnen, sofern das DLT-MTF bestimmte
Bedingungen und zusatzliche von der zustdndigen Behorde auferlegte

AnlegerschutzmalRnahmen erfallt.

Um eine Ausnahme gemill der vorliegenden Verordnung zu erhalten, sollte das
DLT-MTF nachweisen, dass die beantragte Ausnahme verhdltnisméBig und auf die
Verwendung von Distributed-Ledger-Technologie, wie in seinem Geschiftsplan
beschrieben, beschrinkt ist und dass die beantragte Ausnahme auf das DLT-MTF
beschriankt ist und sich nicht auf ein anderes multilaterales Handelssystem ausdehnt,

das von derselben Wertpapierfirma oder demselben Marktbetreiber betrieben wird.

Auf Antrag eines Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, sollten die zustandigen
Behodrden eine oder mehrere befristete I Ausnahmen I erteilen konnen, wenn er die
an derartige Ausnahmen gekniipften Bedingungen und alle zusitzliche
Anforderungen gemalR der vorliegenden Verordnung erfiillt hat, um neuartigen
Risiken im Zusammenhang mit dem Einsatz der Distributed Ledger Technologie
begegnen zu konnen. Der Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, sollte zudem
samtliche Ausgleichsmallnahmen einhalten, die von der zustindigen Behorde
verhdangt werden, um die Ziele der Bestimmung, flir die eine Ausnahme beantragt
wurde, zu erreichen oder um Anlegerschutz, Marktintegritat oder Finanzstabilitat

sicherzustellen.
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(30)

Es sollte zulédssig sein, Zentralverwahrer, die ein DLT-SS betreiben, von bestimmten
Bestimmungen I der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 auszunehmen, die die Gefahr
von regulatorischen Hindernissen fiir die Entwicklung von DLT-SS bergen.
Beispielsweise sollten Ausnahmen insoweit moglich sein, als die fiir
Zentralverwahrer geltenden Vorschriften der genannten Verordnung, die sich etwa
auf die Begriffe ,,dematerialisierte Form®, ,Depotkonto” oder ,,Zahlungs- bzw.
Ubertragungsauftrige®, beziehen, nicht fiir Zentralverwahrer, die ein DLT-SS
betreiben, gelten mit Ausnahme der Anforderungen fiir Zentralverwahrer-
Verbindungen, die entsprechend gelten sollten. In Bezug auf den Begriff
,Depotkonto*“ wiirde die Ausnahme die Vorschriften {iber die Verbuchung von
Wertpapieren, die Integritdt einer Emission und die Trennung von Konten abdecken.
Wahrend Zentralverwahrer | Wertpapierliefer- und -abrechnungssysteme durch
Gutschrift und Belastung der Depotkonten ihrer Teilnehmer betreiben, kann es sein,
dass in einem DLT-SS I nicht immer Depotkonten mit doppelter I oder mehrfacherl

Buchfiihrung méglich sind. Daher sollte fiir einen Zentralverwahrer, der ein DLT-SS
betreibt, auch eine Ausnahme von den Vorschriften der genannten Verordnung, die
sich auf den Begriff ,,Einbuchung im Effektengiro* beziehen, méglich sein, falls eine
solche Ausnahme notwendig ist, um die Verbuchung von DLT-Finanzinstrumenten
in einem Distributed Leder zu ermoglichen. Ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS
betreibt, sollte jedoch dessen ungeachtet die Integritit der Emission von DLT-
Finanzinstrumenten im Distributed Ledger sowie die Trennung der DLT-

Finanzinstrumente der verschiedenen Teilnehmer sicherstellen.
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(31)

Ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, sollte stets den Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 unterliegen, nach || der ein Zentralverwahrer, der
Dienstleistungen oder Tétigkeiten an einen Dritten auslagert, uneingeschrankt fur
die Erflllung all seiner Verpflichtungen nach dieser Verordnung verantwortlich
bleibt und sicherstellen muss, dass eine Auslagerung nicht zu einer Delegation
seiner Verantwortung Iﬁihrt. Die Verordnung (EU) Nr.909/2014 erlaubt es
Zentralverwahrern, die ein DLT SS betreiben, eine Kerndienstleistung oder
Kerntatigkeit nur auszulagern, wenn sie eine Genehmigung der zustandigen
Behorde erhalten haben. Ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, sollte
deshalb eine Befreiung von dieser Genehmigungspflicht beantragen konnen, wenn
der Zentralverwahrer nachweist, dass die Anforderung nicht mit dem in seinem
Geschiftsplan vorgesehenen Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie vereinbar
ist. Die Ubertragung von Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb eines
DLT-SS oder der Nutzung von Distributed-Ledger-Technologie zur Abwicklung
sollte nicht als Auslagerung im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 909/2014

betrachtet werden.
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(32)

Die Verpflichtung zur Vermittlung durch ein Kreditinstitut oder eine
Wertpapierfirma, aufgrund derer Kleinanleger keinen direkten Zugang zu den von
einem Zentralverwahrer betriebenen Abrechnungs- und Liefersystemen erhalten
konnen, konnte moglicherweise ein regulatorisches Hindernis fiir die Entwicklung
alternativer Abwicklungsmodelle auf der Grundlage von Distributed-Ledger-
Technologien darstellen, die einen direkten Zugang fiir Kleinanleger ermdglichen.
Daher sollten fiir Zentralverwahrer, die ein DLT-SS betreiben, eine Ausnahme in
dem Sinne zugelassen werden, dass der Begriff ,,Teilnehmer* in der Richtlinie
98/26/EG unter bestimmten Bedingungen auch andere als die in dieser Richtlinie
genannten Personen umfasst. Wenn ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt,
eine Ausnahme von der Vermittlungspflicht gemil der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 Ibeantragt, sollte er sicherstellen, dass die Personen, die als
Teilnehmer zugelassen werden sollen, bestimmte Voraussetzungen erfullen. Der
Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, sollte Isicherstellen, dass dessen
Teilnehmer iiber ausreichende Fihigkeiten, Kompetenzen, Erfahrungen und
Kenntnisse in Bezug auf Nachhandelstitigkeiten und die Funktionsweise der

Distributed-Ledger-Technologie verfligen.

65
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=

(33)

Die Stellen, die zur Teilnahme bei einem Zentralverwahrer im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 909/2014 I berechtigt sind, entsprechen den Stellen, die zur Teilnahme an
einem Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem berechtigt sind, das geméal der
Richtlinie 98/26/EG I als System benannt und gemeldet wird, da die Verordnung
(EU) Nr. 909/2014 Ivorsieht, dass von Zentralverwahrern betriebene
Wertpapierliefer- und -abrechnungssysteme geméill der Richtlinie 98/26/EG als
System benannt und gemeldet werden miissen. Dementsprechend wirde der
Betreiber eines auf der Distributed-Ledger-Technologie  beruhenden
Wertpapierliefer- und -abrechnungssystems, der e¢ine Ausnahme von den
Teilnahmeanforderungen der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 Ibeantragt, Idie
Teilnahmeanforderungen der Richtlinie 98/26/EG nicht erfiillen. Folglich kann ein
solches Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem nicht im Rahmen dieser
Richtlinie als System benannt und gemeldet werden und wird daher in dieser
Verordnung nicht als ,,DLT-Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem“, sondern
als DLT-SS bezeichnet. Diese Verordnung sollte es einem Zentralverwahrer
ermdglichen, ein DLT-SS zu betreiben, das nicht als gemaR der Richtlinie
98/26/EG benanntes Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem gilt, und
vorbehaltlich  bestimmter Ausgleichsmalnahmen, einschlieBlich bestimmter
Ausgleichsmalinahmen zur Minderung der Risiken, die sich aus einer Insolvenz
ergeben, da InsolvenzschutzmalBnahmen gemal der Richtlinie 98/26/EG nicht
gelten, sollte eine Ausnahme von den Vorschriften hinsichtlich der Wirksamkeit
der Lieferung und Abrechnung in der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 moglich
sein. Dies wiirde jedoch nicht ausschlieBen, dass ein DLT-SS, das alle
Anforderungen der Richtlinie 98/26/EG erfiillt, auf diese Weise als Wertpapierliefer-

und -abrechnungssystem gemél jener Richlinie benannt und gemeldet wird.
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(34)

(35)

In der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 I wird die Abwicklung von Transaktionen in
Zentralbankgeld gefordert. Ist jedoch die Abwicklung von Barzahlungen in
Zentralbankgeld nicht praktisch und verfiigbar, sollte diese Abwicklung Uber eigene
Konten des Zentralverwahrers gemdall der genannten Verordnung oder Uber
Konten bei einem Kreditinstitut (,,Geschiftsbankgeld®) erfolgen kdnnen. Diese
Bestimmung ist fiir einen Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, jedoch unter
Umstdnden schwierig anzuwenden, da der Zentralverwahrer gleichzeitig mit der
Lieferung von Uber die Distributed Ledger verbuchten Wertpapieren Iauch
Bewegungen auf Geldkonten vornehmen miisste. Ein Zentralverwahrer, der ein
DLT-SS betreibt, sollte deshalb die Moglichkeit haben, eine zeitlich begrenzte
Ausnahme von den Vorschriften der genannten Verordnung I iiber den Barausgleich
zu beantragen, damit er im Rahmen der Pilotregelung innovative Losungen
entwickeln kann, indem der Zugang zu Geschéaftsbankgeld oder die Verwendung
von |,,E-Ge1d-Token“ erleichtert wird. Eine Abwicklung in Zentralbankgeld
kdnnte als nicht praktisch und verfligbar angesehen werden, wenn die Abwicklung

in Zentralbankgeld Gber ein Distributed Ledger nicht verfugbar ist.

Abgesehen von den Anforderungen, die sich bei einer Distributed-Ledger-
Technologie als nicht praktikabel erwiesen haben, gelten die Anforderungen im
Zusammenhang mit der Barabwicklung gemaR der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 auflerhalb der Pilotregelung weiterhin. Betreiber von DLT-
Marktinfrastrukturen sollten daher in ihren Geschéaftsplanen beschreiben, wie sie
Titel IV der Verordnung (EU) Nr.909/2014 einhalten wollen, wenn sie die

Pilotregelung letztendlich verlassen.
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(36)

(37)

(38)

GemdlB der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 Imuss ein Zentralverwahrer einem
anderen Zentralverwahrer oder zu anderen Marktinfrastrukturen in nicht-
diskriminierender und transparenter Weise Zugang gewidhren. Der Zugang zu
einem Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, kann technisch aufwéndiger sein,
da die Interoperabilitit der bereits vorhandenen Systeme mit Distributed-Ledger-
Technologie noch nicht getestet wurde. Einem DLT-SS sollte deshalb zudem eine
Ausnahme von dieser Anforderung erteilt werden kdnnen, wenn es nachweist, dass
die Erfillung dieser Anforderung in keinem Verhdltnis zum Umfang der
Tatigkeiten des DLT-SS steht.

Unabhingig davon, fiir welche Anforderung eine Ausnahme beantragt worden sit,
sollte ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, nachweisen, dass die
beantragte Ausnahme verhiltnismidflig und durch den Einsatz von Distributed-
Ledger-Technologie gerechtfertigt ist. Die Ausnahme sollte auf das DLT-SS
beschrinkt sein und sich nicht auf andere Abwicklungssysteme erstrecken, die von

demselben Zentralverwahrer betrieben werden.

Ferner sollten DLT-Marktinfrastrukturen und ihre Betreiber im Vergleich zu
herkommlichen Marktinfrastrukturen zusitzlichen Anforderungen unterliegen. Die
zusétzlichen Anforderungen sind notwendig, um Risiken im Zusammenhang mit
der Nutzung der Distributed-Ledger-Technologie oder | der Funktionsweise der
DLT-Marktinfrastruktur zu vermeiden. Daher sollte der Betreiber einer DLT-
Marktinfrastruktur einen klaren Geschéftsplan erstellen, in dem dargelegt ist, wie die
Distributed-Ledger-Technologie genutzt werden soll und welche rechtlichen

Bedingungen gelten.
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(39)

(40)

(41)

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen sollten diec Regeln beziiglich der
Funktionsweise der von ihnen verwendeten Distributed-Ledger-Technologie
festlegen bzw. dokumentieren, ecinschlieBlich der Regeln fiir den Zugang und die
Zulassung zum Distributed Ledger, fiir die Beteiligung der validierenden
Knotenpunkte und fiir den Umgang mit potenziellen Interessenkonflikten sowie der

MafBnahmen zum Risikomanagement.

Der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur sollte verpflichtet sein, Mitglieder,
Teilnehmer, Emittenten und Kunden dariiber zu informieren, wie er seine Tatigkeiten
durchzufiihren gedenkt und inwieweit es durch den Einsatz von Distributed-Ledger-
Technologie zu Abweichungen gegeniiber der Art und Weise kommt, in der die
Dienstleistung  normalerweise von einem  herkdmmlichen  multilateralen
Handelssystem oder einem Zentralverwahrer, der ein Wertpapierliefer- und -

abrechnungssystem betreibt, erbracht wird.

Eine DLT-Marktinfrastruktur sollte iiber spezifische und robuste IT- und Cyber-
Strukturen fiir den Einsatz von Distributed-Ledger-Technologie verfiigen. Diese
Strukturen sollten der Art, dem Umfang und der Komplexitit des Geschéftsplans des
Betreibers der DLT-Marktinfrastruktur angemessen sein. Zudem sollten diese
Strukturen die Kontinuitdt und dauerhafte Transparenz, Verfligbarkeit,
Zuverldssigkeit und Sicherheit der erbrachten Dienstleistungen sicherstellen,
einschlieBlich der Zuverldssigkeit der genutzten intelligenten Vertrdgen, unabhéngig
davon, ob diese intelligenten Vertrage von der DLT-Marktinfrastruktur selbst oder
von einem Dritten unter Beachtung des Auslagerungsverfahrens erstellt werden.
Des Weiteren sollten DLT-Marktinfrastrukturen die Integritdt, Sicherheit,
Vertraulichkeit, Verfligbarkeit und Zuginglichkeit der im Distributed Ledger
gespeicherten Daten sicherstellen. Die flir eine DLT-Marktinfrastruktur zustindige
Behorde sollte die Moglichkeit haben, eine Priifung zu beantragen, um
sicherzustellen, dass die allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen der DLT-
Marktinfrastruktur zweckmafig sind. Die Kosten einer solchen Priifung sollten von

dem Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur getragen werden.
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(42)

Umfasst der Geschéiftsplan eines Betreibers einer DLT-Marktinfrastruktur die
Verwahrung von Geldern, wie Bargeld oder Bargeldiquivalenten, oder von DLT-
Finanzinstrumenten der Kunden oder die Mittel fiir den Zugang zu solchen DLT-
Finanzinstrumenten, cinschlieBlich in Form von kryptografischen Schliisseln, sollte
die DLT-Marktinfrastruktur iiber angemessene Strukturen zum Schutz dieser
Vermogenswerte I verfiigen. Die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen sollten
die Vermogenswerte ihrer Kunden ohne deren ausdriickliche vorherige schriftliche
Zustimmung nicht fiir eigene Rechnung dieser Betreiber verwenden. Die DLT-
Marktinfrastrukturen sollten die Gelder und die DLT-Finanzinstrumente der
Kunden oder die Mittel fiir den Zugang zu solchen Vermogenswerten von ihren
eigenen Vermogenswerten oder den Vermogenswerten anderer Kunden trennen.
DLT-Marktinfrastrukturen sollten durch ihre allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen
sicherstellen, dass die Vermogenswerte der Kunden vor Betrug, Cyber-Bedrohungen

oder anderen Fehlfunktionen geschiitzt sind.
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Zum Zeitpunkt der Erteilung einer besonderen Genehmigung sollten die Betreiber
von DLT-Marktinfrastrukturen zudem iiber eine glaubwiirdige Ausstiegsstrategie
verfiigen, falls die Pilotregelung aufgehoben wird, die besondere Genehmigung oder
einige der erteilten Ausnahmen entzogen werden oder die in dieser Verordnung
festgelegten Schwellenwerten Uberschritten werden sollten. Diese Strategie sollte
die Umstellung bzw. Ruckfuhrung ihrer auf der Distributed-Ledger-Technologie
beruhenden Tatigkeiten auf traditionelle Marktinfrastrukturen umfassen. Zu
diesem Zweck sollten neue Marktteilnehmer oder Betreiber von DLT-TSS, die
keine traditionelle  Marktinfrastruktur  betreiben, auf die sie DLT-
Finanzinstrumente Ubertragen koénnten, versuchen, Vereinbarungen mit
Betreibern traditioneller Marktinfrastrukturen zu schliefen. Das ist von
besonderer Bedeutung fir die Verbuchung von DLT-Finanzinstrumenten. Daher
sollten Zentralverwahrer bestimmten Anforderungen unterliegen, nach denen
solche Vereinbarungen zu treffen sind. Dariber hinaus sollten Zentralverwahrer
solche Vereinbarungen in nichtdiskriminierender Weise schlieRen und in der Lage
sein, eine angemessene kommerzielle Gebuhr auf der Grundlage der tatsachlichen

Kosten zu erheben.
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Die dem Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur erteilte besondere Genehmigung
sollte im Allgemeinen auf den gleichen Verfahren basieren wie die Zulassung geman
der Verordnung (EU) Nr.909/2014 oder der Richtlinie 2014/65/EU. Bei der
Beantragung einer besonderen Genehmigung sollte die antragstellende DLT-
Marktinfrastruktur jedoch angeben, welche Ausnahmen sie zu beantragen gedenkt.
Bevor die zustindige Behorde einer DLT-Marktinfrastruktur eine besondere
Genehmigung erteilt, sollte sie der ESMA samtliche relevanten Informationen zur
Verfugung stellen. Erforderlichenfalls sollte die ESMA eine unverbindliche
Stellungnahme zu den beantragten Ausnahmen oder zur Angemessenheit der
Distributed-Ledger-Technologie fiir die Zwecke dieser Verordnung abgeben. Eine
solche unverbindliche Stellungnahme sollte nicht als Stellungnahme im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 angesehen werden. Die ESMA sollte bei der
Ausarbeitung ihrer Stellungnahme die zustdndigen Behorden anderer
Mitgliedstaaten konsultieren. Bei der Abgabe ihrer I unverbindlichen Stellungnahme
sollte die ESMA die Ziele des Anlegerschutzes, der Marktintegritit und der
Finanzstabilitat verfolgen. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen und einen fairen
Wettbewerb im gesamten Binnenmarkt zu gewihrleisten, sollte ein Ziel der
unverbindlichen Stellungnahme und der Leitlinien der ESMA auch darin bestehen,
die Kohirenz und VerhédltnismiBigkeit der von verschiedenen zustidndigen Behorden
in der Union erteilten Ausnahmen sicherzustellen, auch im Zusammenhang mit der
Bewertung der Angemessenheit der verschiedenen Arten von Distributed-Ledger-
Technologien, die von den Betreibern fur die Zwecke dieser Verordnung

verwendet werden.
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(45)

(46)

(47)

Die Verbuchung von Wertpapieren, die Fuhrung von Depotkonten und die
Verwaltung von Abrechnungssystemen sind Tatigkeiten, die auch unter nicht
harmonisierte nationale Rechtsvorschriften wie das Gesellschafts- und das
Wertpapierrecht fallen. Es ist daher wichtig, dass die Betreiber von DLT-
Marktinfrastrukturen alle geltenden Vorschriften einhalten und auch ihre Nutzer

in die Lage versetzen, dies zu tun.

Die zustindige Behorde, die einen Antrag eines Betreibers einer IDLT-
Marktinfrastruktur prift, sollte die Moglichkeit haben, die Erteilung einer
besonderen Genehmigung zu verweigern, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass
die DLT-Marktinfrastruktur nicht in der Lage ware, geltende Bestimmungen des
Unionsrechts oder Bestimmungen des nationalen Rechts, die nicht in den
Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, einzuhalten, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass die DLT-Marktinfrastruktur eine Gefahr fir den
Anlegerschutz, die Marktintegritat oder die Finanzstabilitétl darstellen wiirde, oder

wenn mit dem Antrag versucht wird, bestehende Anforderungen zu umgehen.

In einer besonderen Genehmigung, die eine zustdndige Behorde dem Betreiber einer
DLT-Marktinfrastruktur erteilt, sollte angegeben sein, welche Ausnahmen dieser
DLT-Marktinfrastruktur erteilt werden. Eine solche Genehmigung sollte in der
gesamten Union giiltig sein, jedoch nur fur die Dauer der Pilotregelung. Die ESMA
sollte auf ihrer Website eine Liste der DLT-Marktinfrastrukturen und eine Liste der

fiir jede dieser Infrastrukturen erteilten Ausnahmen verdftentlichen.
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(48)

Die besonderen Genehmigungen und die Ausnahmenl sollten voriibergehend fiir
einen Zeitraum von bis zu sechs Jahren ab dem Datum der Erteilung der besonderen
Genehmigung erteilt werden und nur fur die Dauer der Pilotregelung gelten. | In
diesem Zeitraum von sechs Jahren sollten dic Betreiber der DLT-
Marktinfrastrukturen ausreichend Zeit haben, ihre Geschiftsmodelle an etwaige
Anderungen der Pilotregelung anzupassen und im Rahmen der Pilotregelung
wirtschaftlich rentabel ihren Tatigkeiten nachzugehen. Auch hitten die ESMA und
die Kommission die Moglichkeit, einen niitzlichen Datensatz zur Anwendung der
Pilotregelung nach der Gewdidhrung einer kritischen Masse von besonderen
Genehmigungen und damit verbundenen Ausnahmen zu sammeln; im Anschluss
konnten die ESMA und die Kommission dariiber Bericht erstatten. Und schlief3lich
hitten die DLT-Marktinfrastrukturen Zeit, die notwendigen Schritte zu unternehmen,
um nach den Berichten der ESMA und der Kommission entweder ihren

Geschiftsbetrieb einzustellen oder zu einem neuen Rechtsrahmen tiberzugehen.
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Unbeschadet der einschligigen Bestimmungenl der Verordnung (EU) Nr. 909/2014
und der Richtlinie 2014/65/EU sollten die zustdndigen Behorden befugt sein, eine
besondere Genehmigung oder Ausnahmen, die einer DLT-Marktinfrastruktur erteilt
wurden, zu entziechen, wenn eine Schwachstelle in der zugrunde liegenden
Technologie oder den von dem Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur erbrachten
Dienstleistungen oder Tatigkeiten entdeckt wurde, sofern diese Schwachstelle
schwerer wiegt als die Vorteile, die mit der betreffenden Dienstleistung bzw. den
betreffenden Tatigkeiten einhergehen, oder wenn der Betreiber der DLT-
Marktinfrastruktur gegen eine der Verpflichtungen verstolen hat, die an die von der
zustandigen Behorde erteilte Genehmigungen oder Ausnahmen I gekniipft waren,
oder wenn der Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur Finanzinstrumente verbucht
hat, dic die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Schwellenwerten
Uberschreiten oder andere fir DLT-Finanzinstrumente geltende Bedingungen
gemill der vorliegenden Verordnung nicht erfiillen. Im Zuge ihrer Tatigkeit sollte
der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur dic Moglichkeit haben, zusitzlich zu
den zum Zeitpunkt der ersten Genehmigung beantragten Ausnahmen noch weitere
Ausnahmen zu beantragen. In diesem Fall sollten diese zusétzlichen I Ausnahmen
bei den zustdndigen Behorden beantragt werden, und zwar auf die gleiche Weise
wie die Ausnahmen, die zum Zeitpunkt der urspriinglichen Genehmigung der DLT-

Marktinfrastruktur beantragt wurden.

75
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=

(50)

Da den Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen im Rahmen der Pilotregelung
zeitlich begrenzte Ausnahmen von bestimmten Bestimmungen der bestehenden
Rechtsvorschriften der Union erhalten konnten, sollten sie wahrend der Zeit, in der
thre besondere Genehmigung gilt, eng mit den zustindigen Behdrden und der
IESMA zusammenarbeiten. Die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen sollten
die zustdndigen Behorden I iiber wesentliche Anderungen ihrer Geschaftsplane und
threr kritischen Mitarbeiter, iiber mégliche Hinweise auf Cyber-Bedrohungen oder -
Angriffe, Betrug oder schwerwiegendes Fehlverhalten, iiber Anderungen der zum
Zeitpunkt des urspriinglichen Antrags auf besondere Genehmigung vorgelegten
Informationen, tiber technische oder betriebliche Schwierigkeiten, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Einsatz der Distributed-Leder-Technologie, sowie iiber
IRisiken fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritdt oder die Finanzstabilitit, die
zum Zeitpunkt der Erteilung der besonderen Genehmigung nicht absehbar waren, in
Kenntnis setzen. Wenn ihr eine solche wesentliche Anderung gemeldet wird, sollte
die zustindige Behorde, um fur Anlegerschutz, Marktintegritait und
Finanzstabilitat zu sorgen, die DLT-Marktinfrastruktur auffordern kénnen, eine
neue besondere Genehmigung oder Ausnahme zu beantragen, oder
Abhilfemalinahmen ergreifen, die sie fiir angemessen hélt. Dariiber hinaus sollten die
Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen der zustindigen Behorde Ialle
sachdienlichen Informationen zur Verfiigung stellen, wann immer solche
Informationen angefordert werden. Die zustandigen Behorden sollten die von den
Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen erhaltenen Informationen und die

Informationen Uber AbhilfemalBnahmen an die ESMA weiterleiten.
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(52)

Die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen sollten den fiir sie zustdndigen
Behérdenl zudem regelmifig Bericht erstatten. Die ESMA sollte Diskussionen iiber
diese Berichte organisieren, damit alle zustindigen Behorden in der gesamten
IUnion Erkenntnisse dariiber erlangen konnen, welche Auswirkungen der Einsatz
der Distributed-Ledger-Technologie hat, und welche Anderungen von
Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen erforderlich sein
konnten, um den Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie in grolerem Umfang

zu ermoglichen.

Wahrend der Laufzeit der Pilotregelung ist es wichtig, dass der Rahmen und seine
Funktionsweise haufig Uberprift und bewertet werden, damit die Betreiber von
DLT-Marktinfrastrukturen mdoglichst viele Informationen erhalten. Die ESMA
sollte Jahresberichte verdffentlichen, um den Marktteilnehmern ein besseres
Verstandnis der Funktionsweise und der Entwicklung der Markte zu vermitteln
und Klarheit Gber die Anwendung der Pilotregelung zu schaffen. Diese
Jahresberichte sollten aktuelle Informationen Uber die wichtigsten Entwicklungen
und Risiken enthalten. Die Jahresberichte werden dem Europaischen Parlament,

dem Rat und der Kommission Ubermittelt.
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Drei Jahre nach Beginn der Anwendung dieser Verordnung sollte die ESMA der
Kommission tiber ihre Bewertung der Pilotregelung IBericht erstatten. Auf der
Grundlage des Berichts der ESMA sollte die Kommission dem Europidischen
Parlament und dem Rat Bericht erstatten. In diesem Bericht sollten die Kosten und
der Nutzen bewertet werden, die mit einer Verldngerung der Pilotregelung um einen
weiteren Zeitraum, einer Ausdehnung der Pilotregelung auf andere Arten von
Finanzinstrumenten, sonstigen Anderungen der Pilotregelung, einer dauerhaften
Einfiihrung der Pilotregelung, indem entsprechende  Anderungen der
Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen vorgeschlagen werden,
oder ciner Beendigung der Pilotregelung verbunden wiren. Es wére nicht
wunschenswert, wenn zwei parallele Regelungen fir DLT-basierte und nicht-
DLT-basierte Marktinfrastrukturen existierten. Wenn die Pilotregelung
erfolgreich ist, konnte sie durch eine Anderung der einschlagigen
Rechtsvorschriften der Union Uber Finanzdienstleistungen, durch die ein

einheitlicher, koharenter Rahmen geschaffen wird, dauerhaft gemacht werden.
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In den bestehenden Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen
wurden bereits einige mogliche Liicken im Hinblick auf ihre Anwendung auf
Kryptowerte, die als Finanzinstrumente gelten, ermitteltl . So sind insbesondere die
technischen Regulierungsstandards im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 600/2014
I fir  bestimmte Pflichten zur Dateniibermittelung sowie Vor- und
Nachhandelstransparenzanforderungen = unzureichend auf  Finanzinstrumente
abgestimmt, die mittels der Distributed-Ledger-Technologie emittiert werden. Die
Sekunddrmirkte flir Finanzinstrumente, die mittels der Distributed-Ledger-
Technologie oder einer dhnlichen Technologie emittiert werden, sind noch im
Entstehen begriffen, weshalb sie mdglicherweise andere Merkmale aufweisen als
Mirkte fiir Finanzinstrumente, die iiber eine herkommliche Technologie emittiert
werden. Die in diesen technischen Regulierungsstandards festgelegten Vorschriften
sollten — unabhingig von der verwendeten Technologie — fUr alle Finanzinstrumente
gelten. Daher sollte die ESMA im Einklang mit den bestehenden Mandaten in der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 zum Erlass technischer Regulierungsstandards eine
umfassende Bewertung dieser technischen Regulierungsstandards entwickeln und
gegebenenfalls erforderliche Anderungen vorschlagen, um sicherzustellen, dass die
darin festgelegten Vorschriften wirksam auf DLT-Finanzinstrumente angewandt
werden kénnenl. Bei der Durchfiihrung dieser Bewertung sollte die ESMA die
Besonderheiten von DLT-Finanzinstrumenten beriicksichtigen und priifen, ob diese
Besonderheiten erfordern, dass Standards angepasst werden, damit die Entwicklung
dieser Finanzinstrumente ermdglicht werden kann, ohne die Ziele der Vorschriften
zu untergraben, die in den gemaR der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 erlassenen
technischen Regulierungsstandards festgelegt sind.
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(55)

(56)

Da die Ziele der vorliegenden Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern aufgrund dessen, dass die
regulatorischen Hindernisse fiir die Entwicklung von DLT-Marktinfrastrukturen fiir
I als Finanzinstrumente geltende Kryptowerte in Rechtsvorschriften der Union iiber
Finanzdienstleistungen enthalten sind, Ibesser auf Unionsebene erreicht werden
kdnnen, kann die Union I im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit geht diese
Verordnung nicht liber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3

hinaus.

Diese Verordnung lasst die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen
Parlaments und des Rates unberihrt!. Gleichzeitig sollten in Bezug auf Stellen, die
nach der Richtlinie 2014/65/EU zugelassen sind, die in der der genannten
Richtlinie festgelegten Mechanismen fir die Meldung von VerstdRen gegen die
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 oder die Richtlinie 2014/65/EU genutzt werden. In
Bezug auf nach der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 zugelassene Stellen sollten die
in der genannten Verordnung festgelegten Mechanismen fur die Meldung von

VerstolRen gegen die genannte Verordnung genutzt werden.

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstoB3e gegen das Unionsrecht
melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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(57)

Der Betrieb von DLT-Marktinfrastrukturen konnte die Verarbeitung
personenbezogener Daten einschlieBen. Sofern es fur die Zwecke dieser
Verordnung erforderlich ist, personenbezogene Daten zu verarbeiten, sollte diese
Verarbeitung im Einklang mit dem geltenden EU-Recht zum Schutz
personenbezogener Daten erfolgen. Die Bestimmungen dieser Verordnung lassen
die Bestimmungen der Verordnungen (EU) 2016/679! und (EU) 2018/1725% des
Européischen Parlaments und des Rates unberthrt. Der Europiische
Datenschutzbeauftragte wurde gemd3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 Iangehé')rt und hat am 23. April 2021 seine Stellungnahme
abgegeben.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom 21.11.2018, S.
39).
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(58)

In der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 ist ein Ubergangszeitraum vorgesehen, in
dem der diskriminierungsfreie Zugang zu einer CCP oder zu einem Handelsplatz
gemal der genannten Verordnung nicht fur CCP oder Handelsplatze gilt, die bei
ihren zustandigen Behorden einen Antrag auf Inanspruchnahme von
Ubergangsregelungen fiir borsengehandelte Derivate gestellt haben. Der
Zeitraum, in dem eine CCP oder ein Handelsplatz von der jeweils zustandigen
Behorde in Bezug auf borsengehandelte Derivate von den Vorschriften tber den
diskriminierungsfreien Zugang ausgenommen werden konnte, ist am 3. Juli 2020
abgelaufen. In der Folge wirkte sich die erhéhte Unsicherheit und Volatilitat der
Markte negativ auf die operationellen Risiken von CCP und Handelsplatzen aus,
weshalb der Geltungsbeginn der neuen Regelung des offenen Zugangs zu CCP
und Handelsplatzen , die Handels- und Clearingdienste fir bdrsengehandelte
Derivate anbieten, durch Artikel 95 der Verordnung (EU) 2021/23 des
Europdischen Parlaments und des Rates' um ein Jahr auf den 3. Juli 2021
verschoben wurde. Die Grunde fir die Verschiebung des Geltungsbeginns der
neuen Regelung des offenen Zugangs bestehen fort. Dartber hinaus konnte das
System des offenen Zugangs den parallelen politischen Zielen der Férderung von
Handel und Innovation in der Union zuwiderlaufen, da es Innovationen bei
borsengehandelten Derivaten verhindern koénnte, indem es Wettbewerbern, die
einen offenen Zugang genielRen, ermdglicht, sich auf die Infrastruktur und
Investitionen der etablierten Betreiber zu stiitzen, um konkurrierende Produkte mit
niedrigen Vorlaufkosten anzubieten. Die Aufrechterhaltung eines Systems, bei
dem Derivate in einer vertikal integrierten Stelle gecleart und gehandelt werden,
steht auch im Einklang mit langjahrigen internationalen Entwicklungen. Der
Geltungsbeginn der neuen Regelung fir den offenen Zugang sollte daher um zwei

weitere Jahre auf den 3. Juli 2023 verschoben werden.

Verordnung (EU) 2021/23 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Dezember 2020 iiber einen Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung zentraler
Gegenparteien und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1095/2010, (EU)

Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014, (EU) Nr. 806/2014 und (EU) 2015/2365 und der
Richtlinien 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU und

(EU) 2017/1132 (ABL L 22 vom 22.1.2021, S. 1).
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(59)

Gegenwartig schliefit die in der Richtlinie 2014/65/EU vorgenommene
Begriffsbestimmung von ,, Finanzinstrument* Finanzinstrumente, die mittels einer
Klasse von Technologien — namlich der Distributed-Ledger-Technologie —
emittiert werden, die die dezentrale Aufzeichnung verschlisselter Daten
untersttitzen, nicht ausdrtcklich ein. Damit solche Finanzinstrumente gemal den
bestehenden  Rechtsvorschriften gehandelt werden konnen, sollte die
Begriffsbestimmung von ,,Finanzinstrument* in der Richtlinie 2014/65/EU so

geandert werden, dass sie diese Finanzinstrumente einschlief3t.
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(60)

Wahrend in dieser Verordnung der Rechtsrahmen fir DLT-Marktinfrastrukturen,
einschlieBlich solcher, die Abwicklungsdienste erbringen, festgelegt wird, ist der
allgemeine Rechtsrahmen fur von Zentralverwahrern betriebene Wertpapierliefer-
und -abrechnungssysteme in der Verordnung (EU) Nr. 909/2014festgelegt, die
Bestimmungen dber die Abwicklungsdisziplin enthalt. Die Regelung zur
Abwicklungsdisziplin umfasst Vorschriften fiir die Meldung gescheiterter
Abwicklungen, die Einziehung und Verteilung von Geldstrafen und obligatorische
Eindeckungen. GemaR der gemaR der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erlassenen
technischen  Regulierungsstandards  gelten  die  Bestimmungen  zur
Abwicklungsdisziplin ab dem 1. Februar 2022. Die Beteiligten haben jedoch
Hinweise darauf gegeben, dass obligatorische Eindeckungen den Liquiditatsdruck
und die Kosten von Wertpapieren, bei denen die Gefahr besteht, dass eine
Eindeckung erfolgt, erhéhen kdnnten. Diese Auswirkungen koénnten sich bei
Marktvolatilitit noch verscharfen. Vor diesem Hintergrund konnte sich die
Anwendung der in der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 festgelegten Vorschriften
Uber obligatorische  Eindeckungen negativ auf die Effizienz und
Wettbewerbsféahigkeit der Kapitalmarkte in der Union auswirken. Diese
Auswirkungen konnten wiederum zu groReren Geld-Brief-Spannen, einer
geringeren Markteffizienz und einem geringeren Anreiz zur Kreditvergabe an den
Wertpapierleih- und Repomarkten und zur Abwicklung von Geschaften mit in der
Union niedergelassenen Zentralverwahrern fiihren. Die Kosten der Anwendung
der Vorschriften Uber obligatorische Eindeckungen dirften daher den potenziellen
Nutzen Uberwiegen. Unter Bericksichtigung dieser potenziellen negativen
Auswirkungen sollte die Verordnung (EU) Nr. 909/2014 dahingehend geéandert
werden, dass fur jede MaBnahme zur Abwicklungsdisziplin ein anderer
Geltungsbeginn vorgesehen wird, sodass der Geltungsbeginn der Vorschriften
Uber obligatorische Eindeckungen weiter verschoben werden kann. Diese
Verschiebung wirde es der Kommission ermdglichen, im Rahmen des
anstehenden Legislativvorschlags zur Uberarbeitung der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 zu bewerten, wie der Rahmen fur die Abwicklungsdisziplin und
insbesondere die Vorschriften Uber obligatorische Eindeckungen geandert werden
sollten, um den genannten Fragen Rechnung zu tragen und sie anzugehen.

Daruber hinaus wirde mit einer solchen Verschiebung sichergestellt, dass den
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Marktteilnehmern, einschliellich der DLT-Marktinfrastrukturen, die der
Regelung der Abwicklungsdisziplin  unterliegen wirden, nicht erneut
Durchfiihrungskosten entstehen, falls diese Vorschriften infolge der Uberpriifung
der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 geandert werden.

(61) Der Betrieb einer DLT-Marktinfrastruktur sollte die Klimapolitik der
Mitgliedstaaten nicht untergraben. Daher ist es wichtig, die Entwicklung
emissionsarmer oder emissionsfreier Distributed-Ledger-Technologien und

Investitionen in diese Technologien weiter zu férdern —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

In dieser Verordnung werden Anforderungen hinsichtlich der DLT-Marktinfrastrukturen

und ihrer Betreiber in Bezug auf Folgendes festgelegt:

die Erteilung und den Entzug einer I besonderen Genehmigung fiir den Betrieb

von DLT-Marktinfrastrukturen gemaR der vorliegenden Verordnung;

die Erteiltung, die Anderung und der Entzug der mit einer besonderen

Genehmigung verbundenen Ausnahmen;

die Festlegung, die Anderung und der Entzug der mit einer Genehmigung
verbundenen Bedingungen sowie die Festlegung, die Anderung und der

Entzug von Ausgleichs- oder AbhilfemaBBnahmen;
den Betrieb von DLT-Marktinfrastrukturen;
die Beaufsichtigung von DLT-Marktinfrastrukturen und

die Zusammenarbeit zwischen Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen,
zustandigen Behorden und der durch die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
errichteten Europaischen Aufsichtsbehtérde (Europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde) (ESMA).
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1)

()

(3)

,Distributed-Ledger-Technologie* oder ,,DLT* eine Technologie, die den Betrieb
und die Nutzung von Distributed Ledger erméglicht;

wDistributed Ledger*“ einen Informationsspeicher, der Aufzeichnungen iiber
Transaktionen enthalt und der unter Verwendung eines Konsensmechanismus auf
eine Reihe von DLT-Netzwerkknoten verteilt und zwischen diesen synchronisiert

wird;

wKonsensmechanismus“ die Regeln und Verfahren, durch die eine
Ubereinstimmung unter DLT-Netzwerkknoten dahin gehend erzielt wird, dass eine

Transaktion validiert ist;
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

»DLT-Netzwerkknoten ein Geridt oder Prozess, das bzw. der Teil eines Netzwerks
ist und das bzw. der eine vollstandige oder teilweise Kopie von Aufzeichnungen

aller Transaktionen in einem Distributed-Ledger enthalt;

,,DLT-Marktinfrastruktur I ein ,,multilaterales DLT-Handelssystem®, ein ,,DLT-
Abwicklungssystem “ oder ein ,,DLT-Handels- und Abwicklungssystem®;

,multilaterales DLT-Handelssystem* oder ,DLT-MTF*“ ein Imultilaterales

Handelssysteml , das nur DLT-Finanzinstrumenten zum Handel zul'asstl ;

,DLT-Abwicklungssystem* oder ,,DLT-SS* ein Abwicklungssystem, mit dem
Transaktionen mit DLT-Finanzinstrumenten gegen Zahlung oder Lieferung
abgewickelt werden, unabhangig davon, ob dieses Abwicklungssystem gemald der
Richtlinie 98/26/EG benannt und gemeldet wurde, und das die erstmalige
Erfassung von DLT-Finanzinstrumenten oder die Erbringung von

Verwahrungsdienstleistungen in Bezug auf DLT-Finanzinstrumente ermdglicht;

wLieferung und Abrechnung® bzw. ,Abwicklung® eine Lieferung und
Abrechnung bzw. Abwicklung im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 7 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014;

wgescheiterte Abwicklung® eine gescheiterte Abwicklung im Sinne von Artikel 2

Absatz 1 Nummer 15 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014;

»DLT-Handels- und Abwicklungssystem* oder ,,DLT-TSS" ein DLT-MTF oder
ein DLT-SS, das die von einem DLT-MTF und einem DLT-SS erbrachten

Dienstleistungen kombiniert;

88
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,DLT-Finanzinstrument“ ein Finanzinstrument, das mittels Distributed-Ledger-

Technologie emittiert, verbucht, iibertragen und gespeichert wird,

wFinanzinstrument® ein Finanzinstrument im Sinne von Artikel 4 Absatz 1

Nummer 15 der Richtlinie 2014/65/EU;

,multilaterales Handelssystem* ein I multilaterales Handelssysteml im Sinne von

Artikel 4 Absatz 1 Nummer 22 der Richtlinie 2014/65/EU;

,Zentralverwahrer einen IZentralverwahrell im Sinne von Artikel 2 Absatz 1

Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014;

» Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem* ein Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystem im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 10 der Verordnung
(EU) Nr. 909/2014;

»Geschiiftstag® einen Geschiiftstag im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 14
der Verordnung (EU) Nr. 909/2014;
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(17)

(18)

(19)

(20)

,Lieferung gegen Zahlung* eine I Lieferung gegen Zahlungl im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 Nummer 27 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014;

»Kreditinstitut® ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 der

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates!;

,Wertpapierfirma® eine IWertpapierﬁrmaI im Sinne von Artikel4 Absatz 1
Nummer 1 der Richtlinie 2014/65/EU;

,Marktbetreiber einen IMarktbetreibet' im Sinne von Artikel4 Absatz 1
Nummer 18 der Richtlinie 2014/65/EU;

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).
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21)

»zustindige Behorde® eine oder mehrere zustindige Behdrden, die I
a)  gemdl Artikel 67 der Richtlinie 2014/65/EU benannt wurde bzw. wurden;

b) gemil Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 benannt wurde bzw.

wurden; oder

c) aufsonstige Weise von einem Mitgliedstaat zum Zwecke der Uberwachung der

Anwendung dieser Verordnung benannt wurde bzw. wurden;

Artikel 3

Beschrinkungen in Bezug auf Finanzinstrumente, die zum Handel {iber eine DLT-

Marktinfrastruktur zugelassen oder von einer DLT-Marktinfrastruktur verbucht werden

(1)

konnen

DLT-Finanzinstrumente werden nur zum Handel tber eine DLT-
Marktinfrastruktur oder zur Verbuchung auf einer DLT-Marktinfrastruktur
zugelassen, wenn sie zum Zeitpunkt der Zulassung zum Handel oder zum

Zeitpunkt der Verbuchung in einem Distributed Ledgerl

a)  Aktien sind, deren Emittent eine Marktkapitalisierung oder eine

voraussichtliche Marktkapitalisierung von weniger als 500 Mio. EUR aufweist;

b) | Anleihen, andere Formen verbriefter ~Schuldtitel, einschlieRlich
Hinterlegungsscheine in  Bezug auf solche Wertpapiere, oder
Geldmarktinstrumente mit einem Emissionsvolumen von weniger als 1 Mrd.
EUR, wobei Instrumente ausgeschlossen sind, die ein Derivat oder eine
Struktur enthalten, die es dem Kunden erschwert, das mit ihnen verbundene

Risiko zu verstehen, sind; oder
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2)

c)  Anteile an Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren im Sinne
von Artikel 25 Absatz 4 Buchstabe a Ziffer iv der Richtlinie 2014/65/EU mit
einem Marktwert der verwalteten Vermdgenswerte von weniger als 500 Mio.
EUR sind.

Unternehmensanleihen, die von Emittenten emittiert wurden, deren
Marktkapitalisierung zum Zeitpunkt ihrer Emission 200 Mio. EUR nicht
Uberstieg, sind von der Berechnung des Schwellenwerts gemaR Unterabsatz 1

Buchstabe b ausgenommen.

| Der Gesamtmarktwert aller DLT-Finanzinstrumente, die zum Handel auf einer
DLT-Marktinfrastruktur zugelassen sind oder in einer DLT-Marktinfrastruktur
verbucht werden, darf zum Zeitpunkt der Zulassung eines neuen DLT-
Finanzinstruments zum Handel oder der erstmaligen Verbuchung 6 Mrd. EUR

nicht tiberschreiten.

Wirde die Zulassung zum Handel oder die erste Verbuchung eines neuen DLT-
Finanzinstruments dazu fuhren, dass der in Unterabsatz 1 genannte
Gesamtmarktwert 6 Mrd. EUR erreicht, so lasst die DLT-Marktinfrastruktur das

DLT-Finanzinstrument nicht fiir den Handel zu oder verbucht es nicht.
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(3)

(4)

Wenn der Gesamtmarktwert aller DLT-Finanzinstrumente, die zum Handel auf
einer DLT-Marktinfrastruktur zugelassen sind oder in einer DLT-
Marktinfrastruktur verbucht werden, 9 Mrd. EUR erreicht, leitet der Betreiber der
DLT-Marktinfrastruktur die Ubergangsstrategie nach MaBgabe von Artikel 7
Absatz 7 ein. Der Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur teilt der zustindigen
Behorde in seinem Monatsbericht gemaR Absatz5 die Einleitung seiner

Ubergangsstrategie und den Zeitplan fiir den Ubergang mit.

Der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur berechnet den monatlichen
durchschnittlichen Gesamtmarktwert der in dieser DLT-Marktinfrastruktur
gehandelten oder verbuchten DLT-Finanzinstrumente. Dieser monatliche
Durchschnitt wird berechnet als Durchschnitt der taglichen Abschlusskurse jedes
DLT-Finanzinstruments, multipliziert mit der Anzahl der DLT-Finanzinstrumente,
die in dieser DLT-Marktinfrastruktur mit derselben Internationalen Wertpapier-

Identifikationsnummer (ISIN) gehandelt oder verbucht werden.
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(5)

(6)

Der Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur verwendet diesen monatlichen
Durchschnitt

a)  bei der Bewertung, ob die Zulassung zum Handel oder die Verbuchung eines
neuen DLT-Finanzinstruments im Folgemonat dazu fiihren wiirde, dass der
Gesamtmarktwert der DLT-Finanzinstrumente den in Absatz 2 dieses

Artikels genannten Schwellenwert erreicht; und

b)  bei der Entscheidung zur Einleitung der Ubergangsstrategie gemaR Artikel 7
Absatz 7.

Der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur legt seiner zustandigen Behdrde
monatliche Berichte vor, aus denen hervorgeht, dass alle DLT-Finanzinstrumente,
die in der DLT-Marktinfrastruktur zum Handel zugelassen sind oder verbucht
werden, die in den Absdtzen2 und 3 genannten Schwellenwerte nicht

Uberschreiten.

Eine zustandige Behorde kann niedrigere Schwellenwerte als die in den
Absétzen 1 und 2 festgelegten Werte festlegen. Senkt eine zustandige Behdrde den
in Absatz 2 genannten Schwellenwert, so gilt der in Absatz 3 festgelegte Wert als

proportional herabgesetzt.
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(7)

Fir die Zwecke des Unterabsatzes 1 dieses Absatzes berticksichtigt die zustéandige
Behorde die MarktgroRe und die durchschnittliche Kapitalisierung von DLT-
Finanzinstrumenten einer bestimmten Art, die auf Handelsplattformen in den
Mitgliedstaaten zugelassen wurden, in denen die Dienstleistungen und Tatigkeiten
ausgefuhrt werden, und sie bericksichtigen die Risiken, die mit den Emittenten,
der Art der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie und den
Dienstleistungen und Tatigkeiten der DLT-Marktinfrastruktur verbunden sind.

Die Verordnung (EU) Nr. 596/2014 gilt fir DLT-Finanzinstrumente, die zum
Handel tiber ein DLT-MTF oder tber ein DLT-TSS zugelassen sind.
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(1)

Artikel 4

Anforderungen und Ausnahmen im Zusammenhang mit DLT-MTF

Ein DLT-MTF unterliegt den Anforderungen, die gemiBl der Verordnung (EU)
Nr. 2014/600 und der Richtlinie 2014/65/EU fiir ein multilaterales Handelssystem
gelten.

Unterabsatz 1 gilt nicht in Bezug auf die Anforderungen, fir die der
Wertpapierfirma oder dem Marktbetreiber, diec bzw. der das DLT-MTF betreibt,
| cine Ausnahme gemiB den Absitzen 2 und 3 dieses Artikels erteilt wurde; wenn
die Wertpapierfirma oder der Marktbetreiber, die bzw. der das DLT-MTF betreibt,

folgende Anforderungen erfullt:
a) Artikel 7;
b)  die Absatze 2, 3 und 4 dieses Artikels; und

c) alle AusgleichsmaBnahmen, die die zustindige Behorde flir angemessen hilt,
um die Ziele der Bestimmungen zu erreichen, von denen eine Ausnahme
beantragt worden ist, oder um den Anlegerschutz, die Marktintegritit I oder

die Finanzstabilitit zu gewéhrleisten.
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2)

Zusatzlich zu den in Artikel 53 Absatz 3 der Richtlinie 2014/65/EU bezeichneten
Personen kann die zustandige Behdrde auf Antrag eines Betreibers eines DLT-
MTF diesem Betreiber gestatten, nattrliche und juristische Personen zum Handel
fur eigene Rechnung als Mitglieder oder Teilnehmer zuzulassen, sofern diese

Personen die folgenden Anforderungen erfillen:
a)  Sie sind ausreichend gut beleumundet;

b)  sie verfiigen Uber ein ausreichendes MaR an Handelsféahigkeiten, Kompetenz
und Erfahrung, einschlielich Kenntnissen Uber die Funktionsweise |der

Distributed-Ledger-Technologie;
c¢) siesind keine Market-Maker in dem DLT-MTH] ;

d) sie verwenden in dem DLT-MTF keine hochfrequente algorithmische
Handelstechnik;

e) sie gewahren anderen Personen keinen direkten elektronischen Zugang zu
dem DLT-MTF;
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€)

f)  sie handeln bei der Ausfihrung von Kundenauftragen utber die DLT-

Marktinfrastruktur nicht fur eigene Rechnung; und

g) sie haben in Kenntnis der Sachlage dem Handel in dem DLT-MTF als
Mitglieder oder Teilnehmer zugestimmt und wurden von dem DLT-MTF
Uber die potenziellen Risiken informiert, die mit der Nutzung seiner Systeme

fUr den Handel mit DLT-Finanzinstrumenten verbunden sind.

Erteilt die zustandige Behorde die in Unterabsatz 1 genannte Ausnahme, kann sie
zusatzliche MaRnahmen zum Schutz natdrlicher Personen vorschreiben, die als
Mitglieder oder Teilnehmer des DLT-MTF zugelassen sind. Diese Malinahmen

mussen dem Risikoprofil dieser Mitglieder oder Teilnehmer angemessen sein.

Auf Antrag eines Betreibers eines DLT-MTF kann die zustdéndige Behdérde diesen
Betreiber oder seine Mitglieder oder Teilnehmer von Artikel 26 der Verordnung
(EU) Nr. 600/2014 ausnehmen.
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Erteilt die zustdndige Behorde eine in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannte
Ausnahme, fuhrt das DLT-MTF Aufzeichnungen Uber alle Uber seine Systeme
ausgefuhrten Geschéfte. Die Aufzeichnungen enthalten alle in Artikel 26 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 genannten Angaben, die fir das von dem
DLT-MTF und dem die Transaktion ausfihrenden Mitglied oder Teilnehmer
verwendete System relevant sind. Das DLT-MTF stellt ferner sicher, dass die
zustandigen Behdorden, die berechtigt sind, die Daten direkt vom multilateralen
Handelssystem gemdal Artikel 26 der genannten Verordnung zu empfangen,
direkten und unmittelbaren Zugang zu diesen Angaben haben. Um Zugang zu
diesen Aufzeichnungen zu erhalten, wird diese zustdndige Behorde als

teilnehmender regulatorischer Beobachter zum DLT-MTF zugelassen.

Die zustandige Behorde stellt der ESMA alle Informationen, zauf die sie gemaR

diesem Artikel zugegriffen hat, unverztglich zur Verfigung.
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(4)

()

(6)

Beantragt der Betreiber eines DLT-MTF [ eine Ausnahme gemi$ Absatz 2 oder 3,

weist || er || nach, dass die beantragte Ausnahme

a) in Bezug auf den Einsatz einer Distributed-Ledger-Technologie
verhdltnisméBig und durch den Einsatz einer Distributed-Ledger-Technologie

gerechtfertigt ist und

b)  auf das DLT-MTF beschrinkt ist und sich nicht auf ein anderes multilaterales

Handelssystem erstreckt, das von dem betreffenden Betreiber betrieben wird.

Die Absatze2, 3 und 4 dieses Artikels gelten entsprechend fir einen
Zentralverwahrer, der ein DLT-TSS gemaR Artikel 6 Absatz 2 betreibt.

Die ESMA arbeitet Leitlinien fur die AusgleichsmaBnahmen nach Absatz 1

Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ aus.
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(1)

Artikel 5

Anforderungen und Ausnahmen im Zusammenhang mit dem DLT-SS

Ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, unterliegt den fiir einen
Zentralverwahrer, der ein Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem betreibt,
gemil der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 geltenden Anforderungen.

Unterabsatz 1 gilt nicht in Bezug auf die Anforderungen, fiir die dem
Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, eine Ausnahme gemill den Absdtzen 2
bis 9 dieses Artikels erteilt wurde, und wenn der Zentralverwahrer folgende

Anforderungen erfiillt:
a)  Artikel 7
b)  Absitze 2 bis 10 dieses Artikels und

c) alle Ausgleichsmallnahmen, welche die zustindige Behorde fiir angemessen
hilt, um die Ziele der Bestimmungen zu erreichen, von denen eine Ausnahme
beantragt worden ist, oder um den Anlegerschutz, die Marktintegritiat oder die

Finanzstabilitdt zu gewédhrleisten.
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2)

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann eine zustdndige
Behorde diesen Zentralverwahrer von Artikel 2 Absatz 1 Nummern 4, 9 oder 28 oder
von den Artikeln 3, 37 oder 38 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 ausnehmen,

sofern der Zentralverwahrer I

a)  nachweist, dass die Verwendung eines ,,Depotkontos” im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 Nummer 28 der genannten Verordnung oder die Einbuchung im
Effektengiro gemal Artikel 3 jener Verordnung nicht mit der Verwendung der

verwendeten Distributed-Ledger-Technologie vereinbar ist;

b)  Ausgleichsmafinahmen vorschligt, um die Ziele der Bestimmungen zu
erreichen, von denen eine Ausnahme beantragt worden ist, und zumindest

sicherstellt, dass

i)  die DLT-Finanzinstrumente im Distributed Ledger verbucht werden;
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(3)

i) die Anzahl der DLT-Finanzinstrumente einer Emission oder eines Teils
einer Emission, die von dem Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt,
verbucht wurden, zu jedem beliebigen Zeitpunkt der Gesamtanzahl der
DLT-Finanzinstrumente entspricht, aus denen diese Emission oder ein
Teil dieser Emission besteht und die in dem Distributed Ledger verbucht

sind, und I

iii) er Aufzeichnungen fiihrt, anhand deren der Zentralverwahrer, der das
DLT-SS betreibt, zu jedem beliebigen Zeitpunkt unverziiglich die DLT-
Finanzinstrumente eines Mitglieds, Teilnechmers, Emittenten oder
Kunden von denen eines anderen Mitglieds, Teilnehmers, Emittenten

oder Kunden trennen kann und

iv) er keine Wertpapierkredite, Sollsalden oder die unrechtmaRige

Schaffung oder Léschung von Wertpapieren zul&sst.

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann die zustéandige

Behorde diesen Zentralverwahrer von Artikel 6 oder 7 der Verordnung (EU)

Nr. 909/2014 ausnehmen, sofern dieser Zentralverwahrer mindestens mittels

solider Verfahren und Vorkehrungen sicherstellt, dass das DLT-SS

a)

b)

eine klare, genaue und rechtzeitige Bestatigung der Einzelheiten von
Transaktionen mit DLT-Finanzinstrumenten, einschlielich aller im
Zusammenhang mit DLT-Instrumenten geleisteten Zahlungen, sowie die
Freigabe von Sicherheiten in Bezug auf DLT-Instrumente oder die

Einforderung von Sicherheiten in Bezug auf diese ermdglicht und

entweder gescheiterten  Abwicklungen vorbeugt oder gescheiterte

Abwicklungen angeht, wenn sie nicht verhindert werden kénnen.
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(4)

()

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann die zustindige
Behorde diesen Zentralverwahrer von Artikels 19 I der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 nur in Bezug auf die Auslagerung einer Kerndienstleistung an einen
Dritten ausnehmen, sofern die Anwendung des genannten Artikels mit dem Einsatz
der Distributed-Ledger-Technologie, wie sie in dem von diesem Zentralverwahrer

betriebenen DLT-SS vorgesehen ist, unvereinbar ist.

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann die zustdndige
Behorde diesem Zentralverwahrer I gestatten, natiirliche und juristische Personen
zusitzlich zu den in Artikel 2 Buchstabe f der Richtlinie 98/26/EG aufgefiihrten als

Teilnehmer zu dem DLT-SS zuzulassen, sofern diese Personen
a)  ausreichend gut beleumundetl sind,

b)  ber ausreichende Fahigkeiten, Kompetenzen, Erfahrungen und Kenntnisse in
Bezug auf Abwicklung, die Funktionsweise der Distributed-Ledger-

Technologie und Risikobewertung verfiigen und

c) ihre in Kenntnis der Sachlage erteilte Zustimmung zur Teilnahme an der
Pilotregelung gemaR dieser Verordnung gegeben haben und angemessen
Uber deren experimentellen Charakter und die damit verbundenen

potenziellen Risiken informiert sind.
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(6)

(7)

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann eine
zustandige BehoOrde diesen Zentralverwahrer von Artikel 33, 34 oder 35 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 ausnehmen, sofern der Zentralverwahrer
AusgleichsmalRnahmen vorschlagt, um die Ziele dieser Artikel zu erreichen, und

zumindest sicherstellt, dass

a) das DLT-SS Teilnahmekriterien veroffentlicht, die allen Personen, die
Teilnehmer werden wollen, einen fairen und offenen Zugang ermdglichen,
und dass diese Kriterien transparent, objektiv und diskriminierungsfrei sind

und

b) das DLT-SS Preise und Gebuhren im Zusammenhang mit den von ihm

erbrachten Abwicklungsdiensten veroffentlicht.

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann eine
zustandige Behorde diesen Zentralverwahrer von Artikel 39 der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 ausnehmen, sofern der Zentralverwahrer Ausgleichsmalinahmen
vorschlagt, um die Ziele dieser Artikel zu erreichen, und mittels solider Verfahren

und Vorkehrungen zumindest sicherstellt, dass

a) das DLT-SS Transaktionen mit DLT-Finanzinstrumenten in nahezu Echtzeit
oder innerhalb eines Tages, in jedem Fall jedoch spatestens am zweiten

Geschaftstag nach Abschluss des Geschafts abwickelt,
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b) das DLT-SS die fur das Abwicklungssystem geltenden Regeln verdffentlicht

und

c) mit dem DLT-SS alle Risiken gemindert werden, die sich daraus ergeben,
dass das DLT-SS nicht als System im Sinne der Richtlinie 98/26/EG benannt

wird, insbesondere im Hinblick auf Insolvenzverfahren.

Fir die Zwecke des Betriebs eines DLT-SS darf die Bestimmung des Begriffs des
wZentralverwahrers“ in der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 als juristische Person,
die ein Wertpapierabwicklungssystem betreibt, nicht dazu fuhren, dass die
Mitgliedstaaten ein DLT-SS als Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem geman
der Richtlinie 98/26/EG benennen und melden mussen. Die Mitgliedstaaten
werden jedoch nicht daran gehindert, ein DLT-SS als Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystem gemaR der Richtlinie 98/26/EG zu benennen und zu melden,

wenn das DLT-SS die Anforderungen dieser Richtlinie erftllt.

Wird ein DLT-SS nicht als Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem gemaf der
Richtlinie 98/26/EG benannt und gemeldet, so schlagt der Zentralverwahrer, der
dieses DLT-SS betreibt, AusgleichsmalRhahmen zur Minderung der Risiken vor,

die sich aus einer Insolvenz ergeben.

106
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/26/EG;Year:98;Nr:26&comp=

(8)

Auf Antrag eines Zentralverwahrers, der ein DLT-SS betreibt, kann ein
Zentralverwahrer von der zustédndigen Behdrde von Artikel 40 der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 ausgenommen werden, sofern der Zentralverwahrer auf der Grundlage

von Lieferung gegen Zahlung abwickelt.

Die Abwicklung von Zahlungen erfolgt, sofern praktisch und verfligbar, iiber
Zentralbankgeld, auch in tokenisierter Form, oder, sofern dies nicht praktisch und
verfligbar ist, Uber Geschiftsbankgeld, auch in tokenisierter Form, gemald diesem

Titel oder unter Verwendung von E-Geld-Tokens.

Abweichend von Unterabsatz 2 dieses Absatzes gilt Titel IV der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 nicht fur ein Kreditinstitut, wenn es Zahlungen unter Verwendung
von Geschaftsbankgeld fur eine DLT-Marktinfrastruktur abwickelt, die DLT-
Finanzinstrumente verbucht, deren Gesamtmarktwert zum Zeitpunkt der
erstmaligen Verbuchung eines neuen DLT-Finanzinstruments 6 Mrd. EUR nicht

Ubersteigt, wie geman Artikel 3 Absatz 4 der vorliegenden Verordnung berechnet.
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)

Erfolgt die Abwicklung unter Verwendung von Geschéftsbankgeld, das von einem
Kreditinstitut bereitgestellt wird, fur das Titel IV der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 gemaR Unterabsatz 3 dieses Absatzes nicht gilt, oder erfolgt die
Abwicklung von Zahlungen unter Verwendung von E-Geld-Token, identifiziert,
misst, tiberwacht, kontrolliert und minimiert der Zentralverwahrer, der das DLT-SS

betreibt, alle Risiken, die sich aus der Nutzung dieser Mittel ergeben.

Dienstleistungen im Zusammenhang mit E-Geld-Token, die den in Abschnitt C
Buchstabenb und c¢ des Anhangs der Verordnung (EU) Nr.909/2014
aufgefuhrten  Dienstleistungen  gleichwertig  sind, werden von dem
Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, gemal3 Titel IV der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 erbracht oder von einem Kreditinstitut erbracht.

Auf Antrag kann ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, von der zustdndigen
Behorde von der Anwendung von Artikel 50, 51 oder 53 der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 I ausgenommen werden, sofern der Zentralverwahrer nachweist, dass
der Einsatz einer Distributed-Ledger-Technologie mit den bereits vorhandenen
Systemen anderer Zentralverwahrer oder anderer Marktinfrastrukturen nicht
vereinbar ist oder dass die Gewédhrung des Zugangs durch andere Zentralverwahrer
oder durch andere Marktinfrastruktur, die bereits vorhandene Systeme verwenden,
angesichts des Umfangs der Tétigkeiten des DLT-SS unverhéltnisméfig hohe Kosten

verursachen wiirde.
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(10)

(11)

(12)

Wurde einem Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, eine Ausnahme geman
Unterabsatz 1 dieses Absatzes erteilt, so gewahrt er anderen Betreibern von DLT-
SS oder anderen Betreibern von DLT-TSS Zugang zu seinem DLT-SS. Der
Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, muss die zustandige Behdrde tber
seine Absicht, einen derartigen Zugang zu gewahren, informieren. Die zustandige
Behorde kann einen derartigen Zugang verbieten, soweit dieser Zugang der
Stabilitat des Finanzsystems der Union oder des Finanzsystems des betreffenden

Mitgliedstaats abtraglich ware.

Beantragt ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, eine Ausnahme gemif3 den

Absitzen 2 bis 9, weist erl nach, dass die beantragte Ausnahme

a) in Bezug auf den Einsatz einer DLT verhéltnismiBig und durch den Einsatz

einer Distributed-Ledger-Technologie gerechtfertigt ist und

b)  sich auf das DLT-SS beschriankt und sich nicht auf ein Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystem erstreckt, das von demselbem Zentralverwahrer betrieben

wird.

Die Absatze 2 bis 10 dieses Artikels gelten entsprechend flr eine Wertpapierfirma
oder einen Marktbetreiber, die bzw. der ein DLT-TSS gemaR Artikel 6 Absatz 1
betreibt.

Die ESMA arbeitet Leitlinien fur die AusgleichsmaBnahmen nach Absatz 1

Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ dieses Artikels aus.
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(1)

Artikel 6
Anforderungen und Ausnahmen im Zusammenhang mit DLT-TSS

Eine Wertpapierfirma oder ein Marktbetreiber, der ein DLT-TSS betreibt,

unterliegt

a) den Anforderungen, die fir ein multilaterales Handelssystem gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und der Richtlinie 2014/65/EU gelten, und

b)  entsprechend den Anforderungen, die gemaf der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 fur einen Zentralverwahrer gelten, mit Ausnahme der
Artikel 9, 16, 17, 18, 20, 26, 27, 28, 31, 42, 43, 44, 46 und 47 der genannten

Verordnung.

Unterabsatz 1 gilt nicht in Bezug auf die Anforderungen, fur die der
Wertpapierfirma oder dem Marktbetreiber, die bzw. der das DLT-TSS betreibt,
eine Ausnahme gemald Artikel 4 Absatze 2 und 3 sowie Artikel 5 Absétze 2 bis 9
erteilt wurde, wenn diese Wertpapierfirma oder dieser Marktbetreiber folgende

Anforderungen erfullt:
a)  Artikel 7;

b)  Artikel 4 Absétze 2, 3 und 4 und Artikel 5 Absatze 2 bis 10 und

110
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:600/2014;Nr:600;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/65;Nr:2014;Year:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:909/2014;Nr:909;Year:2014&comp=

()

alle AusgleichsmaRnahmen, welche die zustandige Behdorde fir angemessen
halt, um die Ziele der Bestimmungen zu erreichen, von denen eine
Ausnahme beantragt worden ist, oder um den Anlegerschutz, die
Marktintegritat oder die Finanzstabilitat zu gewahrleisten.

Ein Zentralverwahrer, der ein DLT-TSS betreibt, unterliegt

a)

b)

den Anforderungen, die fur einen Zentralverwahrer gemaf der Verordnung
(EU) Nr. 909/2014 gelten, und

entsprechend den Anforderungen, die fur ein multilaterales Handelssystem
gemal der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und der Richtlinie 2014/65/EU

gelten, mit Ausnahme der Artikel 5 bis 13 der genannten Richtlinie.

Unterabsatz 1 dieses Absatzes gilt nicht in Bezug auf die Anforderungen, fur die

dem Zentralverwahrer, der das DLT-TSS betreibt, eine Ausnahme gemal Artikel 4

Absétze 2 und 3 sowie Artikel 5 Absédtze 2 bis 9 erteilt wurde, wenn dieser

Zentralverwahrer folgende Anforderungen erfallt:

a)
b)
c)

Artikel 7,
Artikel 4 Abséatze 2, 3 und 4 und Artikel 5 Absatze 2 bis 10 und

alle AusgleichsmalRnahmen, welche die zustdndige Behorde fur
angemessen halt, um die Ziele der Bestimmungen zu erreichen, von denen
eine Ausnahme beantragt worden ist, oder um den Anlegerschutz, die

Marktintegritat oder die Finanzstabilitat zu gewahrleisten.
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(1)

2)

Artikel 7

Zusétzliche Anforderungen an DLT-Marktinfrastrukturen

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen erstellen klare wund detaillierte
Geschiftsplane, aus denen hervorgeht, wie sie ihre Dienstleistungen zu erbringen
und ihre Tétigkeiten durchzufiihren beabsichtigen, einschlieBlich einer Beschreibung
der kritischen Mitarbeiter, der technischen Aspekte und des FEinsatzes der
Distributed-Ledger-Technologie sowie der gemidll Absatz3  geforderten

Informationen.

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen machen dariiber hinaus machen eine
aktuelle, klare und detaillierte schriftliche Dokumentation 6ffentlich zuginglich, in
der die Regeln festgelegt sind, nach denen die DLT-Marktinfrastrukturen betrieben
werden und deren Betreiber agieren sollen, cinschlielich der damit verbundenen
rechtlichen Bedingungen, mit denen die Rechte, Pflichten, Verantwortlichkeiten und
Haftung des Betreibers der DLT-Marktinfrastrukturen sowie der Mitglieder,
Teilnehmer, Emittenten und Kunden, die ihre betreffenden DLT-
Marktinfrastrukturen nutzen, festgelegt werden. In diesen rechtlichen Bedingungen
werden das anwendbare Recht, etwaige vorprozessuale Streitbeilegungsverfahren,
etwaige InsolvenzschutzmafRnahmen gemdal der Richtlinie 98/26/EG und die
Gerichtsstinde  fiir den Rechtsweg festgelegt. Betreiber von DLT-
Marktinfrastrukturen koénnen ihre schriftliche Dokumentation in elektronischer Form

zur Verfligung stellen.

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen legen Regeln fiir die Funktionsweise der
von ihnen verwendeten Distributed-Ledger-Technologie fest bzw dokumentieren
diese, einschlielich Regeln fiir den Zugang zu dem Distributed Ledger, fiir die
Beteiligung der validierenden Knotenpunkte, fiir den Umgang mit potenziellen
Interessenkonflikten sowie fiir das Risikomanagement einschlieBlich etwaiger
MaBnahmen zur Risikominderung, um Anlegerschutz, Marktintegritat und

Finanzstabilitat zu gewahrleisten.
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€)

(4)

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen stellen ihren Mitgliedern, Teilnehmern,
Emittenten und Kunden auf ihrer Website klare und unmissverstindliche
Informationen dariiber zur Verfiigung, wie die Betreiber ihre Funktionen,
Dienstleistungen und Tétigkeiten ausiiben und inwieweit diese Ausiibung von
Funktionen, Dienstleistungen und Tétigkeiten von denen abweicht, die von einem
multilateralen Handelssystem oder Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem
ausgeiibt werden, das nicht auf der Distributed-Ledger-Technologie beruht. Diese
Informationen umfassen auch die Art der verwendeten Distributed-Ledger-

Technologie.

Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen stellen sicher, dass die allgemeinen IT- und
Cyber-Strukturen im Zusammenhang mit der Nutzung ihrer Distributed-Ledger-
Technologie der Art, dem Umfang und der Komplexitit ihres Geschifts angemessen
sind. Diese Strukturen gewiahrleisten die Kontinuitdt und kontinuierliche
Transparenz, Verfligbarkeit, Zuverladssigkeit und Sicherheit ihrer Dienstleistungen
und Tatigkeiten, unter anderem auch die Zuverldssigkeit der in der DLT-
Marktinfrastruktur verwendeten intelligenten Vertrdgen. Diese Strukturen
gewihrleisten zudem die Integritdt, Sicherheit und Vertraulichkeit der von diesen
Betreibern gespeicherten Daten und gewéhrleisten, dass diese Daten verfiigbar und

zuganglich sind.
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Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen verfiigen iiber ein spezifisches Verfahren
fiir das Management operationeller Risiken fiir die Risiken, die durch den Einsatz
von Distributed-Ledger-Technologie und von Kryptowerten entstehen, und legen

dar, wie diesen Risiken im Falle ihres Eintretens begegnet wird.

Um die Zuverldssigkeit der allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen einer DLT-
Marktinfrastruktur zu bewerten, kann die zustindige Behorde eine Priifung dieser
Strukturen verlangen. Verlangt die zustindige Behorde eine Prifung, benennt sie
einen unabhdngigen Priifer, der die Priifung durchfiihrt. Die Kosten der Priifung

werden von der DLT-Marktinfrastruktur getragen.

Ubernimmt der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur die Verwahrung von
Geldern, Sicherheiten und DLT-Finanzinstrumenten von Mitgliedern, Teilnehmern,
Emittenten oder Kunden und stellt er die Mittel fiir den Zugang zu diesen
Vermogenswerten, einschlieBlich in Form von kryptografischen Schliisseln, sicher,
so verfligt dieser Betreiber Iﬁber angemessene Regelungen, um die Verwendung
jener Vermogenswerte fiir eigene Rechnung des Betreibers zu verhindern, ohne dass
eine ausdriickliche vorherige, schriftliche Zustimmung des betreffenden
Teilnehmers, Mitglieds, Emittenten oder Kunden vorliegt, die auf elektronischem

Wege erfolgen kann.

114
www.parlament.gv.at



Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur filhren sichere, genaue, zuverldssige und
abrufbare  Aufzeichnungen iiber die Gelder, Sicherheiten und DLT-
Finanzinstrumente, dic von ihrer DLT-Marktinfrastruktur fiir ihre Mitglieder,
Teilnehmer, Emittenten oder Kunden gehalten werden, sowie liber die Mittel fiir den

Zugang zu diesen Geldern, Sicherheiten und DLT-Finanzinstrumenten.

Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur trennen die Gelder, Sicherheiten und DLT-
Finanzinstrumente der Mitglieder, Teilnechmer, Emittenten oder Kunden, die ihre
DLT-Marktinfrastruktur nutzen, und die Mittel fiir den Zugang zu diesen
Vermogenswerten, von denen des Betreibers sowie von denjenigen anderer

Mitglieder, Teilnehmer, Emittenten und Kunden.

Durch die in Absatz 4 genannten allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen wird
sichergestellt, dass diese Gelder, Sicherheiten und DLT-Finanzinstrumente, die von
einer DLT-Marktinfrastruktur fir ihre Mitglieder, Teilnehmer, Emittenten oder
Kunden gehalten werden, sowie die Mittel fiir den Zugang zu diesen vor den
Risiken eines unbefugten Zugrifts, eines Hackerangriffs, einer Werteinbul3e, eines
Verlusts, eines Cyber-Angriffs, eines Diebstahls, eines Betrugs, eines fahrlassigen
Verhaltens und sonstiger schwerwiegender operativer Fehlfunktionen geschiitzt

sind.
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(6)

Im Falle eines Verlusts von Geldern, eines Verlusts von Sicherheiten oder eines
Verlusts eines DLT-Finanzinstruments haftet der Betreiber einer DLT-
Marktinfrastruktur, der die Gelder, Sicherheiten oder DLT-Finanzinstrumente
verloren hat, fir den Verlust bis zum Marktwert des verlorenen Vermdgenswerts.
Der Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur haftet nicht flr den Verlust, wenn er
nachweist, dass der Verlust auf ein externes Ereignis zurlckzufuhren ist, das sich
seiner vernunftigen Kontrolle entzogen hat und dessen Folgen trotz aller

zumutbaren Anstrengungen unvermeidbar waren.

Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur treffen transparente und angemessene
Vorkehrungen, um den Anlegerschutz zu gewahrleisten, und richten
Mechanismen fir die Behandlung von Kundenbeschwerden  sowie
Entschadigungs- und Abhilfeverfahren fir den Fall von Verlusten flr einen
Anleger infolge eines der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Umstande
oder infolge der Einstellung der Geschaftstatigkeit aufgrund eines der Umstande
gemal Artikel 8 Absatz 13, Artikel 9 Absatz 11 und Artikel 10 Absatz 10 ein.
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Um den Anlegerschutz zu gewahrleisten, kdnnen eine zustandige BehOrde im
Einzelfall beschlielen, vom Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur zusatzliche
aufsichtsrechtliche Schutzvorkehrungen in Form von Eigenmitteln oder einer
Versicherungspolice zu verlangen, wenn die zustédndige Behorde feststellt, dass
potenzielle Verbindlichkeiten aufgrund von Schaden, die Kunden des Betreibers
der DLT-Marktinfrastruktur durch einen der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes
genannten Umstande entstanden sind, von den Aufsichtsanforderungen der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014, der Verordnung (EU) 2019/2033 des
Europaischen Parlaments und des Rates!, der Richtlinie 2014/65/EU oder der
Richtlinie (EU) 2019/2034 des Europaischen Parlaments und des Rates? nicht

angemessen abgedeckt werden.

Verordnung (EU) 2019/2033 des Européischen Parlaments und des Rates vom
27. November 2019 iiber Aufsichtsanforderungen an Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 575/2013, (EU)
Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 806/2014 (ABIL L 314 vom 5.12.2019, S. 1).
Richtlinie (EU) 2019/2034 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
27. November 2019 iiber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinien 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU und 2014/65/EU (ABI. L 314 vom 5.12.2019, S. 64).
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(7)

Ein Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur legt eine klare, detaillierte Strategie fiir
die Einschrankung der Tatigkeit einer bestimmten DLT-Marktinfrastruktur oder
fur den Ausstieg aus einer bestimmten DLT-Marktinfrastruktur oder die Einstellung
ihres Betriebs (im Folgenden ,,Ubergangsstrategie®), einschlieRlich des Ubergangs
oder der Riuckfuhrung ihres Distributed-Ledger-Technologie-Betriebs zu
traditionellen Marktinfrastrukturen, fest und macht diese 6ffentlich zugénglich fiir
den Fall, dass

a) derin Artikel 3 Absatz 3 festgelegte Schwellenwert Uberschritten wurde;

b) eine gemaR dieser Verordnung erteilte besondere Genehmigung oder
Ausnahme entzogen oder auf andere Weise beendet werden soll, auch wenn
die besondere Genehmigung oder Ausnahme aufgrund eines der in

Artikel 14 Absatz 2 vorgesehenen Ereignisse beendet wird, oder

c) der Betrieb der DLT-Marktinfrastruktur freiwillig oder unfreiwillig

eingestellt wird.

Die Ubergangsstrategie muss zeitnah umgesetzt werden kénnen.
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(8)

In der Ubergangsstrategie ist dargelegt, wie Mitglieder, Teilnehmer, Emittenten
und Kunden im Falle eines Entzugs oder einer Beendigung einer besonderen
Genehmigung oder der Einstellung des Betriebs im Sinne von Unterabsatz 1 dieses
Absatzes behandelt werden sollen. In der Ubergangsstrategie wird festgelegt, wie
Kunden, insbesondere Kleinanleger, vor unverhaltnismaligen Auswirkungen
eines Entzugs oder einer Beendigung einer besonderen Genehmigung oder der
Einstellung des Betriebs zu schiitzen sind. Die Ubergangsstrategie wird
vorbehaltlich der vorherigen Genehmigung durch die zustandige Behdrde laufend

aktualisiert.

In der Ubergangsstrategie wird festgelegt, was zu tun ist, wenn der in Artikel 3

Absatz 3 genannte Schwellenwert Uberschritten wird.

Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die nur zum Betrieb eines DLT-MTF
gemald Artikel 8 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung zugelassen sind und die in
ihren Ubergangsstrategien nicht angeben, dass sie beabsichtigen, eine Zulassung
fir den Betrieb eines multilateralen Handelssystems gemafR der Richtlinie
2014/65/EU zu erhalten, sowie Zentralverwahrer, die ein DLT-TSS betreiben,
bemuhen sich nach besten Kraften, mit Wertpapierfirmen oder Marktbetreibern,
die ein multilaterales Handelssystem geman der Richtlinie 2014/65/EU betreiben,
Vereinbarungen zur Ubernahme ihres Betriebs zu schlieRen, und beschreiben

diese Regelungen in ihren Ubergangsstrategien.
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9)

Zentralverwahrer, die ein DLT-SS betreiben, die nur zum Betrieb eines DLT-SS
gemal Artikel 9 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung zugelassen sind und die in
ihren Ubergangsstrategien nicht angeben, dass sie beabsichtigen, eine
Genehmigung fur den Betrieb eines Wertpapierliefer- und -abrechnungssystems
gemall der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 zu erhalten, und Wertpapierfirmen
oder Marktbetreiber, die ein DLT-TSS betreiben, bemihen sich nach besten
Kraften, mit Zentralverwahrern, die ein  Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystem betreiben, Vereinbarungen tiber die Ubernahme ihres Betriebs

zu schlieRen, und beschreiben diese Regelungen in ihren Ubergangsstrategien.

Zentralverwahrer, die ein Wertpapierliefer- und -abrechnungssystem betreiben
und einen Antrag auf Abschluss der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten
Vereinbarungen erhalten, antworten innerhalb von drei Monaten nach Eingang
des Antrags. Der Zentralverwahrer, der das Wertpapierliefer- und -
abrechnungssystem betreibt, schlief3t die Vereinbarungen in
diskriminierungsfreier Weise ab und kann eine angemessene Geschaftsgebiihr auf
der Grundlage der tatsachlichen Kosten in Rechnung stellen. Er lehnt einen
solchen Antrag nur ab, wenn er der Auffassung ist, dass die Vereinbarung das
reibungslose und ordnungsgeméfle Funktionieren der Finanzmarkte
beeintrachtigen oder ein Systemrisiko darstellen wirden. Er lehnt einen Antrag
nicht aufgrund mdoglicher Marktanteileinbuflen ab. Lehnt er einen Antrag ab,
unterrichtet er den Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur, der den Antrag gestellt

hat, schriftlich Uber seine Grinde.
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(10)

(1)

()

Die in den Absatzen 8 und 9 genannten Vereinbarungen missen spatestens funf
Jahre ab dem Datum der Erteilung der besonderen Genehmigung in Kraft treten,
oder zu einem friiheren Zeitpunkt, wenn die zustandige Behorde dies verlangt, um
einem Risiko einer vorzeitigen Beendigung der besonderen Genehmigung

entgegenzuwirken.

Artikel 8
Besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-MTF

Eine juristische Person, die gemilB3 der Richtlinie 2014/65/EU I als Wertpapierfirma
oder fiir den Betrieb eines geregelten Marktes zugelassen ist, kann eine besondere
Genehmigung fir den Betrieb eines DLT-MTF gemill dieser Verordnung

beantragen.

Beantragt eine juristische Person die Zulassung als Wertpapierfirma oder fiir den
Betrieb eines geregelten Marktes im Sinne der Richtlinie 2014/65/EU und
beantragt sie zugleich eine besondere Genehmigung gemaR diesem Artikel zu dem
einzigen Zweck, ein DLT-MTF zu betreiben, pruft die zustandige Behdrde nicht,
ob der Antragsteller die Anforderungen der Richtlinie 2014/65/EU erfullt, fur die
der Antragsteller eine Ausnahme gemal Artikel 4 der vorliegenden Verordnung

beantragt hat.
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3)

(4)

Beantragt eine juristische Person, wie in Absatz 2 dieses Artikels beschrieben,

gleichzeitig die Zulassung als Wertpapierfirma, oder fir den Betrieb eines

geregelten Marktes, und eine besondere Genehmigung, so legt sie in ihrem Antrag

die nach Artikel 7 der Richtlinie 2014/65/EU erforderlichen Informationen vor,

mit Ausnahme von Informationen, die notwendig waren, um die Erfullung der

Anforderungen zu belegen, fir die der Antragsteller eine Ausnahme gemal

Artikel 4 der vorliegenden Verordnung beantragt hat.

Einem Antrag auf eine besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-MTF

gemil dieser Verordnung sind folgende Informationen beizufiigen:

[
)

b)

d)

der Geschéftsplan des Antragstellers, die Regeln des DLT-MTF und die
rechtlichen Bedingungen gemill Artikel 7 Absatz 1 sowie die Informationen
iiber die Funktionsweise, die Dienstleistungen und die Tétigkeiten des DLT-

MTF gemil Artikel 7 Absatz 3;

Ieine Beschreibung tiber die Funktionsweise der verwendeten Distributed-

Ledger-Technologie gemal Artikel 7 Absatz 2;

eine Beschreibung {iiber die allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen des

Antragstellers gemal3 Artikel 7 Absatz 4;

einen Nachweis dariber, dass der Antragsteller fir ausreichende
aufsichtsrechtliche  Sicherheitsvorkehrungen gesorgt hat, um seinen
Verbindlichkeiten nachzukommen und seine Kunden zu entschadigen, wie in
Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 3 ausgefuihrt;
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(5)

g)
h)

gegebenenfalls eine Beschreibung der Strukturen fiir die Verwahrung der DLT-
Finanzinstrumente fiir Kunden geméal Artikel 7 Absatz 5;

eine  Beschreibung der Vorkehrungen zur Gewahrleistung des
Anlegerschutzes sowie der Mechanismen fur die Behandlung von
Beschwerden von Verbrauchern und fur Abhilfeverfahren gemaR Artikel 7
Absatz 6 Unterabsatz 2;

die Ubergangsstrategie des Antragstellers; und

Angaben zu den Ausnahmen, die der Antragsteller gemdl3 Artikel 4 beantragt,
den Griinden fiir jede beantragte Ausnahme, den etwaigen vorgeschlagenen
Ausgleichsmafinahmen sowie den vorgesehenen Mitteln, um die an diese

Ausnahmen gekniipften Bedingungen zu erfiillen.

Bis zum ... [neun Monate ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung]

arbeitet die ESMA Leitlinien zur Festlegung von Standardformularen,

Standardformaten und Mustertexten fir die Zwecke von Absatz 4 aus.
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(6)

(7)

Die zustdndige Behdrde pruft innerhalb von 30 Arbeitstagen nach Eingang des
Antrags auf eine besondere Genehmigung fur den Betrieb eines DLT-MTF, ob der
Antrag vollstéandig ist. Ist der Antrag unvolistéandig, legt die zustandige Behdrde
eine Frist fest, innerhalb deren der Antragsteller die fehlenden oder etwaige
zusatzliche Angaben vorlegen muss. Die zustdndige Behdrde informiert den

Antragsteller, wenn sie den Antrag als vollstandig erachtet.

Sobald die zustandige Behorde den Antrag fur vollstandig erachtet, Ubermittelt sie
eine Kopie des Antrags an die ESMA' .

Wenn dies zur Forderung der Koharenz und Verhaltnismagigkeit der Ausnahmen
oder zur Gewihrleistung des Anlegerschutzes, der Marktintegritdit und der
Finanzstabilitdt erforderlich ist, tibermittelt dic ESMA der zustindigen Behorde
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Eingang einer Kopie dieses Antrags ecine
unverbindliche Stellungnahme zu den vom Antragsteller beantragten Ausnahmen
oder zur Angemessenheit der flr die Zwecke dieser Verordnung verwendeten Art

der Distributed-Ledger-Technologie.
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(8)

Bevor die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme abgibt, konsultiert sie die
zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und tragt deren Standpunkten

in ihrer Stellungnahme weitestgehend Rechnung.

Gibt die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme ab, so bertcksichtigt die
zustandige Behorde diese Stellungnahme gebihrend und Ubermittelt der ESMA
eine Erklarung zu etwaigen erheblichen Abweichungen von dieser Stellungnahme,
wenn die ESMA darum ersucht. Die Stellungnahme der ESMA und die Erklarung

der zustandigen Behdorde werden nicht veroffentlicht.

Bis zum ... [zwei Jahre ab dem Zeitpunkt des Beginns der Anwendung dieser
Verordnung] arbeitet die ESMA Leitlinien zur Forderung der Kohérenz und

VerhaltnismaRigkeit der folgenden Elemente aus:

a) den Betreibern von DLT-MTF in der gesamten Union erteilte Ausnahmen,
auch im Zusammenhang mit der Bewertung der Angemessenheit der
verschiedenen Arten von Distributed-Ledger-Technologien, die von den
Betreibern von DLT-MTF flur die Zwecke dieser Verordnung verwendet

werden, und
b)  der Ruckgriff auf die Option gemaR Artikel 3 Absatz 6.

Mit den Leitlinien werden der Anlegerschutz, die Marktintegritat und die

Finanzstabilitat gewahrleistet.

Die ESMA aktualisiert die Leitlinien regelmaRig.
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9)

(10)

Die zustandige Behorde fuhrt innerhalb von 90 Arbeitstagen nach Eingang eines
vollstandigen Antrags auf eine besondere Genehmigung fur den Betrieb eines
DLT-MTF eine Uberpriifung des Antrags durch und entscheidet, ob die besondere
Genehmigung erteilt wird. Beantragt der Antragsteller gleichzeitig eine Zulassung
gemal der Richtlinie 2014/65/EU und eine besondere Genehmigung gemald dieser
Verordnung, so kann der Bewertungszeitraum um einen weiteren Zeitraum bis zu
dem in Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 2014/65/EU genannten Zeitraum

verlangert werden.

Unbeschadet der Artikel 7 und 44 der Richtlinie 2014/65/EU verweigert die
zustindige Behorde eine besondere Genehmigung zum Betrieb eines DLT-MTF,

wenn Griinde dafiir vorliegen, Folgendes anzunehmen:

a)  Erhebliche Risiken fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritit oder die
Finanzstabilitdt werden vom Antragsteller nicht angemessen angegangen und

abgemildert; ||

b) die besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-MTF und die
beantragten Ausnahmen sollen dazu dienen, rechtliche oder regulatorische

Anforderungen zu umgehen, I oder

c) der Betreiber des DLT-MTF wird nicht in der Lage sein, die geltenden
Bestimmungen des Unionsrechts oder die Bestimmungen der nationalen
Rechtsvorschriften, die nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts
fallen, zu erfullen, bzw. wird es seinen Nutzern nicht ermdéglichen, diese

Bestimmungen zu erfullen.

126
www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=

(11)

Eine besondere Genehmigung gilt in der gesamten Union fiir einen Zeitraum von bis
zu sechs Jahren ab dem Ausstellungsdatum. In der besonderen Genehmigung werden
die gemil Artikel 4 erteilten Ausnahmen, etwaige Ausgleichsmalinahmen und
niedrigere Schwellenwerte, die von der zustdndigen Behdrde gemal Artikel 3
Absatz 6 festgelegt wurden, aufgefiihrt.

Die zustéandige Behdrde unterrichtet die ESMA unverzuglich Uber die Erteilung,
die Verweigerung oder den Entzug einer besonderen Genehmigung gemaR diesem
Artikel, einschliel3lich aller in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten

Informationen.
Die ESMA veroffentlicht auf ihrer Website:

a) die Liste der DLT-MTF, das Anfangs- und Enddatum ihrer besonderen
Genehmigungen, die Liste der fur jedes dieser DLT-MTF erteilten
Ausnahmen und die fir jedes dieser DLT-MTF von den zustéandigen

Behorden festgelegten niedrigeren Schwellenwerte und

b) die Gesamtzahl der nach Artikel 4 gestellten Antrdge auf Ausnahmen mit
Angabe der Anzahl und der Art der erteilten und der verweigerten

Ausnahmen sowie der Begriindung der Ablehnungen.

Die in Unterabsatz 3 Buchstabe b genannten Informationen werden anonym

veroffentlicht.
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(12) Unbeschadet der Artikel 8 und 44 der Richtlinie 2014/65/EU entzieht die zustandige

Behorde I eine besondere Genehmigung oder damit verbundene Ausnahmen, wenn

a)

b)

d)

in der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder
den vom Betreiber des DLT-MTF erbrachten Dienstleistungen und
durchgefiihrten Tatigkeiten eine Schwachstelle entdeckt wurde, die ein Risiko
fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritdt oder die Finanzstabilitit darstellt
und das Risiko schwerer wiegt als die Vorteile der zu erprobenden

Dienstleistungen und Téatigkeiten;

I der Betreiber des DLT-MTF gegen die Bedingungen versto3en hat, die an die

Ausnahmen gekniipft sind;

I der Betreiber des DLT-MTF Finanzinstrumente zum Handel zugelassen hat,

die nicht die Bedingungen geméal} Artikel 3 Absatz 1 I erfiillen;

Ider Betreiber des DLT-MTF einen in Artikel 3 Absatz 2 festgelegten

Schwellenwert Uberschritten hat;
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(13)

e) der Betreiber des DLT-MTF die in Artikel 3 Absatz 3 festgelegten
Schwellenwerte (iberschritten und die Ubergangsstrategie nicht aktiviert hat

oder

f) Ider Betreiber des DLT-MTF die besondere Genehmigung oder die damit
verbundenen Ausnahmen auf der Grundlage irrefiihrender Informationen oder

einer wesentlichen Auslassung erhalten hat.

Beabsichtigt ein Betreiber eines DLT-MTF, Ieine wesentliche Anderung der
Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder der
Dienstleistungen oder Tatigkeiten dieses Betreibers vorzunehmen, und erfordert
diese wesentliche Anderung eine neue besondere Genehmigung, eine neue
Ausnahme oder die Anderung einer oder mehrerer bestehender Ausnahmen des
Betreibers oder von an eine Ausnahme gekniipften Bedingungen, so beantragt der
Betreiber des DLT-MTF eine neue besondere Genehmigung, Ausnahme oder

Anderung.

Beantragt Iein Betreiber eines DLT-MTF eine neue besondere Genehmigung,
Ausnahme oder Anderung, findet das Verfahren nach Artikel 4 Anwendung. Dieser

Antrag wird von der zustdndigen Behorde gemidf3 diesem Artikel bearbeitet.
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(1)

()

(3)

Artikel 9

Besondere Genehmigungen zum Betrieb von DLT-SS

Eine juristische Person, die gemiBl der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 als
Zentralverwahrer zugelassen ist, kann eine besondere Genehmigung fiir den Betrieb

eines DLT-SS gemil dieser Verordnung beantragen.

Beantragt eine juristische Person die Zulassung als Zentralverwahrer im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und beantragt sie zugleich eine besondere
Genehmigung gemald diesem Artikel zu dem einzigen Zweck, ein DLT-SS zu
betreiben, pruft die zustandige Behdrde nicht, ob der Antragsteller die
Anforderungen der Verordnung (EU) Nr.909/2014 erfullt, far die der
Antragsteller eine Ausnahme gemafR Artikel 5 der vorliegenden Verordnung

beantragt hat.

Beantragt eine juristische Person, wie in Absatz 2 dieses Artikels beschrieben,
gleichzeitig die Zulassung als Zentralverwahrer und eine besondere
Genehmigung, so legt sie in ihrem Antrag die Informationen nach Artikel 17
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.909/2014 vor, mit Aushahme von
Informationen, die notwendig wéaren, um die Erfallung der Anforderungen zu
belegen, fur die der Antragsteller eine Ausnahme gemalR Artikel 5 der

vorliegenden Verordnung beantragt hat.
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(4)

Einem Antrag auf eine besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-SS

gemal dieser Verordnung sind folgende Informationen beizufiigen:

[
2)

b)

d)

f)

der Geschiftsplan des Antragstellers, die Regeln des DLT-SS und die
rechtlichen Bedingungen gemill Artikel 7 Absatz 1 sowie die Informationen
iiber die Funktionsweise, die Dienstleistungen und die Téatigkeiten des DLT-SS
gemal Artikel 7 Absatz 3;

eine Beschreibung der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-
Technologie gemiB Artikel 7 Absatz 2;

eine Beschreibung der allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen des

Antragstellers gemil3 Artikel 7 Absatz 4;

ein Nachweis darUber, dass der Antragsteller fur ausreichende
aufsichtsrechtliche  Sicherheitsvorkehrungen gesorgt hat, um seinen
Verbindlichkeiten nachzukommen und seine Kunden zu entschadigen, wie in
Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 3 ausgefuihrt;

gegebenenfalls eine Beschreibung der Strukturen fiir die Verwahrung der

DLT-Finanzinstrumente fir Kunden gemal Artikel 7 Absatz 5;

eine  Beschreibung der Vorkehrungen zur Gewahrleistung des
Anlegerschutzes sowie der Mechanismen fur die Behandlung von
Beschwerden von Verbrauchern und fir Abhilfeverfahren fir Verbraucher
gemal Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 2;
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(5)

(6)

g)  die Ubergangsstrategie des Antragstellers;

h)  Angaben zu den Ausnahmen, die der Antragsteller gemif3 Artikel 5 beantragt,
den Griinden fiir jede beantragte Ausnahme, den etwaigen vorgeschlagenen
Ausgleichsmafinahmen sowie den Mitteln, durch die er beabsichtig die an diese

Ausnahmen gekniipften Bedingungen zu erfiillen.

Bis zum ... [neun Monate ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung]
arbeitet die ESMA Leitlinien zur Festlegung von Standardformularen,

Standardformaten und Mustertexten fir die Zwecke von Absatz 4 aus.

Die zustandige Behdrde pruft innerhalb von 30 Arbeitstagen nach Eingang des
Antrags auf eine besondere Genehmigung flr den Betrieb eines DLT-SS, ob der
Antrag vollstandig ist. Ist der Antrag unvolistéandig, legt die zustandige Behdrde
eine Frist fest, innerhalb deren der Antragsteller die fehlenden oder etwaige
zusatzliche Angaben vorlegen muss. Die zustdndige Behdrde informiert den

Antragsteller, wenn sie den Antrag als vollstéandig erachtet.
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(7)

Sobald die zustandige Behorde den Antrag fur vollstandig erachtet, tibermittelt sie

eine Kopie dieses Antrags an:
a) die ESMA; und

b)  die in Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten betreffenden
Behorden.

Wenn dies zur Forderung der Kohdrenz und VerhaltnismaRigkeit der Ausnahmen
oder zur Gewahrleistung des Anlegerschutzes, der Marktintegritdt und der
Finanzstabilitat erforderlich ist, Gbermittelt die ESMA der zustandigen Behdrde
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Eingang einer Kopie dieses Antrags eine
unverbindliche Stellungnahme zu den beantragten Ausnahmen oder zur
Angemessenheit der fur die Zwecke dieser Verordnung verwendeten Art der

Distributed-Ledger-Technologie.

Bevor die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme abgibt, konsultiert sie | die
zustdndigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und tragt deren Standpunkten in

ithrer Stellungnahme weitestgehend Rechnung.
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(8)

Gibt die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme ab, so berlcksichtigt die
zustandige Behorde diese Stellungnahme gebihrend und Ubermittelt der ESMA
eine Erklarung zu etwaigen erheblichen Abweichungen von dieser Stellungnahme,
wenn die ESMA darum ersucht. Die Stellungnahme der ESMA und die Erklarung
der zustandigen Behdorde werden nicht veroffentlicht.

Die in Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten betreffenden
Behorden Ubermitteln der zusténdigen Behorde innerhalb von 30 Kalendertagen
nach Eingang einer Kopie dieses Antrags eine unverbindliche Stellungnahme zu

den Merkmalen des vom Antragsteller betriebenen DLT-SS.

Bis zum ... [zwei Jahre ab dem Geltungsbeginn dieser Verordnung] arbeitet die
ESMA Leitlinien zur Forderung der Koharenz und Verhaltnismaligkeit der

folgenden Elemente aus:

a) den Zentralverwahrern, die DLT-SS betreiben, in der gesamten Union
erteilte Ausnahmen, auch im Zusammenhang mit der Bewertung der
Angemessenheit der verschiedenen Arten von Distributed-Ledger-
Technologien, die von den Marktbetreibern fir die Zwecke dieser

Verordnung verwendet werden, und
b)  der Ruckgriff auf die Option gemaR Artikel 3 Absatz 6.

Mit den Leitlinien werden der Anlegerschutz, die Marktintegritat und die

Finanzstabilitat gewahrleistet.

Die ESMA aktualisiert diese Leitlinien regelmaRig.
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9)

(10)

Innerhalb von 90 Arbeitstagen nach Eingang eines vollstdndigen Antrags auf eine
besondere Genehmigung fir den Betrieb eines DLT-SS, fuhrt die zustandige
Behorde eine Uberpriifung des Antrags durch und entscheidet, ob die besondere
Genehmigung erteilt wird. Beantragt der Antragsteller gleichzeitig eine Zulassung
als Zentralverwahrer gemdal der Verordnung (EU) Nr.909/2014 und eine
besondere  Genehmigung nach dieser Verordnung, so kann der
Bewertungszeitraum um einen weiteren Zeitraum bis zu dem in Artikel 17 Absatz 8

der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten Zeitraum verléangert werden.

Unbeschadet des Artikels 17 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 verweigert die
zustindige Behdrde dem Antragsteller eine I besondere Genehmigung zum Betrieb

eines DLT-SS, wenn Griinde dafiir vorliegen, Folgendes anzunehmen:

a)  Erhebliche Risiken fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritit oder die
Finanzstabilitdt werden vom Antragsteller nicht angemessen angegangen und

abgemildert; I

b)  die besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-SS und die beantragten
Ausnahmen sollen dazu dienen, rechtliche oder regulatorische Anforderungen

zu umgehen, oder

c) der Zentralverwahrer wird nicht in der Lage sein, die geltenden
Bestimmungen des Unionsrechts oder die Bestimmungen der nationalen
Rechtsvorschriften, die nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts
fallen, zu erfullen, bzw. wird es seinen Nutzern nicht ermdglichen, diese

Bestimmungen zu erfullen.
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(11)

Eine besondere Genehmigung gilt in der gesamten Union fiir einen Zeitraum von bis
zu sechs Jahren ab dem Ausstellungsdatum. In der besonderen Genehmigung werden
die gemil Artikel 5 erteilten Ausnahmen, etwaige AusgleichsmalRnahmen und
niedrigere Schwellenwerte, die von der zustdndigen Behdrde gemal Artikel 3
Absatz 6 festgelegt wurden, aufgefiihrt.

Die zustandige Behorde unterrichtet die ESMA und die in Absatz 7 dieses Artikels
genannten betreffenden Behdrden unverziglich Uber die Erteilung, die
Verweigerung oder den Entzug einer besonderen Genehmigung gemald diesem
Artikel, einschliel3lich aller in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten

Informationen.
Die ESMA veroffentlicht auf ihrer Website:

a) die Liste der DLT-SS, das Anfangs- und Enddatum ihrer besonderen
Genehmigungen, die Liste der fir jedes dieser DLT-SS erteilten Ausnahmen
und die fur jedes dieser DLT-SS von den zustédndigen Behorden festgelegten

niedrigeren Schwellenwerte und

b) die Gesamtzahl der nach Artikel 5 gestellten Antrdge auf Ausnahmen mit
Angabe der Anzahl und der Art der erteilten und der verweigerten

Ausnahmen sowie der Begriindung der Ablehnungen.

Die in Unterabsatz 3 Buchstabe b genannten Informationen werden anonym

veroffentlicht.
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(12)

Unbeschadet von Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 entzieht die

zustdandige Behdrde Ieine besondere Genehmigung oder alle damit verbundenen

Ausnahmen, wenn

a)

b)

d)

in der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder
den vom Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, erbrachten
Dienstleistungen und durchgefiihrten Téatigkeiten eine Schwachstelle entdeckt
wurde, die ein Risiko fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritdt oder die
Finanzstabilitdt darstellt und das Risiko schwerer wiegt als die Vorteile der zu

erprobenden Dienstleistungen und Tatigkeiten;

der Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, gegen die Bedingungen

verstoflen hat, die an die Ausnahmen gekniipft sind;

der Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, Finanzinstrumente zum Handel

verbucht hat, die nicht die Bedingungen geméil} Artikel 3 Absatz 1 I erfiillen;

der Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, einen in Artikel 3 Absatz 2
I festgelegten Schwellenwert iiberschritten hat;
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(13)

e) der Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, den in Artikel 3 Absatz 3
genannten Schwellenwert Gberschritten und die Ubergangsstrategie nicht

aktiviert hat; oder

f) Ider Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, Idie besondere
Genehmigung oder die damit verbundenen Ausnahmen auf der Grundlage

irrefiihrender Informationen oder einer wesentlichen Auslassung erhalten hat.

Beabsichtigt ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, eine wesentliche
Anderung der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder
der Dienstleistungen oder Tatigkeiten dieses Zentralverwahrers vorzunehmen, und
erfordert diese wesentliche Anderung eine neue besondere Genehmigung, eine neue
Ausnahme oder die Anderung einer oder mehrerer bestehender Ausnahmen des
Zentralverwahrers oder von an eine Ausnahme gekniipften Bedingungen, so
beantragt der Zentralverwahrer, der das DLT-SS betreibt, eine neue besondere

Genehmigung, Ausnahme oder Anderung.
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(1)

()

Beantragt ein Zentralverwahrer, der ein DLT-SS betreibt, eine neue Genehmigung,
Ausnahme oder Anderung, findet das Verfahren nach Artikel 5 Anwendung. Dieser

Antrag wird von der zustdndigen Behorde gemidl3 diesem Artikel bearbeitet.

Artikel 10
Besondere Genehmigungen zum Betrieb von DLT-TSS

Eine juristische Person, die gemaR der Richtlinie 2014/65/EU als Wertpapierfirma
oder fur den Betrieb eines geregelten Marktes zugelassen ist oder gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 als Zentralverwahrer zugelassen ist, kann eine
besondere Genehmigung fur den Betrieb eines DLT-TSS gemdal dieser

Verordnung beantragen.

Beantragt eine juristische Person die Zulassung als Wertpapierfirma oder fiir den
Betrieb cines geregelten Marktes im Sinne der Richtlinie 2014/65/EU oder als
Zentralverwahrer im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und beantragt sie
zugleich eine besondere Genehmigung gemafl diesem Artikel zu dem einzigen
Zweck, ein DLT-TSS zu betreiben, prift die zustandige Behdrde nicht, ob der
Antragsteller die Anforderungen der Richtlinie 2014/65/EU oder die der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erftllt, fur die der Antragsteller eine Ausnahme

gemald Artikel 6 der vorliegenden Verordnung beantragt hat.
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3)

(4)

Beantragt eine juristische Person, wie in Absatz 2 dieses Artikels beschrieben,
gleichzeitig die Zulassung als Wertpapierfirma oder fiir den Betrieb ecines
geregelten Marktes oder als Zentralverwahrer und eine besondere Genehmigung,
so legt sie in ihrem Antrag die nach Artikel 7 der Richtlinie 2014/65/EU bzw.
Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erforderlichen Informationen vor,
mit Ausnahme von Informationen, die notwendig waren, um die Erfillung der
Anforderungen zu belegen, fur die der Antragsteller eine Ausnahme gemaR

Artikel 6 der vorliegenden Verordnung beantragt hat.

Ein Antrag auf eine besondere Genehmigung fir den Betrieb eines DLT-TSS

gemal dieser Verordnung muss folgende Informationen enthalten:

a) der Geschéftsplan des Antragstellers, die Regeln des DLT-TSS und die
rechtlichen Bedingungen gemal Artikel 7 Absatz 1 sowie die Informationen
Uber die Funktionsweise, die Dienstleistungen und die Tatigkeiten des DLT-
TSS gemal Artikel 7 Absatz 3;

b)  eine Beschreibung der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-

Technologie gemaR Artikel 7 Absatz 2;

c) eine Beschreibung der allgemeinen IT- und Cyber-Strukturen des

Antragstellers gemal Artikel 7 Absatz 4;
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d)

f)

9)
h)

ein Nachweis darUber, dass der Antragsteller fur ausreichende
aufsichtsrechtliche Sicherheitsvorkehrungen gesorgt hat, um seinen
Verbindlichkeiten nachzukommen und seine Kunden zu entschadigen, wie in
Artikel 7 Absatz 6 ausgefuihrt;

gegebenenfalls eine Beschreibung der Strukturen fir die Verwahrung der
DLT-Finanzinstrumente flr Kunden geman Artikel 7 Absatz 5;

eine Beschreibung der Vorkehrungen zur Gewahrleistung des
Anlegerschutzes sowie der Mechanismen fur die Behandlung von
Beschwerden von Verbrauchern und fir Abhilfeverfahren fir Verbraucher
gemal Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 2;

die Ubergangsstrategie des Antragstellers; und

Angaben zu den Ausnahmen, die der Antragsteller gemaR Artikel 6
beantragt, den Grunden fir jede beantragte Ausnahme, den etwaigen
vorgeschlagenen AusgleichsmalRnahmen sowie den vorgesehenen Mitteln,

um die an diese Ausnahmen gekntpften Bedingungen zu erftllen.
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(5)

(6)

Zusétzlich zu den in Absatz 4 dieses Artikels genannten Informationen Gbermittelt
ein Antragsteller, der beabsichtigt, ein DLT-TSS als Wertpapierfirma oder
Marktbetreiber zu betreiben, die Informationen dartber, wie er die in Artikel 6
Absatz 1 der vorliegenden Verordnung genannten geltenden Anforderungen der
Verordnung (EU) Nr.909/2014 zu erfullen gedenkt, mit Ausnahme von
Informationen, die notwendig waren, um die Erfullung der Anforderungen zu
belegen, fur die der Antragsteller eine Ausnahme gemall dem genannten Artikel

beantragt hat.

Zusatzlich zu den in Absatz 4 dieses Artikels genannten Informationen legt ein
Antragsteller, der beabsichtigt, ein DLT-TSS als Zentralverwahrer zu betreiben,
die Informationen dartber vor, wie er die in Artikel 6 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung genannten geltenden Anforderungen der Richtlinie 2014/65/EU zu
erfillen gedenkt, mit Ausnahme von Informationen, die notwendig waren, um die
Erflllung der Anforderungen zu belegen, fur die der Antragsteller eine Ausnahme

gemall dem genannten Artikel beantragt hat.

Bis zum ... [neun Monate ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung]
arbeitet die ESMA Leitlinien zur Festlegung von Standardformularen,

Standardformaten und Mustertexten fir die Zwecke von Absatz 4 aus.
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(7)

(8)

Die zustdndige Behdrde pruft innerhalb von 30 Arbeitstagen nach Eingang des
Antrags auf eine besondere Genehmigung fiir den Betrieb eines DLT-TSS, ob der
Antrag vollstéandig ist. Ist der Antrag unvolistéandig, legt die zustandige Behdrde
eine Frist fest, innerhalb deren der Antragsteller die fehlenden oder etwaige
zusatzliche Angaben vorlegen muss. Die zustdndige Behdrde informiert den

Antragsteller, wenn sie den Antrag als vollstandig erachtet.

Sobald die zustandige Behdrde den Antrag flr vollstandig erachtet, Ubermittelt sie

eine Kopie des Antrags an
a) die ESMA und

b)  die in Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten betreffenden

Behorden.

Wenn dies zur Foérderung der Koharenz und VerhéaltnismaRigkeit der Ausnahmen
oder zur Gewahrleistung des Anlegerschutzes, der Marktintegritit und der
Finanzstabilitat erforderlich ist, Gbermittelt die ESMA der zustandigen Behdrde
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Eingang einer Kopie dieses Antrags eine
unverbindliche Stellungnahme zu den beantragten Ausnahmen oder zur
Angemessenheit der fur die Zwecke dieser Verordnung verwendeten Art der

Distributed-Ledger-Technologie.
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9)

Bevor die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme abgibt, konsultiert sie die
zustandigen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten und tragt deren Standpunkten

in ihrer Stellungnahme weitestgehend Rechnung.

Gibt die ESMA eine unverbindliche Stellungnahme ab, so bertcksichtigt die
zustandige Behorde diese Stellungnahme gebuhrend und Ubermittelt der ESMA
eine Erklarung zu etwaigen erheblichen Abweichungen von dieser Stellungnahme,
wenn die ESMA darum ersucht. Die Stellungnahme der ESMA und die Erklarung

der zustandigen Behdorde werden nicht veroffentlicht.

Die in Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten betreffenden
Behorden Ubermitteln der zustdéndigen Behdérde innerhalb von 30 Kalendertagen
nach Eingang einer Kopie dieses Antrags eine unverbindliche Stellungnahme zu

den Merkmalen des vom Antragsteller betriebenen DLT-TSS.

Die zustandige Behorde fihrt innerhalb von 90 Arbeitstagen nach Eingang eines
vollstdndigen Antrags auf eine besondere Genehmigung fur den Betrieb eines
DLT-TSS eine Uberpriifung des Antrags durch und entscheidet, ob die besondere
Genehmigung erteilt wird. Beantragt der Antragsteller gleichzeitig eine Zulassung
gemall der Richtlinie 2014/65/EU oder der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und
eine besondere Genehmigung nach diesem Artikel, so kann der
Bewertungszeitraum um einen weiteren Zeitraum bis zu dem in Artikel 7 Absatz 3
der Richtlinie 2014/65/EU bzw. Artikel 17 Absatz 8 der Verordnung (EU)

Nr. 909/2014 genannten Zeitraum verlangert werden.
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(10)

Unbeschadet der Artikel 7 und 44 der Richtlinie 2014/65/EU und des Artikels 17
der Verordnung (EU) Nr.909/2014 verweigert die zustandige BehoOrde eine

besondere Genehmigung zum Betrieb eines DLT-TSS, wenn Grinde daflr

vorliegen, Folgendes anzunehmen

a)

b)

erhebliche Risiken fur den Anlegerschutz, die Marktintegritat oder die
Finanzstabilitdit bestehen, die vom Antragsteller nicht angemessen

angegangen und abgemildert werden;

die besondere Genehmigung fir den Betrieb eines DLT-TSS und die
beantragten Ausnahmen dazu dienen sollen, rechtliche oder regulatorische

Anforderungen zu umgehen, oder

der Betreiber des DLT-TSS nicht in der Lage sein wird, die geltenden
Bestimmungen des Unionsrechts oder die Bestimmungen der nationalen
Rechtsvorschriften, die nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts
fallen, zu erfullen, bzw. es seinen Nutzern nicht erméglichen wird, diese

Bestimmungen zu erfullen.
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(11)

Eine besondere Genehmigung gilt in der gesamten Union fiir einen Zeitraum von
bis zu sechs Jahren ab dem Ausstellungsdatum. In der besonderen Genehmigung
sind die gemal Artikel 6 erteilten Ausnahmen, etwaige Ausgleichsmalinahmen
und niedrigere Schwellenwerte, die von der zustdndigen Behdrde gemal Artikel 3

Absatz 6 festgelegt wurden, anzugeben.

Die zustandige Behorde unterrichtet die ESMA und die in Artikel 12 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 genannten betreffenden Behdrden unverziglich
Uber die Erteilung, die Verweigerung oder den Entzug einer besonderen
Genehmigung gemald diesem Artikel, einschlielich aller in Unterabsatz 1 des

vorliegenden Absatzes genannten Informationen.
Die ESMA veroffentlicht auf ihrer Website

a) die Liste der DLT-TSS, das Anfangs- und Enddatum ihrer besonderen
Genehmigungen, die Liste der fur jedes dieser DLT-TSS erteilten
Ausnahmen und die fur jedes dieser DLT-TSS von den zustéandigen

Behorden festgelegten niedrigeren Schwellenwerte und

b) die Gesamtzahl der nach Artikel 6 gestellten Antrdge auf Ausnahmen mit
Angabe der Anzahl und der Art der erteilten und der verweigerten

Ausnahmen sowie der Begriindung der Ablehnungen.

Die in Unterabsatz 3 Buchstabe b genannten Informationen werden anonym

veroffentlicht.
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(12)

Unbeschadet der Artikel 8 und 44 der Richtlinie 2014/65/EU und des Artikels 20
der Verordnung (EU) Nr.909/2014 entzieht die zustandige Behdrde eine

besondere Genehmigung oder alle damit verbundenen Ausnahmen, wenn

a) in der Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder
den vom Betreiber des DLT-TSS erbrachten Dienstleistungen und
durchgefiihrten Tatigkeiten eine Schwachstelle entdeckt wurde, die ein
Risiko fur den Anlegerschutz, die Marktintegritat oder die Finanzstabilitat
darstellt und das Risiko schwerer wiegt als die Vorteile der zu erprobenden

Dienstleistungen und Tatigkeiten;

b)  der Betreiber des DLT-TSS gegen die Bedingungen verstoRen hat, die an die

Ausnahmen geknupft sind;

c)  der Betreiber des DLT-TSS Finanzinstrumente zum Handel zugelassen oder

verbucht hat, die nicht die Bedingungen gemal Artikel 3 Absatz 1 erftllen;

d) der Betreiber des DLT-TSS einen in Artikel 3 Absatz 2 festgelegten

Schwellenwert Uberschritten hat;
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(13)

e) der Betreiber des DLT-TSS den in Artikel 3 Absatz3 genannten
Schwellenwert Uberschritten und die Ubergangsstrategie nicht aktiviert hat

oder

f)  der Betreiber des DLT-TSS die besondere Genehmigung oder die damit
verbundenen Ausnahmen auf der Grundlage irrefihrender Informationen

oder einer wesentlichen Auslassung erhalten hat.

Beabsichtigt ein Betreiber eines DLT-TSS, eine wesentliche Anderung der
Funktionsweise der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie oder der
Dienstleistungen oder Tatigkeiten dieses Betreibers vorzunehmen, und erfordert
diese wesentliche Anderung eine neue besondere Genehmigung, eine neue
Ausnahme oder die Anderung einer oder mehrerer bestehender Ausnahmen des
Betreibers oder von an eine Ausnahme geknupften Bedingungen, so beantragt der
Betreiber des DLT-TSS eine neue besondere Genehmigung, Ausnhahme oder

Anderung.

Beantragt ein Betreiber eines DLT-TSS eine neue Genehmigung, Ausnahme oder
Anderung, findet das Verfahren nach Artikel 6 Anwendung. Dieser Antrag wird

von der zustandigen Behorde gemaR diesem Artikel bearbeitet.
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Artikel 11

Zusammenarbeit zwischen Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen, zustindigen Behorden

(1)

und der ESMA

Unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und der Richtlinie 2014/65/EU
arbeiten die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen mit den zustédndigen Behérden

I zusammen.

Insbesondere benachrichtigen die Betreiber von DLT-Marktinfrastrukturen ihre
zustindigen Behorden Iunverzﬁglich, sobald sie Kenntnis von einem der

nachstehend aufgefiihrten Sachverhalte erlangenl :

a)  bei einer geplanten wesentlichen Anderung des Geschiftsplans, einschlieBlich
der kritischen Mitarbeiter, der Regeln der DLT-Marktinfrastruktur und der
rechtlichen Bedingungen I ;
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b)

d)

bei Hinweisen auf unbefugten Zugriff, wesentliche Fehlfunktionen, Verlust,
Cyber-Angriffe oder andere Cyber-Bedrohungen, Betrug, Diebstahl oder
anderes schwerwiegendes Fehlverhalten im Zusammenhang mit dem Betreiber

der DLT-Marktinfrastruktur;

bei einer wesentlichen Anderung der Informationen, die der zustindigen

Behorde I zur Verfligung gestellt wurden;

bei technischen oder betrieblichen Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der
Tatigkeiten oder Erbringung der Dienstleistungen, die der besonderen
Genehmigung unterliegen, unter anderem bei Schwierigkeiten 1im
Zusammenhang mit der Entwicklung oder Verwendung der Distributed-

Ledger-Technologie und der DLT-Finanzinstrumente; oder

bei Risiken fiir den Anlegerschutz, die Marktintegritét oder die Finanzstabilitt,
die sich ergeben haben und die in dem Antrag auf Erteilung der besonderen
Genehmigung oder zum Zeitpunkt der Erteilung der besonderen Genehmigung

nicht vorhergesehen wurden.

Anderungen gemiB Unterabsatz 2 Buchstabe a sind mindestens vier Monate vor der

geplanten Anderung mitzuteilen, ungeachtet dessen, ob die vorgeschlagene

wesentliche Anderung eine Anderung der besonderen Genehmigung oder der damit

verbundenen Ausnahmen oder Bedingungen geméif Artikell 8, 9 oder 10 erfordert.

Werden der zustindigen Behorde Sachverhalte im Sinne von Unterabsatz 2

Buchstaben a bis e mitgeteilt, kann sie vom Betreiber der betreffenden DLT-

Infrastruktur verlangen, einen Antrag gemdl Artikel 8 Absatz 13, Artikel 9
Absatz 13 oder Artikel 10 Absatz 13 zu stellen, oder vom Betreiber der betreffenden

DLT-Marktinfrastruktur verlangen, alle erforderlichen Abhilfemalnahmen gemaif

Absatz 3 ergreifen.
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(2)

€)

(4)

Der Betreiber der DLT-Marktinfrastrukturen stellt der zustindigen Behdrde I alle

relevanten Informationen zur Verfligung, die sie bendtigt.

Die zustindige Behorde kann Abhilfemafinahmen in Bezug auf den Geschéftsplan
des Betreibers der DLT-Marktinfrastruktur, die Regeln der DLT-Marktinfrastruktur
und die rechtlichen Bedingungen verlangen, um Anlegerschutz, Marktintegritat oder
Finanzstabilitdt zu gewdéhrleisten. I Der Betreiber der DLT-Marktinfrastruktur
berichtet in seinen Berichten gemill Absatz 4 iiber die Umsetzung der von der

zustidndigen Behorde geforderten Abhilfemalinahmen.

Alle sechs Monate ab dem Datum der Erteilung der besonderen Genehmigung
ibermittelt der Betreiber einer DLT-Marktinfrastruktur der zustindigen Behdrde

I einen Bericht. Dieser Bericht enthélt unter anderem Folgendes:

a) eine Zusammenfassung der in Absatz 1 Unterabsatz 2 aufgefiihrten

Informationen;
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()

b)

d)

die Anzahl und den Wert der DLT-Finanzinstrumente, die zum Handel tiber
das DLT-MTF oder DLT-TSS zugelassen wurden, und die Anzahl und den
Wert der DLT-Finanzinstrumente, die vom Betreiber des DLT-SS oder DLT-
TSS verbucht wurden;

die Anzahl und den Wert der Transaktionen, die iiber das DLT-MTF oder
DLT-TSS gehandelt und vom Betreiber des DLT-SS oder DLT-TSS

abgewickelt wurden;

eine mit Griinden versehene Bewertung etwaiger Schwierigkeiten bei der
Anwendung der Rechtsvorschriften der Union iiber Finanzdienstleistungen

oder des nationalen Rechts und

alle MaBnahmen zur Umsetzung der an die Ausnahmen gekniipften
Bedingungen oder von etwaigen von der zustindigen Behdrde geforderten

Ausgleichs- oder Abhilfemallnahmen.

Die ESMA fungiert als Koordinator zwischen den zustindigen Behdrden, um ein

gemeinsames Verstdndnis der Distributed-Ledger-Technologie und von DLT-

Marktinfrastrukturen zu entwickeln, eine gemeinsame Aufsichtskultur einzufiithren

und die Aufsichtspraktiken einander anzundhern und somit fiir eine kohdrente

Vorgehensweise und einheitliche Aufsichtsergebnisse zu sorgen.
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(6)

Die zustandigen Behodrden ubermitteln der ESMA rechtzeitig die Informationen
und Berichte, die sie von Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen gemal den
Absatzen 1, 2 und 4 dieses Artikels erhalten haben, und unterrichten die ESMA
Uber alle gemal Absatz 3 dieses Artikels ergriffenen Manahmen.

Die ESMA informiert die zustindigen Behorden regelméfig tiber
a)  die gemiB Absatz 4 dieses Artikels tibermittelten Berichte;

b) die besonderen Genehmigungen und Ausnahmen, die gemill dieser
Verordnung erteilt wurden, sowie die an die Ausnahmen gekniipften

Bedingungen;

c¢) jede Weigerung einer zustiandigen Behorde, eine besondere Genehmigung oder
eine Ausnahme Izu erteilen, jeden Entzug einer besonderen Genehmigung
oder Ausnahme und jede Einstellung der Geschéftstitigkeit durch eine DLT-
Marktinfrastruktur.

Die ESMA beobachtet die Anwendung der I besonderen Genehmigungen und aller
damit verbundenen Ausnahmen und Bedingungen sowie alle von den zustandigen
Behorden geforderten Ausgleichs- oder Abhilfemalnahmen. Die ESMA legt der
Kommission jdhrlich einen Bericht iiber die Anwendungen dieser besonderen
Genehmigungen, Ausnahmen, Bedingungen  und Ausgleichs- oder

AbhilfemaBBnahmen in der Praxis vor.
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(1)

2)

€)

Artikel 12

Benennung der zustindigen Berhorden]]

Die fiir eine Wertpapierfirma, die ein DLT-MTF oder DLT-TSS betreibt, zustindige
Behorde ist die durch den Mitgliedstaat, der gemil3 Artikel 4 Absatz 1 Nummer 55
Buchstabe a Ziffern i1 und iii der Richtlinie 2014/65/EU bestimmt wurde, benannte

zustidndige Behorde;

Die fiir einen Marktbetreiber, der ein DLT-MTF oder DLT-TSS betreibt, zustandige
Behorde ist die durch den Mitgliedstaat, in dem der satzungsmdssige Sitz des
Marktbetreibers, der ein DLT-MTF oder DLT-TSS betreibt, sich befindet, oder —
sofern er nach dem Recht dieses Mitgliedstaats dort keinen satzungsmaifigen Sitz
unterhdlt — den Mitgliedstaat, in dem sich die Hauptverwaltung des Marktbetreibers
der ein DLT-MTF oder DLT-TSS betreibt, befindet, benannte zustindige Behorde;

Die fiir einen Zentralverwahrer, der ein DLT-SS oder DLT-TSS betreibt, zustandige
Behorde ist die durch den Mitgliedstaat, der gemdl3 Artikel 2 Absatz 1 Ziffer 23 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 bestimmt wurde, benannte zusténdige Behdrde.

Artikel 13

Mitteilung der zustédndigen Behorden

Die Mitgliedstaaten teilen der ESMA und der Kommission I thre zustdndigen Behorden im

Sinne von Artikel 2 Nummer 21 Buchstabe ¢ mit. Die ESMA veroffentlicht eine Liste dieser

zustandigen Behorden auf ihrer Website.
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(1)

Artikel 14
Berichterstattung und Uberpriifung

Bis zum ... [drei Jahre nach Beginn der Anwendung dieser Verordnung] legt die

ESMA der Kommission einen Bericht iiber Folgendes vor:

a)
b)

¢)

d)

die Funktionsweise der DLT-Marktinfrastrukturen in der gesamten Union;
die Anzahl der DLT-Marktinfrastrukturen;

die Arten der von den DLT-Marktinfrastrukturen beantragten Ausnahme und

die Arten der erteilten Ausnahme;

die Anzahl und den Wert der DLT-Finanzinstrumente, die zum Handel
| zugelassen wurden und die auf DLT-Marktinfrastrukturen verbucht

wurden;

die Anzahl und den Wert der Transaktionen, die {ber DLT-

Marktinfrastrukturen gehandelt oder abgewickelt wurden;

die Arten der verwendeten Distributed-Ledger-Technologie und technische
Aspekte im Zusammenhang mit der Verwendung von Distributed-Ledger-
Technologie, einschlieBlich der in Artikel 11 Absatz1 Unterabsatz 2
Buchstabe b genannten Sachverhalte, und die Auswirkungen der Nutzung von

Distributed-Ledger-Technologie auf die klimapolitischen Ziele der Union;
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g)

h)

)

die von Betreibern eines DLT-SS oder DLT-TSS gemill Artikel 5 Absatz 3
Buchstabe b eingerichteten Verfahren;

etwaige Risiken, Schwachstellen und Ineffizienzen in Bezug auf den
Anlegerschutz, die Marktintegritat oder die Finanzstabilitat, die mit dem
Einsatz einer Distributed-Ledger-Technologie verbunden sind, einschliel3lich
samtlicher neuen Arten von rechtlichen, systemischen und operationellen
Risiken, denen im Rahmen der Rechtsvorschriften der Union Gber
Finanzdienstleistungen nicht ausreichend begegnet wird, sowie samtlicher
weiteren unbeabsichtigten Auswirkungen auf Liquiditat, Volatilitat,

Anlegerschutz, Marktintegritat oder Finanzstabilitéat;

Risiken von Aufsichtsarbitrage oder Probleme in Bezug auf gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen DLT-Marktinfrastrukturen innerhalb
der in dieser Verordnung vorgesehenen Pilotregelung und zwischen DLT-
Marktinfrastrukturen und anderen Marktinfrastrukturen, die bereits

vorhandene Systeme verwenden;

etwaige Probleme beziiglich der Interoperabilitit zwischen DLT-
Marktinfrastrukturen und anderen Infrastrukturen, die bereits vorhandene

Systeme verwenden;
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k)

D)

samtliche sich aus dem Einsatz einer Distributed-Ledger-Technologie
ergebenden Vorteile und Kosten im Hinblick auf zusatzliche Liquiditat und
Finanzierung fur Start-up-Unternehmen und kleine und mittlere
Unternehmen, mehr Sicherheit und Effizienz, Energieeinsparungen und
Risikominderung in der gesamten Handels- und Nachhandelskette, unter
anderem in Bezug auf die Einbuchung und Verwahrung von DLT-
Finanzinstrumenten, die Riickverfolgbarkeit von Transaktionen und die
bessere Einhaltung von Verfahren zur Legitimationspriifung (,Know your
customer*) und zur Bekimpfung von Geldwische, Kapitalmalnahmen und
die unmittelbare Wahrnehmung von Anlegerrechten mithilfe intelligenter
Vertrage, Berichts- und Aufsichtsfunktionen auf Ebene der DLT-
Marktinfrastruktur;

jede Weigerung besondere Genehmigungen oder Ausnahmen Izu erteilen,
sowie Anderungen oder Entziige dieser besonderen Genehmigungen oder

Ausnahmen sowie von Ausgleichs- oder AbhilfemaBBnahmen; I

jede Einstellung der Geschiftstitigkeit durch eine DLT-Marktinfrastruktur und
die Griinde fur diesen Schritt;
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2)

n) die Angemessenheit der in Artikel 3 und in Artikel 5 Absatz 8 festgelegten
Schwellenwerte, einschlieBlich der potenziellen Auswirkungen einer
Erhohung dieser Schwellenwerte unter Bertcksichtigung insbesondere
systemischer Erwagungen und verschiedener Arten von Distributed-Ledger-

Technologien;

0) eine Gesamtbewertung der Kosten und der Vorteile der in dieser Verordnung
vorgesehenen Pilotregelung sowie eine Empfehlung zur der Frage, ob und

unter welchen Bedingungen diese Pilotregelung fortgefihrt werden soll.

Auf der Grundlage des in Absatz 1 genannten Berichts legt die Kommission
innerhalb von drei Monaten nach Erhalt dieses Berichts dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor. Dieser Bericht enthélt eine Kosten-

Nutzen-Analyse dahin gehend, ob die Pilotregelung im Rahmen dieser Verordnung
a)  um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Jahren verlangert werden sollte;

b) aufandere Arten von Finanzinstrumenten ausgedehnt werden sollte, die mittels
einer Distributed-Ledger-Technologie emittiert, verbucht, {ibertragen oder

gespeichert werden konnen;
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¢)  gedndert werden sollte;

d) durch geeignete Anderungen der einschlagigen Rechtsvorschriften der

Union Uber Finanzdienstleistungen dauerhaft eingefiihrt werden sollte oder

e) einschliellich aller besonderen Genehmigungen, die gemal dieser

Verordnung erteilt wurden, beendet werden sollte.

In ihrem Bericht kann die Kommission geeignete Anderungen des Rechtsrahmens
der Union fiir Finanzdienstleistungen oder eine Harmonisierung der nationalen
Rechtsvorschriften vorschlagen, die den Einsatz der Distributed-Ledger-Technologie
im Finanzsektor erleichtern wiirden; ferner kann sie MaBBnahmen vorschlagen, die
erforderlich sind, um den Ausstieg von DLT-Marktinfrastrukturen aus der in dieser

Verordnung vorgesehenen Pilotregelung zu erleichtern.

Wird diese Pilotregelung gemal Unterabsatz 1 Buchstabe a des vorliegenden
Absatzes um einen weiteren Zeitraum verlangert, ersucht die Kommission die
ESMA, spétestens drei Monate vor Ablauf des Verlangerungszeitraums einen
zusatzlichen Bericht gemall Absatz 1 vorzulegen. Nach Erhalt dieses Berichts legt
die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat einen zuséatzlichen

Bericht gemaR diesem Absatz vor.
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Artikel 15
Zwischenberichte

Die ESMA veroffentlicht jahrliche Zwischenberichte, um den Marktteilnehmern
Informationen Uber die Funktionsweise der Markte zur Verfigung zu stellen,
Fehlverhalten von Betreibern von DLT-Marktinfrastrukturen anzugehen, Erlauterungen
zur Anwendung dieser Verordnung zu geben und friihere Angaben auf der Grundlage der
Entwicklung der Distributed-Ledger-Technologie zu aktualisieren. Diese Berichte
enthalten zudem eine allgemeine Beschreibung der Anwendung der in dieser Verordnung
vorgesehenen Pilotregelung, wobei der Schwerpunkt auf Entwicklungen und
aufkommenden Risiken liegt, und werden dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission Ubermittelt. Der erste Bericht wird bis zum ... [12 Monate nach Beginn der

Anwendung dieser Verordnung] verdffentlicht.
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Artikel 16
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 600/2014

Artikel 54 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 erhalt folgende

Fassung:

‘Wenn die Kommission zu der Einschatzung gelangt, dass borsengehandelte Derivate nicht
gemald Artikel 52 Absatz 12 vom Anwendungsbereich der Artikel 35 und 36 ausgenommen
werden mussen, kann eine zentrale Gegenpartei oder ein Handelsplatz vor ... [Datum des
Inkrafttretens dieser Anderungsverordnung] bei der zustandigen Behorde Antrag auf
Inanspruchnahme von Ubergangsregelungen stellen. Aufgrund der Risiken fir ein
ordnungsgemales Funktionieren der zentralen Gegenpartei oder des Handelsplatzes, die
sich durch Inanspruchnahme der Zugangsrechte nach Artikel 35 oder 36 bei
bdrsengehandelten Derivaten ergeben, kann die zustandige Behorde entscheiden, dass
Artikel 35 oder 36 bei bdrsengehandelten Derivaten fur diese zentrale Gegenpartei oder
diesen Handelsplatz fur einen Ubergangszeitraum bis zum 3.Juli 2023 nicht zur
Anwendung kommt. Wenn die zustdndige Behorde beschliet, einen solchen
Ubergangszeitraum zu genehmigen, darf die zentrale Gegenpartei oder der Handelsplatz
die Zugangsrechte nach Artikel 35 oder 36 bei borsengehandelten Derivaten innerhalb des
Ubergangszeitraums nicht in Anspruch nehmen. Die zustdndige Behérde unterrichtet die
ESMA und im Fall einer zentralen Gegenpartei das Kollegium der zustandigen Behdrden

fur diese zentrale Gegenpartei, wenn sie einen Ubergangszeitraum genehmigt hat. %,
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Artikel 17
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 909/2014

Artikel 76 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erhalt folgende
Fassung:

‘Jede der in Artikel 7 Absatze 1 bis 13 genannten MaRnahmen zur Abwicklungsdisziplin
gelten ab dem Datum der Anwendung, das fur jede MaRnahme zur Abwicklungsdisziplin in
dem von der Kommission gemall Artikel 7 Absatz 15 erlassenen delegierten Rechtsakt

angegeben ist.’.
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Artikel 18
Anderungen der Richtlinie 2014/65/EU

Die Richtlinie 2014/65/EU wird wie folgt geandert:

(1) Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 erhalt folgende Fassung:

‘15.

,Finanzinstrument‘ die in Anhang | Abschnitt C genannten Instrumente,
einschliellich mittels Distributed-Ledger-Technologie emittierter

Instrumente;’;

(2) In Artikel 93 wird folgender Absatz eingefugt:

‘3a.

Bis zum ... [Beginn der Anwendung dieser Anderungsverordnung]
verabschieden und verdffentlichen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Vorschriften zur Erfullung von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 und teilen sie
der Kommission mit. Sie wenden diese Vorschriften ab dem ... [Beginn der

Anwendung dieser Anderungsverordnung] an.

Abweichend von Unterabsatz 1 wird den Mitgliedstaaten, die nicht in der
Lage sind, die erforderlichen Vorschriften zur Erfallung von Artikel 4
Absatz1 Nummer 15 bis zum .. [Beginn der Anwendung dieser
Anderungsverordnung] zu verabschieden, da ihre Gesetzgebungsverfahren
mehr als neun Monate in Anspruch nehmen, eine Verlangerung von
hochstens sechs Monaten ab dem ... [Beginn der Anwendung dieser
Anderungsverordnung] gewéahrt, sofern sie der Kommission bis zum ...
[Beginn der Anwendung dieser Anderungsverordnung] mitteilen, dass sie

diese Verlingerung in Anspruch nehmen miissen.’.
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Artikel 19
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

(2) Sie gilt ab dem ... [neun Monate nach dem Datum des Inkrafttretens dieser

Verordnung], mit Ausnahme von:

a)  Artikel 8 Absatz 5, Artikel 9 Absatz 5, Artikel 10 Absatz 6 und Artikel 17, die

ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung gelten; und

b)  Artikel 16, der ab dem 4. Juli 2021 gilt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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Europaisches Parlament ==
2019-2024 N -

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0089

Roamingverordnung (Neufassung) ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das
Roaming in éffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (Neufassung)
(COM(2021)0085 — C9-0085/2021 — 2021/0045(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2021)0085),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 Absatz 3 des Vertrags {iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0085/2021),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage,

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 7. Juli 20211,

—  gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten?,

- unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 1. Oktober 2021 an den
Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie gemil Artikel 110 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von dem zusténdigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 15. Dezember 2021 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemdl3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber

! ABIL C 374 vom 16.9.2021, S. 28.
2 ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,
gestiitzt auf Artikel 110, 59 und 40 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie
(A9-0286/2021),

in der Erwégung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverdanderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrinkt;

legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europédischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern,;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P9 TC1-COD(2021)0045
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Mirz 2022 im

Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhorung des Ausschusses der Regionenl ,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

ABL. C 374 vom 16.9.2021, S. 28.
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 24. Mirz 2022.

2
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Verordnung (EU) Nr. 531/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates® wurde
mehrfach und erheblich geiindert*. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen

der anstehenden Anderungen diese Verordnung neu zu fassen

Insbesondere wurde mit der Verordnung (EU) 2015/2120 des Européischen Parlaments
und des Rates® die Verordnung (EU) Nr. 531/2012 geéndert und die Abschaffung der
Endkunden-Roamingaufschldge in der Union ab dem 15.Juni 2017 unter der
Voraussetzung vorgeschrieben, dass Roamingdienste angemessen genutzt werden und dass
nach der Abschaffung der Endkunden-Roamingaufschlige eine Ausnahmeregelung zur
Sicherung der Tragfihigkeit angewandt werden kann, auch als ,,Roaming zu
Inlandspreisen® (Roam like at Home, RLAH) bezeichnet. Darliber hinaus fiihrte die
Kommission eine Uberpriifung des Roamingvorleistungsmarkts durch, um abzuschitzen,
welche MaBnahmen erforderlich sind, um die Abschaffung der Endkunden-
Roamingaufschldge gemill Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 zu ermdglichen.
Im Anschluss an diese Uberpriifung wurde die Verordnung (EU) 2017/920 des
Europidischen Parlaments und des Rates® mit dem Ziel angenommen, die nationalen
Roamingvorleistungsmérkte zu regulieren, um die Endkunden-Roamingaufschlige bis zum
15. Juni 2017 abzuschaffen, ohne den Wettbewerb auf den besuchten Inlandsmérkten und

den besuchten Markten zu verzerren.

Verordnung (EU) Nr. 531/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni
2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L 172 vom
30.6.2012, S. 10).

Siehe Anhang I.

Verordnung (EU) 2015/2120 des Européischen Parlaments und des Rates vom

25. November 2015 iiber Malnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur
Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei
elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der Verordnung (EU)

Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABL L 310
vom 26.11.2015, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/920 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 in Bezug auf Vorschriften fiir
GroBkunden-Roamingmarkte (ABI. L 147 vom 9.6.2017, S. 1).
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€)

Am 29. November 2019 veroffentlichte die Kommission ihre erste vollstindige
Uberpriifung des Roamingmarktes (im Folgenden ,,Kommissionsbericht®), aus der
hervorgeht, dass Reisende in der gesamten Union erheblich von der Abschaffung der
Endkunden-Roamingaufschlige profitiert haben. Die Nutzung von Mobilfunkdiensten,
d. h. regulierten Sprach-, SMS- oder Datenroamingdiensten auf Reisen in der Union hat
rasch und massiv zugenommen, was die Wirkung der Roamingvorschriften der Union
bestitigt. Dem Kommissionsbericht zufolge gibt es zwar Anzeichen einer gewissen
Wettbewerbsdynamik auf dem Roamingmarkt sowohl auf der Endkunden- als auch auf der
Vorleistungsebene, die grundlegenden Wettbewerbsbedingungen haben sich jedoch nicht
gedndert und werden sich in absehbarer Zeit vermutlich nicht d&ndern. Die Regulierung auf
der Endkunden- und der Vorleistungsebene ist daher nach wie vor notwendig und sollte
nicht abgeschafft werden. Insbesondere wurde in dem Bericht der Kommission festgestellt,
dass auf der Vorleistungsebene die starke Absenkung der Preisobergrenzen zu weiteren
Senkungen der Roamingvorleistungsentgelte zugunsten der nettoabgebender Betreiber
beigetragen hat, d. h. Betreiber mit einem Kundenstamm, der mehr Mobilfunkdienste in
den Netzen von Partnerbetreibern in anderen Mitgliedstaaten in Anspruch nimmt, als von
den Kunden der Partnerbetreiber in seinem eigenen Netz genutzt werden. Ferner nahm die
Kommission darin die Empfehlung des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation (GEREK) zur weiteren Senkung der Obergrenzen fiir
Roamingvorleistungsentgelte zur Kenntnis. Die Kommission untersuchte auch die
Notwendigkeit einer weiteren Senkung der Obergrenzen flir Roamingvorleistungsentgelte
untersucht und dokumentiert und bewertete die Hohe der Absenkung, bei der die besuchten
Betreiber noch in der Lage sind, ihre Kosten der Bereitstellung von
Roamingvorleistungsdiensten zu decken. Im Kommissionsbericht wurde darauf verwiesen,
dass nach der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 Roamingkunden in anderen Mitgliedstaaten
fiir denselben Preis Zugang zu demselben Dienst haben miissen, sofern dieser Dienst im
besuchten Netz erbracht werden kann. In dem Bericht der Kommission wurden auch die
jungsten  Entwicklungen in Bezug auf neue Formen des Handels mit
Roamingvorleistungsverkehr wie Online-Handelsplattformen erwéhnt, die das Potenzial
haben, den Wettbewerb auf dem Roamingvorleistungsmarkt zu fordern und die
Verhandlungen zwischen Betreibern zu erleichtern. SchlieBlich wird darin noch
festgestellt, dass ein separater Verkauf von Datenroamingdiensten vom Markt nicht

beansprucht worden ist.
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(4)

Die Verordnung (EU) Nr. 531/2012 l4duft am 30. Juni 2022 aus, und das Ziel dieser
Verordnung besteht darin, eine Neufassung vorzunehmen und gleichzeitig neue
MaBnahmen zur Erh6hung der Transparenz einzufiihren, einschlieBlich der Transparenz in
Bezug auf die Nutzung von Mehrwertdiensten beim Roaming und die Nutzung von
Roaming in nicht-terrestrischen 6¢ffentlichen Mobilfunknetzen, und ein echtes Erlebnis
des Roamings zu Inlandspreisen in Bezug auf Dienstqualitdt und Zugang zu Notdiensten
beim Roaming sicherzustellen. Die Geltungsdauer dieser Verordnung ist auf zehn Jahre,
d. h. bis zum Jahr 2032, festgesetzt, um Rechtssicherheit auf dem Markt zu schaffen und
den Regulierungsaufwand so gering wie moglich zu haltenl . Mit dieser Verordnung wird
die Anforderung eingefiihrt, dass die Kommission in den Jahren 2025 und 2029
Uberpriifungen durchfiihrt und dem Européaischen Parlament und dem Rat Berichte
vorlegt, auf die gegebenenfalls ein Legislativvorschlag zur Anderung dieser Verordnung
folgt, wenn die Marktentwicklungen dies erfordern. Aufgrund der raschen
Marktentwicklungen und der zigigen Einfihrung neuer Technologien sollte die
Kommission insbesondere prifen, ob es angebracht ist, bei der Vorlage ihres ersten
Berichts im Jahr 2025 einen Legislativvorschlag zur Anderung dieser Verordnung zu

unterbreiten.
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(6)

(7)

Den nationalen Regulierungsbehérden oder etwaigen anderen zustandigen Behorden, die
fiir die Wahrung und Forderung der Interessen der regelméfig in ihrem Land ansédssigen
Mobilfunkkunden zusténdig sind, ist es nicht moglich, das Verhalten des Betreibers eines
besuchten Netzes in einem anderen Mitgliedstaat zu kontrollieren, von dem aber jene
Kunden bei der Nutzung der Dienste fiir internationales Roaming abhingen. Dieser
Mangel an Kontrolle konnte die Wirksamkeit etwaiger Maflnahmen verringern, die von
den Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihrer verbleibenden Kompetenzen zum Erlass von

Verbraucherschutzvorschriften ergriffen werden kénnen.

Der Mobilfunkmarkt der Union ist weiterhin fragmentiert; kein Mobilfunknetz deckt alle
Mitgliedstaaten ab. Um ihren inldndischen Kunden, die in andere Mitgliedstaaten reisen,
Mobilfunkdienste anbieten zu kdnnen, erwerben Roaminganbieter folglich Roamingdienste
auf der Vorleistungsebene von Betreibern im besuchten Mitgliedstaat oder tauschen

derartige Dienste mit solchen Betreibern aus.

Solange Unterschiede zwischen Inlands- und Roamingpreisen bestehen, kann nicht von
einem Binnenmarkt fir Telekommunikationsdienste gesprochen werden. Deshalb sollten
die Unterschiede zwischen Inlands- und Roamingentgelten beseitigt werden, um einen

Binnenmarkt fiir Mobilfunkdienste zu schaffen.
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)

Es sollte ein gemeinsamer, harmonisierter Ansatz angewandt werden, um sicherzustellen,
dass den Nutzern terrestrischer Offentlicher Mobilfunknetze bei Reisen innerhalb der
Union nehmen, keine iiberhohten Preise flir die Inanspruchnahme von Diensten fiir
unionsweites Roaming zahlen, um auf diese Weise bei Roamingdiensten den Wettbewerb
zwischen den Roaminganbietern zu fordern, ein hohes Verbraucherschutzniveau zu
gewihrleisten und sowohl Innovationsanreize als auch Wahlmdglichkeiten fiir die
Verbraucher zu wahren. Angesichts des grenziiberschreitenden Charakters der
betreffenden Dienste, ist ein derartiger gemeinsamer Ansatz erforderlich, um
sicherzustellen, dass die Roaminganbieter innerhalb eines einzigen, einheitlichen

Rechtsrahmens handeln konnen, der auf objektiven Kriterien beruht.

Aufgrund der starken Verbreitung von internetfihigen mobilen Gerdten kommt dem
Datenroaming eine hohe wirtschaftliche Bedeutung zu. Dies ist sowohl fiir die Nutzer als
auch fir die Anbieter von Anwendungen und Inhalten von Bedeutung. Um die
Entwicklung in diesem Markt zu fordern, diirfen die Preise fiir den Datentransport nicht
wachstumshemmend sein, insbesondere in Anbetracht dessen, dass zu erwarten ist, dass
die Entwicklung und Verbreitung von Hochgeschwindigkeitsnetzen und -diensten der

nachsten Generation kontinuierlich beschleunigt werden.
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(11)

Die Richtlinien 2002/19/EG’, 2002/20/EG®, 2002/21/EG’, 2002/22/EG ' und
2002/58/EG!! des Europiischen Parlaments und des Rates zielten darauf ab, einen
Binnenmarkt fiir die elektronische Kommunikation in der Union aufzubauen und
gleichzeitig durch einen verstirkten Wettbewerb ein hohes Verbraucherschutzniveau zu
gewihrleisten. Mit Ausnahme der Richtlinie 2002/58/EG wurden diese Richtlinien durch
die Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates'? aufgehoben.
Mit der Richtlinie (EU) 2018/1972 sollen Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitat
und deren Nutzung in der Union sowie neue Frequenzvorschriften flir die
Mobilfunkanbindung und 5G-Anbindung gefordert werden. Zudem ist in der Richtlinie
(EU) 2018/1972 vorgesehen, dass die nationalen Regulierungsbehdrden, etwaige andere
zustandige Behorden sowie das GEREK, die Kommission und die Mitgliedstaaten unter
anderem die Ziele verfolgen, zur Entwicklung des Binnenmarktes beizutragen und die
Interessen der Burgerinnen und Birger der Union zu fordern. Mit jener Richtlinie wird
unter anderem sichergestellt, dass alle Endnutzer Zugang zu einer bezahlbaren
Kommunikation, einschlieflich Internet, haben. Die Richtlinie verbessert den

Verbraucherschutz und die Sicherheit der Nutzer und erleichtert regulatorische Eingriffe.

Die Roamingmérkte weisen auf der Endkunden- und der Vorleistungsebene einzigartige
Merkmale auf, sodass auBergewohnliche Mallnahmen, welche iiber die sonstigen

Mechanismen der Richtlinie (EU) 2018/1972 hinausgehen, gerechtfertigt sind.

Richtlinie 2002/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehorigen Einrichtungen
sowie deren Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABL. L 108 vom 24.4.2002, S. 7).
Richtlinie 2002/20/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
(Genehmigungsrichtlinie) (ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 21).

Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
(Rahmenrichtlinie) (ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 33).

Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -
diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABIL. L 108 vom 24.4.2002, S. 51).

Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 {iber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)
(ABIL L 201 vom 31.7.2002, S. 37).

Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 iiber den europiischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (ABL L 321 vom
17.12.2018, S. 36).
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(12)

(13)

Diese Verordnung sollte ein Abweichen von den sonst gemdB3 der Richtlinie (EU)
2018/1972 geltenden Regeln, ndmlich, dass die Preise der angebotenen Dienste vertraglich
vereinbart werden, sofern keine betridchtliche Marktmacht besteht, ermdglichen und dazu
erginzende regulatorische Verpflichtungen einfiihren, die den besonderen Merkmalen der

Dienste flir unionsweites Roaming besser gerecht werden.

Um die Roamingkunden vor einem Anstieg der Endkundenentgelte fiir regulierte
Roamingdienste, d. h. regulierte Sprach-, SMS- oder Datenroamingdienste, aufgrund
schwankender Referenzwechselkurse von anderen Wéhrungen als dem Euro zu schiitzen,
sollte ein Mitgliedstaat, dessen Wihrung nicht der Euro ist, einen Durchschnittswert
mehrerer Referenzwechselkurse iiber einen gewissen Zeitraum hinweg anwenden, wenn er
die jeweiligen Hochstaufschldge in seiner Wahrung festlegt. Soweit Hochstentgelte nicht
in Euro angegeben werden, sind die geltenden Werte in der jeweiligen Wéhrung
festzulegen, indem ein Durchschnittswert mehrerer Referenzwechselkurse iiber einen
gewissen Zeitraum hinweg angewandt wird, die zu dem in dieser Verordnung genannten
Zeitpunkt im Amtsblatt der Europaischen Union (Amtsblatt) veroffentlicht worden sind.
Falls es an dem angegebenen Tag keine Verdffentlichung gibt, sollten als
Referenzwechselkurse die Wechselkurse zugrunde gelegt werden, die in dem ersten nach
diesem Datum erscheinenden Amtsblatt, das solche Referenzwechselkurse enthilt,
veroffentlicht werden. Um die Bestimmung der Werte in anderen Wihrungen als dem Euro
an die fiir intra-EU-Kommunikation gemif der Verordnung (EU) 2015/2120 geltende
Regel anzugleichen, sollten die Hochstentgelte in anderen Wéhrungen als dem Euro unter
Zugrundelegung des Durchschnitts der Referenzwechselkurse festgelegt werden, die am
15. Januar, 15. Februar und 15. Mdrz des betreffenden Kalenderjahres von der
Europidischen Zentralbank im Amtsblatt verdffentlicht wurden. Die auf diese Weise fiir
2022 berechneten maximalen Entgelte sollten ab dem Datum des Inkrafttretens dieser

Verordnung bis zum 15. Mai 2023 gelten.
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Um die Entwicklung eines effizienteren und stirker integrierten und
wettbewerbsorientierten Marktes fiir Roamingdienste zu ermoglichen, sollten keine
Beschrankungen bestehen, die Unternehmen davon abhalten, effektiv auf der
Vorleistungsebene iiber die Zugangsgewidhrung zwecks Erbringung von Roamingdiensten,
auch fir die Maschine-zu-Maschine-Kommunikation, zu verhandeln. Die dem Zugang
zu solchen Roamingvorleistungsdiensten entgegenstehenden Hindernisse aufgrund
unterschiedlicher Verhandlungspositionen und Eigentumsverhiltnisse der Unternehmen in
Bezug auf die Infrastrukturen sollten beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollten
Roamingvorleistungsvereinbarungen den Grundsatz der Technologieneutralitdt wahren und
allen Betreibern gleiche und faire Moglichkeiten bieten, Zugang zu allen verfligbaren
Netzen und Technologien zu erhalten, und sie sollten den Grundsatz beachten, dass
derartige Vereinbarungen nach Treu und Glauben ausgehandelt werden, sodass die
Roaminganbieter Endkunden-Roamingdienste anbieten konnen, die den im Inland
angebotenen Diensten gleichwertig sind. Mit dieser Verordnung wird den
Roaminganbietern keine Verpflichtung auferlegt, Roamingvorleistungsvereinbarungen
nur mit den Betreibern zu schlielen, die Uber die fortschrittlichsten Netze verfiigen,
sofern die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen an die Dienstqualitat auf
der Endkundenebene erflllt werden. Die Betreiber, die den Roamingvorleistungszugang
anstreben, sollten die Freiheit haben, ihre Roamingvorleistungsvereinbarungen
entsprechend ihren eigenen wirtschaftlichen Bedtrfnissen und dem besten Interesse
ihrer Endnutzer auszuhandeln. Daher sollten die Roaminganbieter im Zuge des
Ubergangs zu den Mobilfunknetzen und -technologien der nachsten Generation
schrittweise einen Roamingvorleistungszugang sicherstellen, der im Einklang mit den
Zielen des Roamings zu Inlandspreisen die Erbringung von Roamingdiensten auf der
Endkundenebene in anderen Mitgliedstaaten zu gleichwertigen Vertragsbedingungen
wie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat ermdglicht. Roaminganbieter sollten im Einklang
mit den GEREK-Leitlinien fir den Roamingvorleistungszugang Endkunden-
Roamingdienste anbieten, die den von ihnen im Inland angebotenen Mobilfunkdiensten
gleichwertig sind, wenn eine breite Abdeckung besteht oder wenn es in dem besuchten
Mitgliedstaat wettbewerbsorientierte Angebote fir den Zugang zu solchen

Mobilfunknetzen und -technologien der nachsten Generation gibt.
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Betreiber  virtueller =~ Mobilfunknetze =~ (MVNO) und  Wiederverkdufer  von
Mobilfunkdiensten ohne eigene Netzinfrastruktur erbringen fiir gewdhnlich
Roamingdienste auf der Grundlage von kommerziellen
Roamingvorleistungsvereinbarungen mit thren abwickelnden Mobilfunknetzbetreibern im
gleichen Mitgliedstaat. Es ist jedoch moglich, dass die Geschéftsverhandlungen den
Betreibern virtueller Mobilfunknetze und den Wiederverkdufern nicht genug Spielraum
lassen, um den Wettbewerb mit niedrigeren Preisen zu stimulieren. Die Beseitigung dieser
Hindernisse und ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den Verhandlungspositionen
der Betreiber virtueller Mobilfunknetze oder Wiederverkdufer einerseits und den
Mobilfunknetzbetreibern andererseits durch eine Verpflichtung zur Zugangsgewidhrung
und die Deckelung der Vorleistungsentgelte diirfte die Entwicklung alternativer und
innovativer Dienste fiir unionsweites Roaming und -angebote fiir die Kunden erleichtern.
Die Richtlinie (EU) 2018/1972 gestattet es nicht, dieses Problem dadurch zu 16sen, dass
den Betreibern mit betridchtlicher Marktmacht Verpflichtungen auferlegt werden.
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(15)

Es sollte eine Verpflichtung vorgesehen werden, angemessenen Antrigen auf
Vorleistungszugang zu Offentlichen Mobilfunknetzen zwecks Erbringung von
Roamingdiensten nachzukommen. Dieser Zugang sollte dem Bedarf der
Zugangsnachfrager entsprechen. Endnutzer von Diensten, die moderne Technologien und
Endkunden-Roamingdienste erfordern, sollten beim Roaming die gleiche Dienstqualitét
wie 1im Inland genieBen konnen. Eine Verpflichtung zur Gewidhrung des
Roamingvorleistungszugangs sollte daher sicherstellen, dass Zugangsnachfrager ihre im
Inland angebotenen Endkundendienste replizieren konnen, es sei denn die Betreiber
besuchter Netze, bei denen der Zugang beantragt wird, konnen nachweisen, dass dies
technisch nicht machbar ist. Die Parameter, unter denen der Betreiber besuchter Netze
seinen eigenen inlandischen Kunden Mobilfunkdienste anbietet, gelten als technisch
machbar. Vorbehaltlich der einschlagigen Roamingvorleistungsvereinbarung und
unbeschadet der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen auf der
Endkundenebene sollte der Betreiber des besuchten Netzes sicherstellen, dass die
Roamingkunden in seinem Netz keinen Bedingungen unterliegen, die weniger gunstig
sind als die Bedingungen, die er seinen inlandischen Kunden beispielsweise in Bezug
auf die Dienstqualitat, wie die verfigbare Geschwindigkeit, bietet. Der Zugang sollte nur
aufgrund objektiver Kriterien — wie etwa technische Machbarkeit und notwendige

Aufrechterhaltung der Netzintegritit — abgelehnt werden.
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Der Betreiber des besuchten Netzes sollte den Zugang nicht aus wirtschaftlichen
Erwagungen in einer Weise verweigern oder beschrénken, dass die Bereitstellung
konkurrierender Roamingdienste  eingeschréankt wird. Bei Ablehnung des
Zugangsantrags sollte der Antragsteller das in dieser Verordnung vorgesehene
Streitbeilegungsverfahren in Anspruch nehmen kénnen. Zur Gewiéhrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen sollte der Vorleistungszugang zwecks Erbringung von
Roamingdiensten in Ubereinstimmung mit den in dieser Verordnung auf der
Vorleistungsebene festgelegten regulatorischen Verpflichtungen gewihrt werden und den
verschiedenen, fiir die Bereitstellung eines solchen Zugangs erforderlichen
Kostenbestandteilen Rechnung tragen. Ein einheitlicher Regulierungsansatz fiir den
Vorleistungszugang zwecks Erbringung von Roamingdiensten sollte dazu beitragen, dass
Verzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten vermieden werden. Das GEREK sollte in
Abstimmung mit der Kommission und in Zusammenarbeit mit den einschliagigen Akteuren

Leitlinien fiir den Vorleistungszugang zur Erbringung von Roamingdiensten vorgeben.
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Eine Verpflichtung zur Gewiahrung des Roamingvorleistungszugangs sollte die Erbringung
direkter Roamingvorleistungsdienste sowie von Roamingdiensten zu
Vorleistungsmarktbedingungen fiir den Wiederverkauf durch Dritte einschlieBen. Ferner
sollte sich die Verpflichtung zur Gewdhrung des Roamingvorleistungszugangs auch darauf
erstrecken, dass die Mobilfunknetzbetreiber den Betreibern von  virtuellen
Mobilfunknetzen und den  Wiederverkdufern  ermdglichen  miissen,  von
Vorleistungsaggregatoren, die einen zentralen Zugangspunkt und eine standardisierte
Plattform  fiir  unionsweite =~ Roamingvereinbarungen  bereitstellen,  regulierte
Roamingvorleistungsdienste zu kaufen. Damit sichergestellt ist, dass die Betreiber den
Roaminganbietern innerhalb einer angemessenen Frist den Zugang zu allen Einrichtungen
gewihren, die fiir den direkten Roamingvorleistungszugang und den Roamingvorleistungs-
Wiederverkaufszugang erforderlich sind, sollte ein Standardangebot mit den
Standardbedingungen fiir den direkten Roamingvorleistungszugang und fiir den
Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugang verdffentlicht werden. Die Verdffentlichung
des Standardangebots sollte Geschiftsverhandlungen zwischen dem Zugangsnachfrager
und dem = Zugangsanbieter iliber das Preisniveau fiir die  endgiiltige
Vorleistungsvereinbarung oder zusitzliche Vorleistungszugangsdienste, die iiber das fiir
die Bereitstellung des Roamingvorleistungszugangs und des Roamingvorleistungs-

Wiederverkaufszugangs erforderliche MaB3 hinausgehen, nicht entgegenstehen.
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Eine Verpflichtung zur Gewihrung des Roamingvorleistungszugangs sollte den Zugang zu
allen Komponenten umfassen, die erforderlich sind, um die Erbringung von
Roamingdiensten zu ermoglichen, darunter Netzkomponenten und zugehorige
Einrichtungen, einschldgige Softwaresysteme, einschlielich Systemen fir die
Betriebsunterstiitzung, informationstechnische Systeme oder Datenbanken fiir die
Vorbestellung, Bereitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs- und
Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung, Nummernumsetzung oder Systeme, die eine

gleichwertige Funktion bieten, sowie Mobilfunknetze und Dienste fiir virtuelle Netze.

Beantragen Nachfrager nach Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugang einen Zugang
zu Einrichtungen oder Diensten iiber das flir die Erbringung von Roamingdiensten auf der
Endkundenebene erforderliche Mal} hinaus, so konnen die Mobilfunknetzbetreiber hierfiir
faire und angemessene Entgelte erheben. Bei diesen zusitzlichen Einrichtungen oder
Diensten konnte es sich unter anderem um Mehrwertdienste, zusitzliche Software und

Informationssysteme oder Abrechnungssysteme handeln.
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Gemdl Artikel 109 der Richtlinie (EU) 2018/1972 miissen die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass alle Endnutzer kostenlos Zugang zu Notdiensten iiber Notrufe zur am besten
geeigneten Notrufabfragestelle haben. Die genannte Richtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten ferner, dafiir zu sorgen, dass Endnutzer mit Behinderungen, auch auf
Reisen innerhalb der Union, tiber Notrufe Zugang zu Notdiensten haben und dass dieser
Zugang dem Zugang der anderen Endnutzer gleichwertig ist. Zu diesen Zugangsmitteln
kdnnten ein Echtzeit-Textdienst oder ein Gesamtgesprachsdienst gemal der Richtlinie
(EU) 2019/882 des Européaischen Parlaments und des Rates'® oder andere nicht-
sprachliche Kommunikationsdienste wie etwa SMS, Nachrichtenibermittlungs- oder
Videodienste Uber Notrufanwendungen oder Relay-Dienste gehdren, die die
Mitgliedstaaten unter Bertcksichtigung der im Unionsrecht festgelegten Anforderungen
und der Fahigkeiten und der technischen Ausristung der nationalen
Notrufabfragestellen einrichten. Die Umsetzung der Mdoglichkeiten des Zugangs zu
Notdiensten, die Roamingkunden mit Behinderungen zur Verfligung stehen, und die
Ubermittlung von Angaben zum Anruferstandort sollten im gréRtmoglichen Umfang auf
europaischen Normen oder Spezifikationen beruhen. Solche Normen sollten von der
Kommission und den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit europdischen

Normungsorganisationen und anderen einschlagigen Gremien geférdert werden.

14

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April
2019 Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen (ABI.
L 151 vom 7.6.2019, S. 70).
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Es ist Sache der Mitgliedstaaten, festzulegen, welche Art von Notrufen technisch machbar
ist, um den Zugang der Roamingkunden zu Notdiensten zu gewéhrleisten. Damit
Roamingkunden unter den in Artikel 109 der Richtlinie (EU) 2018/1972 festgelegten
Bedingungen Zugang zu Notrufen haben, sollten die Betreiber besuchter Netze in ihrem
Standardangebot Angaben dariiber machen, welche Art von Notrufen durch nationale
Mafinahmen in dem besuchten Mitgliedstaat vorgeschrieben und technisch machbar ist,
um den Zugang fur Roamingkunden sicherzustellen. Dariiber hinaus sollten
Roamingvorleistungsvereinbarungen Informationen iiber die technischen Parameter
enthalten, mit denen der Zugang zu Notdiensten, auch fiir Roamingkunden mit
Behinderungen, und die Ubermittlung von Angaben zum Anruferstandort, einschlieRlich
der vom Mobilgerat gewonnenen Angaben, an dic am besten geeignete
Notrufabfragestelle im besuchten Mitgliedstaat sichergestellt wird. Diese Informationen
sollten es dem Roaminganbieter ermdglichen, kostenlos Notrufe festzustellen und

abzuwickeln und den Anruferstandort zu tibermitteln.
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(20)

Bestimmte Bedingungen konnen in die Standardangebote aufgenommen werden, damit
Mobilfunknetzbetreiber dauerhaftes Roaming oder die zweckwidrige oder missbrauchliche
Nutzung des Roamingvorleistungszugangs verhindern konnen. Insbesondere sollte der
Betreiber des besuchten Netzes fiir den Fall, dass er berechtigte Griinde zu der Annahme
hat, dass dauerhaftes Roaming durch einen erheblichen Anteil der Kunden des
Roaminganbieters oder eine zweckwidrige oder missbrduchliche Nutzung des
Roamingvorleistungszugangs erfolgt, von dem Roaminganbieter verlangen konnen, dass
dieser in aggregierter Form und unter uneingeschrinkter Einhaltung der
Datenschutzvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten Informationen bereitstellt,
anhand deren festgestellt werden kann, ob sich ein erheblicher Anteil der Kunden des
Roaminganbieters im Zustand dauerhaften Roamings befindet oder ob eine zweckwidrige
oder missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs erfolgt; solche
Informationen wéren beispielsweise der Anteil der Kunden mit im Vergleich zum
Roamingverbrauch unbedeutendem inlindischem Verbrauch. Uberdies sollte die
Beendigung von Roamingvorleistungsvereinbarungen zur Verhinderung dauerhaften
Roamings oder einer zweckwidrigen oder missbriuchlichen Nutzung des
Roamingvorleistungszugangs nur dann erfolgen, wenn das Problem durch weniger strenge

MafBnahmen nicht behoben werden konnte.
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Eine solche Beendigung sollte der Voraussetzung unterliegen, dass sie vorab von der
nationalen Regulierungsbehorde des Betreibers des besuchten Netzes genehmigt wurde,
wobei Stellungnahmen des GEREK in den Fillen, in denen es konsultiert wurde, so weit
wie moglich Rechnung zu tragen ist. Weniger strenge Maflnahmen konnten darin bestehen,
dass hohere Vorleistungsentgelte, die die maximalen Vorleistungsentgelte gemal3 dieser
Verordnung nicht iibersteigen, festgelegt werden, und zwar fiir Volumina oberhalb eines
im Voraus in der Vereinbarung festgelegten Gesamtvolumens. Diese hoheren
Vorleistungsentgelte sollten vorab festgelegt werden oder ab dem Zeitpunkt, zu dem der
Betreiber des besuchten Netzes festgestellt und den Heimatnetzbetreiber davon in Kenntnis
gesetzt hat, dass auf der Grundlage objektiver Kriterien dauerhaftes Roaming durch einen
erheblichen Anteil von Kunden des Roaminganbieters oder eine zweckwidrige oder
missbrduchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs erfolgt. Weniger strenge
MafBnahmen koénnten auch darin bestehen, dass sich der Heimatnetzbetreiber verpflichtet,
die fiir seine Kunden geltenden Regelungen der angemessenen Nutzung gemil3 den nach
dieser Verordnung erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten anzunehmen oder zu
iiberarbeiten, oder darin, dass der Betreiber des besuchten Netzes die Moglichkeit erhalt,
eine Uberarbeitung der Roamingvorleistungsvereinbarung zu fordern. Im Interesse der
Transparenz sollte die nationale Regulierungsbehorde Informationen iiber Antrige auf
Genehmigung der Beendigung von Roamingvorleistungsvereinbarungen unter Wahrung

des Geschéftsgeheimnisses verdffentlichen.
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21)

Um die Entwicklung effizienterer und stirker integrierter und wettbewerbsgeprigter
Mirkte fiir Roamingdienste zu ermdglichen, sollte den Betreibern, wenn sie iiber einen
Roamingvorleistungszugang zur Erbringung von Endkunden-Roamingdiensten verhandeln,
die Moglichkeit eroffnet werden, innovative Preissysteme auf der Vorleistungsebene
auszuhandeln, die nicht direkt an tatsdchlich verbrauchte Volumina gekniipft sind, z. B.
Pauschalzahlungen, Vorabzusagen oder Roamingvorleistungsvereinbarungen {iber
bestimmte Kapazititen, oder Preissysteme, bei denen Nachfrageschwankungen im
Jahresverlauf beriicksichtigt werden. Vorbehaltlich der in dieser Verordnung
vorgesehenen Beschrankungen des dauerhaften Roamings ist die Maschine-zu-
Maschine-Kommunikation — d. h. Dienste, bei denen eine automatische Ubermittlung von
Daten und Informationen zwischen Geréten oder Softwareanwendungen ohne menschliche
Beteiligung oder nur mit geringfligiger menschlicher Beteiligung stattfindet — nicht aus
dem Anwendungsbereich dieser Verordnung und den betreffenden Verpflichtungen zur
Gewdhrung des Roamingvorleistungszugangs gemil3 dieser Verordnung ausgeschlossen;
dies gilt auch fur die Regelungen der angemessenen Nutzung von Roamingdiensten und
die Mdoglichkeit fur Mobilfunknetzbetreiber, in ihre Standardangebote Bedingungen
aufzunehmen, um die dauerhafte Nutzung regulierter Roamingdienste oder die
zweckwidrige oder missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs zu
verhindern. Dauerhaftes Roaming ist jedoch Gegenstand kommerzieller Verhandlungen
und kann von zwei Roamingpartnern in der Roamingvorleistungsvereinbarung vereinbart
werden. Es wird erwartet, dass die Mobilfunknetzbetreiber im Interesse der Entwicklung
effizienterer und stdrker wettbewerbsgeprigter Mirkte fiir die Maschine-zu-Maschine-
Kommunikation in zunehmendem Malle auf alle angemessenen Antrige auf
Roamingvorleistungsvereinbarungen zu angemessenen Bedingungen eingehen und diese
akzeptieren werden und dass sie dauerhaftes Roaming flir die Maschine-zu-Maschine-

Kommunikation ausdriicklich erlauben werden.
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Sie sollten in der Lage sein, flexible Roamingvorleistungsvereinbarungen zu schliefen, die
Roamingvorleistungsdienste ermdglichen, und Tarifsysteme anzuwenden, die nicht auf
dem verbrauchten Datenvolumen beruhen, sondern auf alternativen Regelungen, z. B. auf
der Anzahl der angeschlossenen Gerdte pro Monat. In diesem Zusammenhang sollten die
beteiligten Parteien im Falle einer grenziiberschreitenden Streitigkeit das in Artikel 27 der
Richtlinie (EU) 2018/1972 festgelegte Streitbeilegungsverfahren in Anspruch nehmen.
Den Verhandlungsparteien sollte die Wahlmoglichkeit eingerdumt werden, die maximalen
regulierten Roamingvorleistungsentgelte fiir die Dauer der
Roamingvorleistungsvereinbarungen nicht anzuwenden. So wiirde ausgeschlossen, dass
eine der Parteien anschlieBend die Anwendung der volumengestiitzten maximalen
Vorleistungsentgelte auf den tatsdchlichen Verbrauch verlangen kann, wie es in dieser
Verordnung festgelegt ist. Diese Moglichkeit sollte die Verpflichtungen zur Bereitstellung
regulierter Endkunden-Roamingdienste unberiihrt lassen. Dariliber hinaus verweist die
Kommission auf die sehr aktuelle Entwicklung neuer Arten des Handels mit
Roamingvorleistungsverkehr wie etwa Online-Handelsplattformen, die das Potenzial
haben, den Verhandlungsprozess zwischen Betreibern zu erleichtern. Die Verwendung
dhnlicher Instrumente konnte auch dazu beitragen, den Wettbewerb auf dem
Roamingvorleistungsmarkt zu stidrken und die tatsdchlichen Vorleistungsentgelte weiter zu

senken.
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(22)

(23)

Nach der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 diirfen Endnutzer von den Betreibern nicht am
Zugang zu regulierten Datenroamingdiensten gehindert werden, die von einem alternativen
Roaminganbieter in einem besuchten Netz bereitgestellt werden. Diese strukturelle
MaBinahme, die mittels der Verpflichtung zum separaten Verkauf von
Datenroamingdiensten eingefiihrt wurde, ist jedoch mit der Einfithrung des Roamings zu
Inlandspreisen unwirksam geworden. Dariiber hinaus scheint diese Verpflichtung mangels
Verwendung auf dem Markt keine Bedeutung mehr zu haben. Deshalb sollten
Bestimmungen, die Betreiber dazu verpflichten, den separaten Verkauf von

Datenroamingdiensten auf der Endkundenebene anzubieten, nicht ldnger gelten.

Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse fiir den Erlass detaillierter
Bestimmungen iiber die Anwendung von Regelungen der angemessenen Nutzung und iiber
die Methode zur Bewertung der Frage, ob die Bereitstellung von Endkunden-
Roamingdiensten zu Inlandspreisen langfristig tragfihig ist, sowie iiber den von den
Roaminganbietern zum Zweck dieser Bewertung zu stellenden Antrag iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates'* ausgeiibt werden. Bis zum Erlass dieser
DurchfithrungsmaBBnahmen sollte die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/2286 der

Kommission'’ weiterhin gelten.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/2286 der Kommission vom 15. Dezember 2016 zur
Festlegung detaillierter Vorschriften iiber die Anwendung der Regelung der angemessenen
Nutzung und iiber die Methode zur Priifung der Tragfihigkeit der Abschaffung der
Endkundenroamingaufschlidge sowie iiber den von Roaminganbietern fiir diese Priifung zu
stellenden Antrag (ABL L 344 vom 17.12.2016, S. 46).
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24)

(25)

(26)

Regulatorische Verpflichtungen sollten sowohl auf der Endkunden- als auch der
Vorleistungsebene auferlegt werden, um die Interessen der Roamingkunden zu wahren,
denn die Erfahrung hat gezeigt, dass sich eine Senkung der Vorleistungsentgelte fiir
Dienste flir unionsweites Roaming nicht unbedingt in niedrigeren Endkundenpreisen
niederschligt, weil es dafiir keine Anreize gibt. Andererseits besteht die Gefahr, dass
MaBnahmen zur Senkung der Endkundenpreise ohne gleichzeitige Regelung der mit der
Erbringung solcher Dienste verbundenen Vorleistungsentgelte das ordnungsgemélle
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Roamingdienste empfindlich stéren konnten und nicht

zu einem verstarkten Wettbewerb fuhren wiirden.

Die Abschaffung der Endkunden-Roamingaufschlige im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2015/2120 war notwendig, um einen digitalen Binnenmarkt in der gesamten Union
zu schaffen und dessen Funktionieren zu erleichtern. Mit der genannten Verordnung allein
lie sich aber nicht sicherstellen, dass der Roamingmarkt ordnungsgeméal funktioniert. Mit
dieser Verordnung sollte dazu beigetragen werden, dass sich die Abschaffung der
Endkunden-Roamingaufschldge nicht auf die Preisgestaltung auf den Inlandsmaérkten

auswirkt.

Der ausschlaggebende inldndische Endkundenpreis sollte dem inldndischen
Endkundenentgelt pro Einheit entsprechen. In Situationen, in denen es keine spezifischen
inldndischen Endkundenpreise gibt, die als Grundlage fiir einen regulierten Endkunden-
Roamingdienst verwendet werden konnten (z. B. im Falle von unbeschrinkten
Inlandstarifen, von Paketen oder von Inlandstarifen, die keine Daten umfassen), sollte der
inldndische Endkundenpreis dem Entgeltmechanismus entsprechen, der zur Anwendung

kdme, wenn der Kunde in seinem Mitgliedstaat den Inlandstarif in Anspruch ndhme.
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Auch beim Roaming in der Union sollten Roamingkunden die Endkundendienste, die sie
erwerben, Imit der gleichen Dienstqualitdt wie zu Hause nutzen konnen. Zu diesem
Zweck sollten die Roaminganbieter und Mobilfunknetzbetreiber im Einklang mit den
Verpflichtungen zur Gewdhrung des Roamingvorleistungszugangs gemald dieser
Verordnung die erforderlichen MafBnahmen treffen, damit regulierte Endkunden-
Roamingdienste unter den gleichen Bedingungen wie bei einer inlindischen Nutzung
solcher Dienste bereitgestellt werden. Wenn beispielsweise die maximale verfigbare
Datengeschwindigkeit des besuchten Netzes der vom Roaminganbieter im Inland
angebotenen Hdochstgeschwindigkeit entspricht oder dariber liegt, sollte der
Roaminganbieter keine niedrigere Geschwindigkeit als die im Inland angebotene
Hochstgeschwindigkeit anbieten. Wenn die maximale verfligbare Datengeschwindigkeit
des besuchten Netzes niedriger ist als die vom Roaminganbieter im Inland angebotene
Hochstgeschwindigkeit, sollte der Roaminganbieter keine niedrigere Geschwindigkeit
als die verfugbare Ho6chstgeschwindigkeit des besuchten Netzes anbieten. Steht im
besuchten Netz eine neuere Netzgeneration oder -technologie zur Verfigung, sollte der
Roaminganbieter den Roamingdienst nicht auf eine Netzgeneration oder -technologie
beschranken, die alter ist als die im Inland angebotene Generation oder Technologie.
Dartiber hinaus darf der Roaminganbieter insbesondere wahrend des Ubergangs zu
Mobilfunknetzen und -technologien der néchsten Generation den regulierten
Endkunden-Roamingdienst mit der bestehenden Mobilfunktechnologie anbieten, wenn
die Einflhrung dieser Netze und Technologien durch den Roaminganbieter und den
Betreiber des besuchten Netzes nicht vergleichbar ist. Kommerzielle Erwagungen, die zu
einer Verschlechterung der Qualitat regulierter Endkunden-Roamingdienste fuhren,
wie etwa die Verringerung der Bandbreite zur Verringerung des Roamingvolumens,
sollten verboten werden. Unbeschadet des Artikels 28 der Richtlinie (EU) 2018/1972
sollten die Betreiber angemessene Malknahmen ergreifen, um (UbermaRige
Verzogerungen beim Ubergang zwischen Mobilfunknetzen zu vermeiden. Die nationalen
Verwaltungen und Betreiber konnen Frequenzkoordinierungsvereinbarungen schlielRen
und die Netzabdeckung sicherstellen, zumindest entlang der 5G-Korridore und der

Landverkehrswege.
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(28)

Roaminganbieter sollten Regelungen der angemessenen Nutzung (,,Fair Use Policies*) fiir
die Inanspruchnahme regulierter Endkunden-Roamingdienste, die zu dem geltenden
inldndischen Endkundenpreis bereitgestellt werden, anwenden konnen. Mit den
Regelungen der angemessenen Nutzung sollte ausschlieflich die zweckwidrige oder
missbrauchliche Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste durch Roamingkunden
unterbunden werden, wie etwa die Nutzung solcher Dienste durch Roamingkunden in
einem Mitgliedstaat, der nicht der ihres inldndischen Anbieters ist, fiir andere Zwecke als
voriibergehende Reisen. Mit den Durchfihrungsmalnahmen zur Anwendung der
Regelungen der angemessenen Nutzung sollte sichergestellt werden, dass die
Roaminganbieter dieses Ziel nicht umgehen, um zum Nachteil von Roamingkunden, die
sich vorubergehend auf Reisen befinden, andere Zwecke zu verfolgen. In Féllen hoherer
Gewalt aufgrund von Umstdnden wie Pandemien, voriibergehenden GrenzschlieBungen
oder Naturkatastrophen, durch die sich die Dauer eines voriibergehenden Aufenthalts des
Roamingkunden in einem anderen Mitgliedstaat unfreiwillig verldngert, sollten
Roaminganbieter auf begriindeten Antrag des Roamingkunden Idie im Rahmen der
angemessenen Nutzung zugestandenen Mengen bzw. Pauschalen um einen angemessenen
Zeitrauml verldngern. Eine Regelung zur angemessenen Nutzung sollte den Kunden eines
Roaminganbieters die Nutzung von regulierten Endkunden-Roamingdiensten zu dem
geltenden inldndischen Endkundenpreis in einem Ausmal} ermdglichen, das den Tarifen
des Roamingkunden entspricht. Bei den Durchfiihrungsmafinahmen zur Anwendung der
Regelungen der angemessenen Nutzung sollten die vielfaltigen Muster voriibergehender
Reisen von Roamingkunden berlcksichtigt werden, damit sichergestellt ist, dass die
Regelungen der angemessenen Nutzung kein Hindernis fur ein echtes Erlebnis des

Roamings zu Inlandspreisen dieser Kunden darstellen.
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(29)

Bei der Uberprufung ihrer Durchfiihrungsrechtsakte sollte die Kommission nach
Anhoérung des GEREK bewerten, inwieweit die Marktbedingungen, das
Nutzungsverhalten, die Reisemuster, die Entwicklung und Konvergenz der Preise und
das erkennbare Risiko einer Wettbewerbsverzerrung eine tragfahige Bereitstellung von
Roamingdiensten zu Inlandspreisen fur voriibergehende Reisen ermdéglichen wirden
und ob die Anwendung und die Auswirkungen der MalRnahmen im Rahmen einer

Regelung der angemessenen Nutzung auf Ausnahmefalle beschrankt werden kénnen.
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Wenn ein Roaminganbieter unter bestimmten auBergewohnlichen Umstdnden seine
gesamten tatsdchlichen und veranschlagten Kosten der Bereitstellung regulierter
Endkunden-Roamingdienste nicht aus seinen gesamten tatsdchlichen und veranschlagten
Einnahmen aus der Bereitstellung dieser Dienste decken kann, sollte er eine Genehmigung
zur Erhebung eines Aufschlags zur Sicherstellung der Tragfiahigkeit seines inldndischen
Entgeltmodells beantragen konnen. Die Bewertung der Tragfihigkeit des inldndischen
Entgeltmodells sollte sich auf relevante objektive Faktoren stiitzen, die speziell fiir den
Roaminganbieter  gelten,  einschlieBlich  objektiver =~ Unterschiede = zwischen
Roaminganbietern in dem betreffenden Mitgliedstaat und des Niveaus der Inlandspreise
und -erlése. Das konnte beispielsweise im Falle von inldndischen Endkunden-
Pauschalpreismodellen von Betreibern mit einem betrachtlichen negativen Saldo beim
Mobilfunkverkehr zutreffen, wenn der implizite Inlandspreis pro Einheit niedrig ist und die
Gesamterlose des Betreibers im Verhiltnis zu der Kostenbelastung aus dem Roaming
ebenfalls niedrig ausfallen, oder in Fillen eines niedrigen impliziten Preises pro Einheit
und einer hohen tatsdchlichen oder erwarteten Nutzung des Roamings. Damit das
inldndische Entgeltmodell von Roaminganbietern durch diese Kostendeckungsprobleme
nicht seine Tragfihigkeit verliert und die Entwicklung der Inlandspreise dadurch
moglicherweise spiirbar beeinflusst wird (sogenannter ,,Wasserbetteffekt™), sollten
Roaminganbieter bei Vorliegen der vorstehend genannten Umstinde — mit Genehmigung
der nationalen Regulierungsbehdrde — einen Aufschlag auf regulierte Endkunden-
Roamingdienste nur insoweit erheben konnen, als es erforderlich ist, um alle relevanten

Kosten der Bereitstellung dieser Dienste zu decken.
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(32)

Hierzu sollten die anfallenden Kosten der Bereitstellung regulierter Endkunden-
Roamingdienste anhand der tatsdchlichen Roamingvorleistungsentgelte fiir den
abgehenden Roamingverkehr des betreffenden Roaminganbieters, der {iber seinen
ankommenden Roamingverkehr hinausgeht, sowie anhand eines angemessenen Betrags fiir
gemeinsame Kosten und Gemeinkosten bestimmt werden. Die Erldse aus regulierten
Endkunden-Roamingdiensten sollten anhand von Erlosen zu Inlandspreisen, die der
Nutzung von regulierten Endkunden-Roamingdiensten zugerechnet werden konnen,
bestimmt werden, gleich ob als Preis je Einheit oder als Teil eines Pauschalentgelts, das
den jeweiligen tatsdchlichen und erwarteten Umfang der regulierten Endkunden-
Roamingnutzung durch Kunden in der Union und die Inlandsnutzung widerspiegelt.
Berticksichtigt werden sollte ferner die Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste
und die Inlandsnutzung durch Endkunden des Roaminganbieters und das Wettbewerbs-,
Preis- und Erlosniveau auf dem Inlandsmarkt sowie der Umstand, dass das Roaming zu
inlindischen Endkundenpreisen eventuell einen nennenswerten Einfluss auf die

Entwicklung dieser Preise haben konnte.

Erhebt ein Roaminganbieter filir eine Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste, die
iiber die Grenzen der angemessenen Nutzung hinausgeht, einen Aufschlag, darf nach der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 die Summe des inldndischen Endkundenpreises und
etwaiger Aufschlige fiir abgehende regulierte Roaminganrufe, regulierte SMS-
Roamingnachrichten oder regulierte Datenroamingdienste den Betrag von 0,19 EUR pro
Minute, 0,06 EUR pro SMS-Nachricht und 0,20 EUR je verbrauchtes Megabyte nicht
tibersteigen. Angesichts des wirksamen Funktionierens der Vorschriften {iber das Roaming

zu Inlandspreisen seit dem 15. Juni 2017 ist diese Bestimmung nicht mehr erforderlich.
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Nach dem Prinzip ,Anrufer zahlt fir den Anruf® (,calling party pays®) zahlen
Mobilfunkkunden nicht fiir eingehende inldndische Mobilfunkanrufe, und die Kosten fiir
die Anrufzustellung im Netz des angerufenen Teilnehmers sind durch das
Endkundenentgelt des  Anrufers mit abgedeckt. Die  Konvergenz  der
Mobilfunkzustellungsentgelte in den Mitgliedstaaten sollte es ermdglichen, dass derselbe
Grundsatz auch auf die regulierten Roaminganrufe auf der Endkundenebene angewandt
wird. GemédB Artikel 75 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 hat die Kommission
durch ihre Delegierte Verordnung (EU) 2021/654'® ein unionsweit einheitliches
maximales Mobilfunkzustellungsentgelt festgelegt, um den Regulierungsaufwand bei der
Losung von Wettbewerbsproblemen im Zusammenhang mit der Anrufzustellung auf der
Vorleistungsebene einheitlich in der gesamten Union zu verringern. Die Delegierte
Verordnung (EU) 2021/654 sicht einen dreijahrigen Gleitpfad vor: die unionsweit
einheitlichen maximalen Mobilfunkzustellungsentgelte betragen demnach 0,7 Cent im
Jahr 2021, 0,55 Cent im Jahr 2022, 0,4 Cent im Jahr 2023 und erreichen im Jahr 2024 das
fortan geltende unionsweit einheitliche maximale Mobilfunkzustellungsentgelt von
0,2 Cent. In den in dieser Verordnung genannten Féllen, in denen Roaminganbieter einen
Aufschlag fiir regulierte Endkunden-Roamingdienste erheben diirfen, sollte der Aufschlag
fiir ankommende  Roaminganrufe das  unionsweit  einheitliche  maximale
Mobilfunkzustellungsentgelt, das die Kommission flir das betreffende Jahr in der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/654 festgesetzt hat, nicht iiberschreiten. Sollte die
Kommission anschlieBend zu dem Schluss kommen, dass die Festsetzung eines unionsweit
einheitlichen maximalen Mobilfunkzustellungsentgelts nicht mehr erforderlich ist, so
sollte der fiir regulierte Roaminganrufe erhobene Aufschlag nicht hoher sein als das
Entgelt, das in dem letzten nach Artikel 75 der Richtlinie (EU) 2018/1972 erlassenen
delegierten Rechtsakt festgesetzt wurde.

Delegierte Verordnung (EU) 2021/654 der Kommission vom 18. Dezember 2020 zur
Ergidnzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europédischen Parlaments und des Rates
durch Festlegung eines unionsweit einheitlichen maximalen Mobilfunkzustellungsentgelts

und eines unionsweit einheitlichen maximalen Festnetzzustellungsentgelts (ABI. L 137
vom 22.4.2021, S. 1).
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(34)

(35)

Anderungen, die Anbieter von unionsweiten regulierten Roamingdiensten gegebenenfalls
an ithren Endkunden-Roamingtarifen und den damit verbundenen
Roamingnutzungsstrategien vornehmen, um die Anforderungen dieser Verordnung zu
erfiillen, sollten Mobilfunkkunden nicht zum Widerruf ihres Endkundenvertrags nach den
nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 berechtigen.

In Endkundenvertragen, diec regulierte Endkunden-Roamingdienste jeglicher Art
beinhalten, sollten die Merkmale der betreffenden regulierten Endkunden-Roamingdienste
mit der zu erwartenden Dienstqualitdt klar und verstandlich angegeben werden. Obwohl
Roaminganbieter keine Kontrolle Uber besuchte Netze austiben, unterliegen die
angebotenen Roamingdienste der Roamingvorleistungsvereinbarung mit dem Betreiber
des besuchten Netzes. Um Roamingkunden zu starken, sollten die Roaminganbieter ihre
Kunden daher im Endkundenvertrag klar dartber informieren, wie sich die Qualitat der
Roamingdienste in der Praxis von den im Inland genutzten Diensten unterscheiden
kann. Die Roaminganbieter sollten ferner so weit wie méglich erlautern, wie sich andere
relevante Faktoren Iauf die Dienstqualitit auswirken konnen, wie =z. B. die
Geschwindigkeit, Latenz und Verfugbarkeit von Roamingdiensten oder anderen
Diensten beim Roaming infolge der Verfligbarkeit bestimmter Technik, Netzabdeckung
oder Schwankungen aufgrund externer Faktoren wie der Topografie. Zudem sollten diese
Endkundenvertrage klare und verstandliche Angaben zum Beschwerdeverfahren
enthalten, das in Fallen zur Verfigung steht, in denen die Dienstqualitat nicht den
Bedingungen des Endkundenvertrags entspricht. Der Roaminganbieter sollte alle

diesbeziiglichen Beschwerden zeitnah und wirksam bearbeiten.
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Um sicherzustellen, dass Roamingkunden angemessen Uber die Qualitat ihres
Roamingdienstes informiert sind, sollten die Roaminganbieter die einschlagigen
Informationen auf ihren Websites veroffentlichen. Zu diesem Zweck sollten sie auch
Informationen Uber die Grinde bereitstellen, aus denen ein Roamingdienst nur unter
weniger vorteilhaften Bedingungen als im Inland angeboten werden kann. Diese
Informationen sollten insbesondere eine klare und verstandliche Erlauterung maoglicher
erheblicher Abweichungen von den beworbenen oder geschatzten maximalen Upload-
und Download-Geschwindigkeiten, die im Inland angeboten werden, enthalten und
darlegen, wie sich solche Abweichungen auf den Roamingdienst auswirken kénnen, den
der Kunde erwirbt. Die Informationen koénnten auch eine klare und verstandliche
Erlauterung dazu enthalten, wie sich Volumenbegrenzungen, die Geschwindigkeit,
verflgbare Netzgenerationen und -technologien sowie andere Parameter fur die
Dienstqualitat in der Praxis auf den Datenroamingdienst und insbesondere auf die

Nutzung von Inhalten, Anwendungen und Diensten beim Roaming auswirken kénnen.
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Unbeschadet von Artikel 97 der Richtlinie (EU) 2018/1972 entstehen Roamingkunden
und Heimatbetreibern zuweilen unwissentlich hohe Rechnungsbetrige, weil es an
Transparenz beziiglich der fiir Mehrwertdienste in der Union verwendeten Nummern und
der fiir Mehrwertdienste berechneten Vorleistungsentgelte mangelt. Fiir Verbindungen zu
bestimmten Nummern, die fiir die Bereitstellung von Mehrwertdiensten verwendet werden,
z. B. zu Sondernummern mit erhéhtem Tarif, gebiihrenfreien Rufnummern oder Nummern
mit Kostenteilung, gelten auf nationaler Ebene besondere Preisbedingungen. Diese
Verordnung sollte nicht auf den Teil des Tarifs Anwendung finden, der fiir die Erbringung
von Mehrwertdiensten berechnet wird, sondern nur auf die Tarife fiir die Verbindung zu
solchen Diensten. Der Grundsatz des Roamings zu Inlandspreisen konnte bei
Roamingkunden die Erwartung wecken, dass Verbindungen zu solchen Nummern wahrend
des Roamings keine hoheren Kosten im Vergleich zur Situation im Inland verursachen
sollten. Dies ist jedoch beim Roaming nicht immer der Fall. Roamingkunden entstehen
hohere Kosten, selbst wenn sie Nummern anrufen, die bei Inlandsgesprachen gebiihrenfrei
sind. Dies konnte das Vertrauen der Kunden in die Benutzung ihrer Telefone beim
Roaming untergraben und zu unerwartet hohen Rechnungen (im Folgenden
»Rechnungsschocks) fiihren, was ein echtes Erlebnis des Roamings zu Inlandspreisen
beeintrachtigen wiirde. Grund dafiir ist auf der Endkundenebene in erster Linie die
unzureichende Transparenz hinsichtlich der hoheren Entgelte, die durch Verbindungen zu
Mehrwertdiensten verursacht werden konnen. Daher sollten MaBBnahmen getroffen werden,
um fur das Risiko hoher Rechnungen zu sensibilisieren und die Bedingungen fiir
Verbindungen zu Nummern von Mehrwertdiensten transparenter zu machen. Dazu sollten
Roamingkunden in ihrem Endkundenvertrag dariiber informiert sowie rechtzeitig,
benutzerfreundlich und kostenlos benachrichtigt und gewarnt werden, dass Verbindungen
zu Nummern von Mehrwertdiensten beim Roaming zusitzliche Entgelte verursachen
konnen. Die in Anhang VI der Richtlinie (EU) 2018/1972 vorgesehene Mdglichkeit einer
Einrichtung zur Deaktivierung von Rechnungen von Dritten kann, sofern vorhanden,

im Roamingfall angewandt werden.
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Die Funktionsweise der Roamingvorleistungsmarkte sollte es den Betreibern ermoglichen,
alle Kosten der Bereitstellung regulierter Roamingvorleistungsdienste, einschlieBlich
gemeinsamer Kosten und Gemeinkosten, zu decken. Das fur die Zwecke des
Uberpriifungsverfahrens herangezogene Kostenmodell beriicksichtigte weitestgehend
die Investitionen der Betreiber in die Erbringung von Mobilfunk-Roamingdiensten,
beispielsweise die Kosten fur die Frequenz, die Kosten fur Ausristung und
Infrastrukturinvestitionen sowie die von den Betreibern installierte Infrastruktur und
die Technologie, die bis zur nachsten Uberpriifung voraussichtlich beim Verbrauch
vorherrschend sein wird. Die fur 2025 geplante Uberprifung wird sich auf ein neues
Kostenmodell stiitzen, bei dem den in der Ubergangszeit beobachteten technologischen
Entwicklungen weitestgehend Rechnung getragen wird. Dabei sollten Anreize fiir
Investitionen in die besuchten Netze gewahrt bleiben und Verzerrungen des inlindischen
Wettbewerbs auf den besuchten Mirkten verhindert werden, die aus der
Regulierungsarbitrage erwachsen konnen, wenn Betreiber Abhilfemallnahmen betreffend
den Roamingvorleistungszugang nutzen, um auf besuchten Inlandsméirkten in den

Wettbewerb zu treten.

In Anbetracht der Ziele dieser Verordnung, einen kontinuierlichen Wettbewerb und den
Schutz der Endnutzer sicherzustellen, sollten darin  Obergrenzen  flr
Roamingvorleistungsentgelte festgelegt werden, die der Entwicklung der fur die
Betreiber bei der Bereitstellung von Roamingvorleistungsdiensten entstehenden Kosten
Rechnung tragen. Aus dem Kostenmodell, das fur die Zwecke des
Uberprufungsverfahrens verwendet und auf das in der fir die Zwecke dieser
Verordnung durchgefiihrten Folgenabschatzung Bezug genommen wird, geht hervor,
dass die Kosten der Betreiber schrittweise zurtickgegangen sind und weiter zurtickgehen.
Angesichts des voraussichtlichen Zeitplans fiir die geplante Uberprifung der
Obergrenzen auf der Vorleistungsebene anhand der beiden Berichte, die die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2025 und
30. Juni 2029 vorzulegen hat, sollten die maximalen Vorleistungsentgelte auf der
Grundlage eines Gleitpfads unter  Berilcksichtigung der  einschlagigen
Kostenschatzungen und der voraussichtlichen Marktentwicklungen im Zeitraum von
2022 bis 2027 gesenkt werden.
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Die Kostenschatzung fiur die Bereitstellung von Roamingvorleistungsdiensten,
einschliel}lich gemeinsamer Kosten und Gemeinkosten, sind anhand mehrerer Quellen
gepruft worden. Eine Quelle dabei war ein allgemeines Kostenmodell fir
Roamingvorleistungsdienste, das fiir die Zwecke des Uberpriifungsverfahrens verwendet
wurde und bei dem die Kosten eines effizienten Betreibers bei der Erbringung von
Roamingvorleistungsdiensten geschatzt wurden. Durch das Ergebnis des Kostenmodells
wird es mdglich, die jahrlich in den einzelnen Mitgliedstaaten unter verschiedenen
Szenarien und Annahmen anfallenden Kosten in den Jahren zu analysieren, in denen
die Kosten geschatzt werden. Das Kostenmodell wurde mit den von den Betreibern
Ubermittelten Daten erstellt und anschlieBend von den zustdndigen nationalen
Regulierungsbehdrden bestatigt. Auch saisonale Schwankungen wurden bei den
Mitgliedstaaten bericksichtigt, die in der Lage waren zu zeigen, dass die
Grolkenordnung der Netze der Betreiber beeintrachtigt wurde. Wahrend des gesamten
Zeitraums, in dem das Kostenmodell entwickelt wurde, wurden die Betreiber, das
GEREK und die nationalen Regulierungsbenérden konsultiert. Bei der
Kostenbewertung wurden zudem die derzeitigen Roamingvorleistungsentgelte in der
Union als Grundlage herangezogen und die voraussichtliche kinftige Nutzung der
aktualisierten Netztechnologien im Einklang mit den in den Stellungnahmen des
GEREK enthaltenen Angaben berticksichtigt.

Bei den Vorschriften {iber Vorleistungsentgelte sollten Verpflichtungen auf Unionsebene
aufrechterhalten werden, weil durch alle MaBBnahmen, die Roaming zu Inlandspreisen in
der gesamten Union ermdglichen, ohne dass die mit der Erbringung von
Roamingvorleistungsdiensten verbundenen Vorleistungskosten berticksichtigt wiirden, das
ordnungsgemdfle Funktionieren des Binnenmarkts fiir Roamingdienste gestort werden
konnte und der Wettbewerb nicht gefordert wiirde. Durch Vorleistungsentgelte in
angemessener Hohe sollte ein dauerhafter Wettbewerb begiinstigt werden, in den auch
neue Marktteilnehmer, kleine und mittlere Unternehmen und Start-up-Unternehmen treten

konnen.

Durch die maximalen Vorleistungsentgelte, die als Schutzniveau wirken sollten, sollte
sichergestellt werden, dass die Betreiber ihre Kosten, einschlielich gemeinsamer Kosten
und Gemeinkosten, decken konnen. AuBlerdem sollten sie die flichendeckende tragfihige
Bereitstellung des Roamings zu Inlandspreisen ermdglichen und gleichzeitig Spielraum fiir

kommerzielle Verhandlungen zwischen Betreibern lassen.
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Die Praxis einiger Mobilfunknetzbetreiber, bei der Abrechnung von Roaminganrufen auf
der Vorleistungsebene eine Mindestabrechnungsdauer von bis zu 60 Sekunden zugrunde
zu legen, anstatt sekundengenau abzurechnen, wie dies bei anderen
Zusammenschaltungsentgelten auf der Vorleistungsebene normalerweise tiblich ist, fiihrt
zu einer Verzerrung des Wettbewerbs zwischen diesen und anderen Betreibern, die eine
andere Abrechnungsmethode verwenden, und untergribt die einheitliche Anwendung der
in dieser Verordnung festgelegten maximalen Vorleistungsentgelte. Dariiber hinaus stellt
dies ein zusitzliches Entgelt dar, das die Kosten auf der Vorleistungsebene erhoht und sich
dadurch bei Sprachroamingdiensten nachteilig auf die Preisbildung auf der
Endkundenebene auswirkt. Die  Mobilfunknetzbetreiber sollten deshalb  zur
sekundengenauen Abrechnung der auf der Vorleistungsebene abgewickelten regulierten

Roaminganrufe verpflichtet werden.

Damit Roamingkunden ununterbrochen und effektiv kostenlosen Zugang zu Notdiensten
haben, sollten besuchte Netze den Roaminganbietern flir Keinerlei Notrufe

Vorleistungsentgelte in Rechnung stellen.
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Um die Transparenz der Endkundenpreise fiir Roamingdienste zu erhdhen und um den
Roamingkunden die Entscheidung iiber die Nutzung ihrer mobilen Gerdte im Ausland zu
erleichtern, sollten die Anbieter von Mobilfunkdiensten ihre Roamingkunden kostenlos
iiber Roamingentgelte informieren, die fiir sie bei der Nutzung von Roamingdiensten in
einem besuchten Mitgliedstaat gelten. Da bestimmte Kundengruppen iiber die
Roamingentgelte moglicherweise gut informiert sind, sollten die Roaminganbieter eine
Moglichkeit anbieten, diese automatische Benachrichtigung auf einfache Weise
abzuschalten. Unbeschadet des Artikels 97 der Richtlinie (EU) 2018/1972 sollten
Roamingkunden auflerdem eine Textnachricht erhalten, die einen Link enthidlt, der den
kostenlosen Zugang zu einer vom Roaminganbieter eingerichteten Internetseite gewéhrt,
die detaillierte Informationen iiber die Arten von Diensten (Anrufe und SMS) enthilt, fiir
die hohere Kosten anfallen konnen. Die Roamingkunden sollten umfassend und klar Gber
alle Entgelte informiert werden, die beim Roaming fur gebihrenfreie Rufnummern
anfallen. AuBlerdem sollten die Roaminganbieter ihren Kunden, sofern diese sich in der
Union befinden, auf Wunsch und kostenlos aktiv zusétzliche Informationen iiber die
Entgelte pro Minute, pro SMS-Nachricht oder pro Megabyte (einschlieBlich
Mehrwertsteuer) flir abgehende oder ankommende Sprachanrufe sowie abgehende oder
ankommende SMS-Nachrichten, MMS-Nachrichten und sonstige

Datenkommunikationsdienste in dem besuchten Mitgliedstaat geben.
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Ein Roamingkunde kann sich an nicht-terrestrische offentliche Mobilfunknetze
anschliefen, z. B. an Bord von Schiffen (MCV-Dienste) im Sinne des Beschlusses
2010/166/EU der Kommission'’ oder an Bord von Flugzeugen (MCA-Dienste) im Sinne
der Entscheidung 2008/294/EG der Kommission'®, die tber andere Arten von
Funknetzen als terrestrische Netze mittels spezieller an Bord installierter Geréte
bereitgestellt werden. Diese Dienste sind haufig in internationalen Gewdassern oder an
Bord von Flugzeugen zuganglich. Die Entgelte, die den Roamingkunden entstehen,
wenn sie sich bewusst oder versehentlich mit nicht-terrestrischen Netzen verbinden, sind
deutlich hoher als die fur regulierte Roamingdienste geltenden Tarife. Roamingkunden
sind daran gewdhnt, vom Roaming zu Inlandspreisen zu profitieren und
Roamingdienste zu Inlandspreisen zu nutzen. Da es keine einheitliche Strategie mit
Blick auf Transparenz- und Schutzvorkehrungen fir Verbindungen zu nicht-
terrestrischen Netzen gibt, besteht fir Roamingkunden ein erhéhtes Risiko, dass sie
einen Rechnungsschock erleiden. Daher sollten zusatzliche Transparenz- und
Schutzvorkehrungen eingefuhrt werden, die fur Verbindungen zu nicht-terrestrischen
Netzen — etwa auf Schiffen und in Flugzeugen — gelten. Die Roaminganbieter sollten
geeignete Schritte unternehmen, um diese Transparenz- und Schutzvorkehrungen
anzuwenden. Zu diesen Schritten kdnnten MalRnahmen fur den Netzbetrieb, finanzielle
Obergrenzen, ein Opt-out-Mechanismus oder andere entsprechende MaRnahmen
gehoren. Sie sollten insbesondere Malinahmen umfassen, mit denen sichergestellt wird,
dass ausreichende Informationen in klarer und verstandlicher Weise bereitgestellt
werden, damit die Roamingkunden in die Lage versetzt werden, derartige Falle von
unbeabsichtigtem Roaming aktiv zu verhindern. Roaminganbieter, die einen Opt-out-
Mechanismus anbieten, sollten die Roamingkunden uUber die Beschrankungen des
sofortigen Opt-ins oder der Reaktivierung des Dienstes informieren, beispielsweise tber
das Risiko, dass sie ohne ihren Anschluss an das Netz nicht in der Lage sein werden,
den Anschluss an ein nicht-terrestrisches Netz zu reaktivieren. Die Roaminganbieter
sollten ihre Roamingkunden tber die Mdglichkeit informieren, das Roaming auf ihrem

Endgerat manuell und sofort entweder Uber die Einstellungen oder durch Aktivierung

17

18

Beschluss 2010/166/EU der Kommission vom 19. Marz 2010 dber harmonisierte
Frequenznutzungsbedingungen ftr den Betrieb von Mobilfunkdiensten an Bord von
Schiffen (MCV-Dienste) in der Europaischen Union (ABI. L 72 vom 20.3.2010, S. 38).
Entscheidung 2008/294/EG der Kommission vom 7. April 2008 tber harmonisierte
Frequenznutzungsbedingungen fur den Betrieb von Mobilfunkdiensten an Bord von
Flugzeugen (MCA-Diensten) in der Europaischen Gemeinschaft (ABI. L 98 vom
10.4.2008, S. 19).
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des Flugmodus auszuschalten. Bei der Planung und dem Betrieb ihrer Netze sollten die
Roaminganbieter so weit wie mdglich bestrebt sein, Verbindungen zu terrestrischen
Netzen Vorrang einzurdumen, um das Risiko unbeabsichtigter Verbindungen mit nicht-
terrestrischen Netzen so gering wie moglich zu halten. Um ein hohes Schutzniveau fur
Roamingkunden beim Anschluss an nicht-terrestrische 6ffentliche Mobilfunknetze zu
gewahrleisten, sollten die Anbieter von Mobilfunkdiensten ihre Roamingkunden
kostenlos per Textnachricht Uber etwaige zusatzliche Entgelte informieren, wenn sie

sich mit einem solchen Netz verbinden.

In dieser Verordnung sollten spezifische Transparenzanforderungen an regulierte
Endkunden-Roamingdienste festgelegt werden, die an die spezifischen Tarif- und
Volumenbedingungen angepasst sind, die infolge der Abschaffung der Endkunden-
Roamingaufschldage gelten. Insbesondere sollte vorgesehen werden, dass Roamingkunden
rechtzeitig, auf nutzerfreundliche Weise und kostenlos iiber die geltende Regelung zur
angemessenen Nutzung, iiber die vollstindige Ausschopfung des Umfangs der
angemessenen Nutzung von regulierten Sprach-, SMS- und Datenroamingdiensten, liber
jegliche Aufschlige sowie {iber die bisherige Gesamtnutzung von regulierten

Datenroamingdiensten informiert werden.
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Kunden, die in Grenzregionen wohnen, sollten nicht unnétig hohe Rechnungen aufgrund
von unbeabsichtigtem Roaming erhalten. Die Roaminganbieter sollten deshalb alle
angemessenen Schritte unternehmen, um das Risiko des unbeabsichtigten Roamings so
weit wie moglich gering zu halten und die Kunden davor zu bewahren, dass ihnen
Roamingentgelte berechnet werden, wihrend sie sich in ihrem Heimatmitgliedstaat
befinden. Derartige Schritte sollten finanzielle Obergrenzen, Mechanismen zur
Deaktivierung des Roamings in Netzen auflerhalb der Union — soweit dies technisch
maoglich ist — oder andere entsprechende MaRhahmen umfassen. Die Schritte sollten
insbesondere geeignete MalBnahmen fiir die klare und verstidndliche Bereitstellung von
Informationen umfassen, damit die Kunden in die Lage versetzt werden, derartige Fille
von unbeabsichtigtem Roaming aktiv zu verhindern. Die nationalen Regulierungsbehérden
und andere zustandige Behorden, die fur den Schutz und die Férderung der Interessen
von Kunden, die sich fur gewohnlich in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, zustandig sind,
sollten auf Félle achten, in denen Kunden von dem Problem betroffen sind, dass sie
Roamingentgelte bezahlen, obwohl sie sich in ihrem Heimatmitgliedstaat befinden; ferner

sollten sie geeignete Schritte zur Losung des Problems unternehmen.
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(49)

(50)

Uberdies sollten MaBnahmen zur Gewihrleistung der Transparenz der Endkundenentgelte
fir alle Datenroamingdienste, einschlieflich fur Verbindungen zu nicht-terrestrischen
offentlichen Mobilfunknetzen, festgelegt werden, um insbesondere das Problem von
Rechnungsschocks zu beseitigen, das ein Hindernis fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes ist, und um den Roamingkunden die Instrumente an die Hand zu geben, die
sie brauchen, um ihre Ausgaben fiir Datenroamingdienste zu liberwachen und zu steuern.
Ebenso sollten keine Hindernisse fiir die Schaffung von Anwendungen oder Technologien
bestehen, die als Ersatz oder Alternative fiir Roamingdienste infrage kommen, darunter

beispielsweise WLAN.

Dartiber hinaus sollten die Roaminganbieter zur Vermeidung von Rechnungsschocks eine
oder mehrere kosten- oder volumenbezogene Obergrenzen fir alle bei
Datenroamingdiensten  anfallenden  Entgelte in der Rechnungswihrung der
Roamingkunden festlegen, die sie allen ihren Roamingkunden kostenlos anbieten, wobei
eine entsprechende Meldung in einem Medienformat, das zu einem spiteren Zeitpunkt
erneut abgerufen werden kann, iibermittelt werden sollte, wenn diese sich der Obergrenze
ndhern. Beim Erreichen der Obergrenze sollten die Kunden solche Dienste nicht linger
empfangen oder fiir sie zu zahlen haben, sofern sie nicht ausdriicklich deren Fortsetzung zu
den in der Meldung angezeigten Geschiftsbedingungen wiinschen. In einem solchen Fall
sollten sie mittels eines Medienformats, das zu einem spiteren Zeitpunkt erneut abgerufen
werden kann, unentgeltlich eine Bestdtigung erhalten. Die Roamingkunden sollten die
Moglichkeit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist auf die kosten- oder
volumenbezogenen Obergrenzen zu verzichten oder sich gegen eine solche Obergrenze zu
entscheiden. Sofern die Kunden nicht etwas anderes angeben, sollte auf sie eine Regelung

mit pauschaler Obergrenze angewandt werden.
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(52)

Diese Transparenzmechanismen sollten als Mindestschutz fiir Roamingkunden betrachtet
werden und sollten die Roaminganbieter nicht daran hindern, ihren Kunden eine Reihe
anderer Instrumente anzubieten, die ihnen die Vorhersage und Kontrolle ihrer Ausgaben

fiir Datenroamingdienste erleichtern.

Kunden, die einen Tarif mit vorausbezahltem Guthaben nutzen, konnen bei der Nutzung
von Datenroamingdiensten ebenfalls einen Rechnungsschock erleiden. Deshalb sollten

auch fiir diese Kunden Kostenbegrenzungsvorschriften gelten.
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Die Verbraucher unterscheiden nicht immer zwischen dem Zugang zu elektronischen
Kommunikationsdiensten beim Roaming, d.h., wenn Endnutzer in besuchten
Mitgliedstaaten auf solche Dienste zugreifen, und der Intra-EU-Kommunikation, d. h.,
wenn Verbraucher in ihrem Herkunftsmitgliedstaat Anrufe tatigen oder SMS-
Nachrichten in einen anderen Mitgliedstaat versenden. Das Roaming und die Intra-EU-
Kommunikation sind zwar zwei voneinander getrennte Markte, jedoch lassen sich aus
der Sicht der Verbraucher bestimmte Parallelen ziehen. Seit dem 15. Mai 2019 sind die
Endkundenpreise (ohne MwSt), die Verbrauchern fir die regulierte Intra-EU-
Kommunikation berechnet werden kénnen, auf 0,19 EUR pro Minute fur Anrufe und
auf 0,06 EUR je SMS begrenzt. Mit der Verlangerung der mit dieser Verordnung
eingefuhrten MalRnahmen fur das Roaming zu Inlandspreisen, mit denen das Risiko
einer Abschreckung von der grenztiberschreitenden Kommunikation eingedammt und
die Schaffung eines Binnenmarkts erméglicht werden soll, dirfte es angezeigt sein, die
Entwicklung des Marktes der Intra-EU-Kommunikation zu untersuchen. Zu diesem
Zweck sollten die bestehenden MaRnahmen im Lichte der Anwendung der Richtlinie
(EU) 2018/1972 und insbesondere der Vorschriften Uber interpersonelle
Kommunikationsdienste ~ sowie  der  Einfuhrung  unionsweit  einheitlicher
Anrufzustellungsentgelte bewertet werden, die Bestandteil der Kostenstruktur der Intra-
EU-Kommunikation sind. Die Kommission sollte mit Unterstlitzung des GEREK die
Auswirkungen  der  bestehenden  MaBnahmen  bewerten, die mit der
Verordnung (EU) 2018/1971 des Europaischen Parlaments und des Rates'® eingefiihrt
wurden, und feststellen, ob und inwieweit zum Schutz der Verbraucher weiterhin eine
Senkung der Obergrenzen erforderlich ist. Diese Bewertung sollte mindestens ein Jahr

vor dem Auslaufen dieser MaBnahmen am 14. Mai 2024 erfolgen.

19

Verordnung (EU) 2018/1971 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

11. Dezember 2018 zur Einrichtung des Gremiums europaischer Regulierungsstellen fir
elektronische Kommunikation (GEREK) und der Agentur zur Untersttitzung des
GEREK (GEREK-BIiro), zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/2120 und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 1).
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(54)

(55)

(56)

Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen regulierten Roamingtarifen in der Union und
Roamingtarifen fiir Verbraucher auf Reisen auBerhalb der Union; letztere sind erheblich
hoher als die Preise in der Union, wo Roamingaufschlige infolge der Abschaffung der
Endkunden-Roamingentgelte nur noch ausnahmsweise angewandt werden. Da es an einem
konsequenten Transparenz- und Schutzkonzept beziiglich des Roamings auBerhalb der
Union fehlt, sind die Verbraucher iiber ihre Rechte im Unklaren, weshalb sie hdufig von
der Nutzung von Mobilfunkdiensten im Ausland abgeschreckt werden. Transparente
Informationen konnten den Kunden nicht nur bei der Entscheidung helfen, wie sie ihre
mobilen Gerdte bei Reisen ins Ausland (innerhalb und aufBerhalb der Union) nutzen
wollen, sondern sie auch bei der Wahl zwischen verschiedenen Roaminganbietern
unterstiitzen. Das Problem des Mangels an Transparenz und Verbraucherschutz muss
behoben werden, indem bestimmte Transparenz- und Schutzvorkehrungen auch auf
auBBerhalb der Union erbrachte Roamingdienste angewandt werden. Diese Mallnahmen

sollten den Wettbewerb begiinstigen und das Funktionieren des Binnenmarktes verbessern.

Far die Burgerinnen und Birger der Union fallen bei der Nutzung von Endkunden-
Roamingdiensten in Drittstaaten hohe Roamingentgelte an. Daher sollten Initiativen
gefordert werden, die darauf abzielen, die Roamingentgelte flir Roamingdienste
zwischen der Union und Drittlandern auf der Grundlage der Gegenseitigkeit zu senken.
Insbesondere wirden Endnutzer in den Regionen an den AulRengrenzen der Union in
hohem MaRe von niedrigeren Roamingentgelten in den benachbarten Drittlandern

profitieren.

Falls der Betreiber eines besuchten Netzes in dem besuchten Drittland es nicht zuldsst, dass
der Roaminganbieter das Nutzerverhalten seiner Kunden in Echtzeit iiberwacht, sollte der
Roaminganbieter nicht verpflichtet sein, die kosten- oder volumenbezogenen Obergrenzen

zum Schutz seiner Kunden bereitzustellen.
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(57)

Roaminganbieter sollten ihre Roamingkunden iiber die Moglichkeit des kostenlosen
Zugangs zu Notdiensten durch Anrufe unter der einheitlichen europiischen
Notrufnummer 112 und {iber alternative Notrufzugangsarten, die Roamingkunden,
insbesondere Roamingkunden mit Behinderungen, technisch zur Verfigung stehen,
informieren.  Alternative  Notrufzugangsarten ermdglichen den Roamingkunden,
insbesondere Roamingkunden mit Behinderungen, den Zugang zu Notdiensten auf andere
Weise als durch Anrufe. Solche alternativen Zugangsarten konnen beispielsweise durch
Notrufanwendungen, Nachrichteniibermittlung, Relay-Dienste oder durch Echtzeittext oder
Gesamtgespriachsdienste gemdll Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2019/882 ermdglicht werden.
Die Informationen Uber die Zugangsarten sollten durch eine SMS-Nachricht
bereitgestellt werden, die die Roamingkunden tber die Mdglichkeit informiert, unter der
einheitlichen européaischen Notrufnummer 112 kostenlos auf Notdienste zuzugreifen,
und die einen Link zu einer speziellen Webseite enthalt, auf die kostenlos zugegriffen
werden kann, die der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européaischen Parlaments und des
Rates?® entspricht und auf der in leicht verstandlicher Weise die alternativen
Notrufzugangsarten in dem besuchten Mitgliedstaat beschrieben werden, wobei nur
diejenigen Zugangsarten angegeben werden, die fir Roamingkunden technisch
machbar sind. Auf der speziellen Webseite sollten Informationen in der Sprache
bereitgestellt werden, in der der Roaminganbieter mit dem Roamingkunden

kommuniziert.

20

Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober
2016 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
offentlicher Stellen (ABI. L 327 vom 2.12.2016, S. 1).
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(58)

Gemall Artikel 110 der Richtlinie (EU) 2018/1972 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass ihre 6ffentlichen Warnsysteme 6ffentliche Warnungen an betroffene
Endnutzer, d. h. an Endnutzer, die sich in den geografischen Gebieten aufhalten, die
wahrend des Warnzeitraums potenziell von drohenden oder sich ausbreitenden gréReren
Notfallen und Katastrophen betroffen sind, einschlieBlich Roamingendnutzern,
Ubermitteln. Die derzeit verfugbaren Technologien ermdglichen es den nationalen
Behorden, betroffenen Roamingkunden o6ffentliche Warnungen zu Ubermitteln, ohne
dass der Roamingkunde zuvor tatig werden muss, etwa durch Herunterladen einer
Anwendung. In einigen Mitgliedstaaten werden jedoch mobile Anwendungen fir
offentliche Warnungen bereitgestellt, die es ermdglichen, Endnutzern umfassende
Informationen zu Ubermitteln, teilweise zusatzlich zu den zuvor genannten
Technologien. In den Mitgliedstaaten, in denen der Link zu einer solchen nationalen
mobilen Anwendung fur offentliche Warnungen in der Datenbank mit den in den
einzelnen Mitgliedstaaten vorgeschriebenen Arten des Zugangs zu Notdiensten, die
gemall dieser Verordnung eingerichtet wurde, bereitgestellt wird, sollten
Roaminganbieter die Roamingkunden Uber den Link zu dieser Anwendung informieren.
Die Informationen sollten in der Sprache bereitgestellt werden, in der der
Roaminganbieter mit dem Roamingkunden kommuniziert. Unter Bezugnahme auf die
Praambel der Richtlinie (EU) 2018/1972 wird die Kommission priufen, wie es den
betroffenen Roamingkunden ermdglicht werden kann, von den zustandigen nationalen
Behorden ausgegebene offentliche Warnungen zu erhalten, unter anderem Uber eine
mobile Anwendung fur Reisen innerhalb der Union, indem die nationalen 6ffentlichen

Warnsysteme durch ein unionsweites 6ffentliches Warnsystem erganzt werden.
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(59)

Nummernbereiche, auch die fiir Mehrwertdienste verwendeten, werden in den nationalen
Nummerierungspldnen festgelegt und nicht auf Unionsebene harmonisiert. Die Betreiber
sind daher moglicherweise nicht in der Lage, die Nummernbereiche fiir Mehrwertdienste
in allen Léndern im Voraus zu erkennen. Fiir Mehrwertdienste verwendete
Nummernbereiche unterliegen auf nationaler Ebene besonderen Preisbedingungen, und
thre Zustellungsentgelte werden haufig nicht reguliert. Wenngleich dies fiir
Roaminganbieter verstidndlich ist, kann die Hohe der ihnen entstehenden
Vorleistungsentgelte dennoch unerwartet hoch sein. Die Betreiber sind unter
Roamingbedingungen nicht in der Lage, dieses Problem zu Ilosen, weil ihnen
Informationen tber die in der gesamten Union fiir Mehrwertdienste verwendeten
Nummernbereiche fehlen. Um dieses Problem zu beheben, sollte das GEREK eine
einheitliche unionsweite, sichere Datenbank mit den fiir Mehrwertdienste verwendeten
Nummernbereichen einrichten und pflegen. Die Datenbank soll die Transparenz fordern,
indem sie es den nationalen Regulierungsbehérden und den etwaigen anderen
zustandigen Behorden sowie den Betreibern ermoglicht, direkten Zugang zu
Informationen dariiber zu erhalten, in welchen Nummernbereichen in allen Mitgliedstaaten
hohere Kosten (Zustellungsentgelte) anfallen konnen. Sie stellt einen notwendigen
Zwischenschritt dar, um die Transparenz auf der Endkundenebene zu erhohen, denn mit
ithrer Hilfe konnten die Roamingkunden {iber die Arten von Diensten informiert werden,
fir die beim Roaming hohere Entgelte erhoben werden konnen. Um  den
Verbraucherschutz und die Transparenz zu verbessern, sollte es moglich sein, dass die
Datenbank zusatzliche Informationen enthélt, z. B. Uber die Tarife im Zusammenhang
mit den fur Mehrwertdienste verwendeten Nummernbereichen, etwa Tarife pro Minute
oder pro Vorgang. Derartige Tarifinformationen kdnnten auf der entsprechenden
Website, die Informationen tber Mehrwertdienste enthalt, bereitgestellt werden. Das
GEREK sollte die Verfahren festlegen, nach denen die zustindigen Behdrden die
Informationen in der gemal dieser Verordnung eingerichteten Datenbank mit den flr

Mehrwertdienste verwendeten Nummernbereichen bereitstellen und aktualisieren sollen.
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Das GEREK sollte eine einheitliche unionsweite Datenbank mit den vorgeschriebenen
und technisch fiur die Nutzung durch Roamingendnutzer in den einzelnen
Mitgliedstaaten zur Verfuigung stehenden Arten des Zugangs zu Notdiensten einrichten
und pflegen. Die Datenbank soll dazu beitragen, nationale Betreiber, nationale
Regulierungsbehdrden und etwaige andere zustandige Behorden tber alle in der Union
bereitgestellten Arten des Zugangs zu Notdiensten zu informieren. Die Mitgliedstaaten
sollten die Mdoglichkeit haben, die Datenbank gegebenenfalls mit dem Link zu der
nationalen mobilen Anwendung fur oOffentliche Warnungen zu aktualisieren. Das
GEREK sollte die Verfahren festlegen, nach denen die zustandigen Behdrden die geman

dieser Verordnung verlangten Informationen bereitstellen und aktualisieren sollen.
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Ubertragen die Mitgliedstaaten anderen zustandigen Behérden als den nationalen
Regulierungsbehtrden einige der Aufgaben im Zusammenhang mit dem Schutz der
Endnutzer, etwa in Bezug auf die Informationsanforderungen bei Endkundenvertragen,
die Transparenz oder die Vertragsbeendigung, so erstreckt sich die Zustandigkeit der flr
diese Aufgaben zustédndigen Behorden auf alle Teile des Endkundenvertrags,
einschlieflich der Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem Roaming.
Unbeschadet der Zuweisung von Aufgaben gemal der Richtlinie (EU) 2018/1972 sollten
die mit der Wahrnehmung von Aufgaben gemill dieser Richtlinie betrauten nationalen
Regulierungsbehérden und etwaigen anderen zustandigen Behdrden die notwendigen
Befugnisse erhalten, um die Einhaltung dieser Verordnung in ihrem Gebiet zu beobachten,
zu liberwachen und durchzusetzen. AuBerdem sollten sie die Entwicklung der Preise
beobachten, die den Roamingkunden in der Union flir Sprachtelefon-, SMS- und
Datendienste berechnet werden, gegebenenfalls einschlieBlich der besonderen Kosten der
abgehenden und eingehenden Roaminganrufe in Gebieten in dullerster Randlage der Union
und der Notwendigkeit, zu gewihrleisten, dass diese Kosten auf dem Vorleistungsmarkt
hinreichend gedeckt werden konnen und dass die Steuerung des Mobilfunkverkehrs nicht
zur Einschrinkung der Auswahl zum Nachteil der Kunden eingesetzt wird. Sie sollten
gewihrleisten, dass den Interessierten aktuelle Informationen iiber die Anwendung dieser
Verordnung zur  Verfligung gestellt werden, wund die Ergebnisse ihrer
Beobachtungstitigkeit verdffentlichen. Die Informationen sollten fiir Geschéftskunden,
Kunden mit einem Vertrag mit nachtridglicher Abrechnung oder Kunden mit

vorausbezahlter Guthabenkarte getrennt bereitgestellt werden.
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(62)

(63)

Fiir das intranationale Roaming in den Regionen in dullerster Randlage der Union, bei dem
die Mobilfunklizenzen sich von den fiir den Rest des betreffenden Hoheitsgebiets
ausgestellten Lizenzen unterscheiden, konnten TarifermdBigungen vorteilhaft sein, die
denjenigen auf dem Binnenmarkt fiir Roamingdienste entsprechen. Mit der Durchfiihrung
dieser Verordnung sollte es nicht zu einer preislich weniger gilinstigen Behandlung der
Kunden, die intranationale Roamingdienste nutzen, im Vergleich zu den Nutzern von
Diensten flir unionsweites Roaming kommen. Die zustdndigen nationalen Behorden
konnen zu diesem Zweck ergdnzende rechtliche MaBnahmen im Einklang mit dem

Unionsrecht treffen.

Unter Wahrung von Geschiftsgeheimnissen sowie zur Uberwachung und Beaufsichtigung
der Anwendung dieser Verordnung sowie der Entwicklungen auf den
Roamingvorleistungsmérkten sollten die nationalen Regulierungsbehdrden dazu befugt
sein, die Herausgabe von Informationen iiber Roamingvorleistungsvereinbarungen, die
keine Anwendung der maximalen Roamingvorleistungsentgelte vorsehen, zu verlangen.
Auflerdem sollten diese Behdrden berechtigt sein, die Herausgabe von Informationen iiber
die Annahme und Anwendung von Bedingungen in Roamingvorleistungsvereinbarungen
zu verlangen, die darauf abzielen, dauerhaftes Roaming oder die zweckwidrige oder
missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs fiir andere Zwecke als die
Erbringung regulierter Roamingdienste fiir Kunden des Roaminganbieters auf

voriibergehenden Reisen innerhalb der Union zu verhindern.
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(64)

(65)

Stellen die Anbieter von Mobilfunkdiensten in der Union fest, dass die Vorteile der
Interoperabilitdt und der durchgehenden Konnektivitdt fiir ihre Kunden dadurch infrage
gestellt sind, dass ihre Roamingvereinbarungen mit Mobilfunknetzbetreibern in einem
anderen Mitgliedstaat gekiindigt werden oder gekiindigt zu werden drohen, oder dass sie
wegen des Fehlens von Vereinbarungen mit mindestens einem Netzbetreiber auf der
Vorleistungsebene ihren Kunden keinen Dienst in einem anderen Mitgliedstaat anbieten
konnen, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden oder anderen zustandigen Behdrden
in den in Artikel 61 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ der Richtlinie (EU) 2018/1972
genannten Fallen nétigenfalls von den Befugnissen gemdl Artikel 61 der genannten
Richtlinie Gebrauch machen, um Zugang und Zusammenschaltung in angemessenem
Umfang sicherzustellen, und zwar unter Beriicksichtigung der Ziele des Artikels 3 der
genannten Richtlinie, insbesondere der Entwicklung des Binnenmarkts durch die
Forderung der Bereitstellung, Verfiigbarkeit und Interoperabilitit europaweiter Dienste

und der durchgehenden Konnektivitét.

Die besondere Preisregulierung der Roamingvorleistungsdienste bewirkt eine unionsweite
Obergrenze  fiir ein  zusammengesetztes  Produkt, das auch  weitere
Roamingvorleistungszugangsleistungen und Zusammenschaltungsleistungen auf der
Vorleistungsebene enthalten kann, darunter vor allem auch solche, die einer nationalen
oder moglicherweise grenziibergreifenden Regulierung unterliegen. Dabei wird davon
ausgegangen, dass Unterschiede bei der Regulierung dieser Leistungen innerhalb der
Union zuriickgehen diirften, und zwar insbesondere wegen zusitzlicher Maflnahmen, die
gemidll der Richtlinie (EU)2018/1972 getroffen werden, um flir eine groBere
Einheitlichkeit der Regulierungsansitze zu sorgen. In der Zwischenzeit sollten
Streitigkeiten zwischen Betreibern besuchter Netze und anderen Betreibern iiber die
Entgelte flr jene regulierten Leistungen, die zur Bereitstellung von
Roamingvorleistungsdiensten  erforderlich  sind, unter  Beriicksichtigung  der
Stellungnahmen des GEREK in den Fillen, in denen es konsultiert wurde, entsprechend
den fiir das Roaming geltenden besonderen Verpflichtungen sowie in Ubereinstimmung

mit der Richtlinie (EU) 2018/1972 geregelt werden.
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Es ist notwendig, das Funktionieren der Roamingvorleistungsmérkte sowie deren
Wechselbeziehung mit dem Endkunden-Roamingmarkt zu iiberwachen und regelmifig zu
iiberpriifen und dabei die Wettbewerbsentwicklung, die technologische Entwicklung und
die Verkehrsfliisse zu berlicksichtigen. Die Kommission sollte dem Europdischen
Parlament und dem Rat zwei Berichte und anschlieBend erforderlichenfalls einen
Gesetzgebungsvorschlag vorlegen. Die Kommission sollte in diesen Berichten
insbesondere priifen, ob sich das Roaming zu Inlandspreisen auf die Entwicklung der in
den Endkundenmairkten verfligbaren Tarife auswirkt. Dabei sollte sie zum einen priifen, ob
Tarife eingefiihrt wurden, die nur Inlandsdienste umfassen und bei denen Endkunden-
Roamingdienste von vornherein ausgeschlossen sind, wodurch dem eigentlichen Ziel des
Roamings zu Inlandspreisen entgegengewirkt wiirde, und zum anderen priifen, ob weniger
Pauschaltarife zur Auswahl stehen, was ebenfalls Nachteile fiir die Verbraucher bedeuten
und den Zielen des digitalen Binnenmarkts zuwiderlaufen konnte. In den Berichten der
Kommission sollte insbesondere untersucht werden, in welchem Umfang die nationalen
Regulierungsbehdrden Endkunden-Roamingaufschlige in Ausnahmefillen genehmigt
haben, ob die Heimatnetzbetreiber die Tragfdhigkeit ihrer inlindischen Entgeltmodelle
erhalten konnen und ob die Betreiber besuchter Netze die entstandenen effizienten Kosten

der Bereitstellung regulierter Roamingvorleistungsdienste decken konnen.
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Dariiber hinaus sollte in den Berichten der Kommission gepriift werden, wie auf der
Vorleistungsebene der Zugang zu den verschiedenen Netztechnologien und -generationen
sichergestellt wird, welche Preise auf der Vorleistungsebene fur Datendienste berechnet
werden, in welchem Malle Handelsplattformen und dhnliche Instrumente fiir den Handel
mit Verkehr auf der Vorleistungsebene genutzt werden, wie sich das Maschine-zu-
Maschine-Roaming entwickelt, ob die Probleme auf der Endkundenebene in Bezug auf
Mehrwertdienste und die Anwendung der NotrufmaBlnahmen fortbestehen, mit welchen
TransparenzmalBnahmen in Bezug auf das Roaming in Drittlandern und nicht-
terrestrischen o6ffentlichen Mobilfunknetzen unbeabsichtigtes Roaming verhindert
werden soll, wie wirksam die in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen in
Bezug auf die Dienstqualitit sind und inwiefern die Kunden in ihren
Endkundenvertragen angemessen Uber diese Verpflichtungen informiert werden und
von einem echten Erlebnis des Roamings zu Inlandspreisen profitieren konnen.
Aullerdem sollte in den Berichten der Kommission bewertet werden, welche
Auswirkungen die Einfuhrung und Umsetzung neuer Technologien sowie Pandemien
und Naturkatastrophen auf den Roamingmarkt haben. Damit die Berichte ausgearbeitet
werden konnen, mit denen beurteilt werden soll, wie sich die Roamingmairkte auf die
Vorschriften {iber das Roaming zu Inlandspreisen einstellen, sollten nach der Umsetzung
dieser Vorschriften ausreichende Daten iiber das Funktionieren dieser Méirkte erhoben

werden.
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(67)

Fir die Beurteilung der Wettbewerbsentwicklungen auf den Mirkten flir unionsweites
Roaming und die regelmiBige Berichterstattung iiber Anderungen bei den tatsichlichen
Roamingvorleistungsentgelten flir unausgeglichenen Verkehr zwischen Anbietern von
Roamingdiensten sollte das GEREK von den nationalen Regulierungsbehdrden weiterhin
Daten | erheben. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten gegebenenfalls in der
Lage sein, sich mit anderen zustandigen Behorden abzustimmen. Die Daten sollten die
tatsdchlich  berechneten Entgelte fiir ausgeglichenen bzw. unausgeglichenen
Roamingverkehr, zusammen mit dem tatséachlichen Verkehrsvolumen fur die
betreffenden Roamingdienste, umfassen. Die Erhebung von Daten, die es ermdéglichen,
die Auswirkungen von Anderungen des Reiseverhaltens und der Verbrauchsmuster,
etwa durch Pandemien verursachte Anderungen, zu Uberwachen und zu bewerten, ist
flr die vorgeschriebenen Analysen in den in dieser Verordnung vorgesehenen Berichten
von entscheidender Bedeutung. AuBlerdem sollte das GEREK Daten iiber die Falle
erheben, in denen die Parteien einer Vorleistungsvereinbarung von der Anwendung der
maximalen Roamingvorleistungsentgelte abweichen oder auf der Vorleistungsebene
MaBnahmen getroffen haben, um dauerhaftes Roaming oder die zweckwidrige oder
missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs fiir andere Zwecke als die
Erbringung regulierter Roamingdienste fiir Kunden des Roaminganbieters fiir
voriibergehende Reisen innerhalb der Union zu verhindern. Auf der Grundlage der mit
ausreichender Granularitidt erhobenen Daten sollte das GEREK regelméBig iiber das
Verhiltnis zwischen Endkundenpreisen, Vorleistungsentgelten und Vorleistungskosten fiir
Roamingdienste Bericht erstatten. Die Kommission sollte dem Europaischen Parlament
und dem Rat bis zum 30. Juni 2027 einen Bericht auf der Grundlage der regelmaRigen
Berichte des  GEREK und anschlieend erforderlichenfalls  einen
Gesetzgebungsvorschlag vorlegen. Dariiber hinaus sollte das GEREK die erforderlichen
Daten erheben, um die Uberwachung der von der Kommission in den in dieser

Verordnung vorgesehenen Berichten zu bewertenden Elemente zu ermdglichen.
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(68)

(69)

Mittelfristig sollte die Erleichterung des Maschine-zu-Maschine-Roamings und des
Roamings im Bereich des Internets der Dinge (loT) als wichtige Triebkraft fir die
Digitalisierung der Industrie der Union anerkannt werden und auf diesbeziiglichen
Strategien der Union in Bereichen wie Gesundheit, Energie, Umwelt und Verkehr
aufbauen. Die Kommission sollte die Bedeutung des Roamings auf dem Markt fir die
Konnektivitat zwischen Maschinen und dem loT-Markt regelmaRig bewerten.
Erforderlichenfalls sollte die Kommission nach Konsultation des GEREK auch
Empfehlungen vorlegen. Das GEREK sollte auch die erforderlichen Daten erheben,
damit die in den Berichten der Kommission tber die Entwicklung von Maschine-zu-
Maschine-Roaming und loT-Geraten gemdal dieser Verordnung zu bewertenden
Elemente Uberwacht werden kdnnen, wobei zellulare Konnektivitatsiloésungen auf der

Grundlage lizenzfreier Frequenzen zu berticksichtigen sind.

Die Kommission, das GEREK, die betroffenen nationalen Regulierungsbehérden und
gegebenenfalls andere zustandige Behorden  sollten  uneingeschrankt  das
Geschiftsgeheimnis wahren, wenn sie Informationen weitergeben, um die Anwendung
dieser Verordnung zu iiberpriifen, zu liberwachen und zu beaufsichtigen. Daher sollten die
nationalen Regulierungsbehorden durch die FEinhaltung der Anforderungen an die
Wahrung von Geschéftsgeheimnissen nicht daran gehindert werden, zu den genannten

Zwecken vertrauliche Informationen rechtzeitig weitergeben zu konnen.
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(70)

(71)

(72)

Da die Ziele dieser Verordnung — ndmlich einen gemeinsamen Ansatz festzulegen, der
sicherstellen soll, dass Nutzern Offentlicher Mobilfunknetze auf Reisen innerhalb der
Union fiir die Inanspruchnahme von Diensten fiir unionsweites Roaming im Vergleich zu
den unter Wettbewerbsbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten gebildeten Preisen
keine liberhohten Preise in Rechnung gestellt werden, und gleichzeitig die Transparenz
und den Verbraucherschutz zu erhohen sowie die Tragfihigkeit der Bereitstellung von
Endkunden-Roamingdiensten zu Inlandspreisen zu sichern und ein echtes Erlebnis des
Roamings zu Inlandspreisen auch in Bezug auf die Dienstqualitit und den Zugang zu
Notdiensten beim Roaming zu ermdglichen — auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern besser auf Unionsebene zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tliber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese Verordnung

nicht {iber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die

insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemill Artikel 42 der Verordnung (EU)
2018/1725 des Europiischen Parlaments®' und des Rates angehdrt und hat am 20. April
2021 eine Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

21

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses
Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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(1)

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

In dieser Verordnung wird ein gemeinsamer Ansatz festgelegt, der sicherstellen soll, dass
den Nutzern 6ffentlicher Mobilfunknetze auf Reisen innerhalb der Union im Rahmen von
Diensten fiir unionsweites Roaming — verglichen mit den unter Wettbewerbsbedingungen
gebildeten Preisen in den einzelnen Mitgliedstaaten — fiir abgehende und ankommende
Anrufe, das Senden und Empfangen von SMS-Nachrichten und das Benutzen
paketvermittelter Datenkommunikationsdienste keine {iberhohten Preise in Rechnung

gestellt werden.

Diese Verordnung tragt dadurch zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts bei
und hilft gleichzeitig, ein hohes Verbraucherschutz- und Datenschutzniveau, den Schutz
der Privatsphare und Vertrauen zu erreichen, Wettbewerb, Unabhangigkeit und die
Transparenz am Markt zu fordern und Anreize fiir die Innovation, die Auswahl der
Verbraucher und die Integration von Menschen mit Behinderungen unter
uneingeschrankter Achtung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union zu

bieten.

Diese Verordnung legt die Bedingungen fiir den Vorleistungszugang zu Offentlichen
Mobilfunknetzen zwecks Erbringung regulierter Roamingdienste fest. Sie gilt sowohl fiir
die Entgelte, die die Netzbetreiber auf der Vorleistungsebene abrechnen, als auch fiir

Entgelte, die die Roaminganbieter ihren Endkunden in Rechnung stellen.
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(2)

€)
(4)

(5)

Mit dieser Verordnung werden aullerdem Vorschriften {iber mehr Transparenz und die
Bereitstellung besserer Tarifinformationen flir die Nutzer von Roamingdiensten,
einschlieBlich der Nutzer nichtregulierter Roamingdienste in Drittstaaten, festgelegt.
AuBerdem wird damit die Transparenz fur Nutzer nichtregulierter Roamingdienste bei
der Verbindung mit einem nicht-terrestrischen ¢ffentlichen Mobilfunknetz erhdht, etwa,

sofern anwendbar, an Bord von Schiffen oder Flugzeugen.
Die Hochstentgelte in dieser Verordnung werden in Euro angegeben.

Soweit Hochstentgelte nach den Artikeln 8 bis 11 in anderen Wéhrungen als dem Euro
angegeben werden, sind die Betrdge in diesen Wahrungen anhand der durchschnittlichen,
am 15. Januar, 15. Februar und 15. Mirz des betreffenden Kalenderjahres von der
Europdischen Zentralbank im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlichten
Referenzwechselkurse festzulegen. Fiir die Hochstentgelte werden die Obergrenzen, die
nicht in Euro, sondern in einer anderen Wihrung angegeben werden, ab 2023 jédhrlich
iberpriift. Die jahrlich iiberpriiften Obergrenzen in diesen Wahrungen gelten ab dem
15. Mai.

Diese Verordnung berdhrt nicht die Zuweisung von Aufgaben an nationale
Regulierungsbehdrden und andere zustdndige Behorden gemal der Richtlinie (EU)
2018/1972, einschliellich der Zustandigkeiten fur die Umsetzung von Teil 11 Titel 111

dieser Richtlinie.
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(1)

2)

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir diese Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Richtlinie
(EU) 2018/1972.

Zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten Begriffsbestimmungen gelten folgende

Begriffsbestimmungen:

a)

b)

d)

,Roaminganbieter® ist ein Unternechmen, das fiir einen Roamingkunden regulierte

Endkunden-Roamingdienste bereitstellt;

ninldndischer Anbieter” ist ein Unternechmen, das fiir einen Roamingkunden

inldndische Mobilfunkdienste bereitstellt;

,Heimatnetz ist ein Offentliches Mobilfunknetz in einem Mitgliedstaat, das vom
Roaminganbieter genutzt wird, um fiir einen Roamingkunden regulierte Endkunden-

Roamingdienste bereitzustellen;

,besuchtes Netz"“ ist ein terrestrisches Offentliches Mobilfunknetz in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem sich der inldndische Anbieter des Roamingkunden
befindet, das einem Roamingkunden aufgrund einer Vereinbarung mit dessen
Heimatnetzbetreiber —gestattet, Anrufe zu tdtigen oder anzunehmen, SMS-
Nachrichten zu senden oder zu empfangen oder paketvermittelte

Datenkommunikationsdienste zu nutzen;

Lunionsweites Roaming® ist die Benutzung eines mobilen Gerites durch einen
Roamingkunden zur Tétigung oder Annahme von unionsinternen Anrufen, zum
Senden und Empfangen von unionsinternen SMS-Nachrichten oder zur Nutzung
paketvermittelter Datenkommunikationsdienste in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem sich das Netz des inldndischen Anbieters befindet, aufgrund einer
Vereinbarung zwischen dem Betreiber des Heimatnetzes und dem Betreiber des

besuchten Netzes;
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g)

h)

)

,Roamingkunde® ist ein Kunde eines Roaminganbieters von regulierten
Roamingdiensten in einem terrestrischen offentlichen Mobilfunknetz in der Union,
dessen Endkundenvertrag oder -vereinbarung mit diesem Roaminganbieter

unionsweites Roaming ermoglicht;

,regulierter Roaminganruf* ist ein mobiler Sprachtelefonanruf, der von einem
Roamingkunden aus einem besuchten Netz heraus getitigt und in ein Offentliches
Kommunikationsnetz innerhalb der Union zugestellt wird oder der von einem
Roamingkunden in einem besuchten Netz angenommen und aus einem 6ffentlichen

Kommunikationsnetz innerhalb der Union zugestellt wird;

»OMS-Nachricht“ ist eine  Textmitteilung im  Rahmen des SMS-
Kurznachrichtendienstes, die hauptsdchlich aus Buchstaben oder Zahlen oder beidem
besteht und die zwischen Mobilfunk- und/oder Festnetznummern versendet werden

kann, die gemill den nationalen Nummerierungspldanen vergeben worden sind;

Lregulierte  SMS-Roamingnachricht™ ist eine SMS-Nachricht, die von einem
Roamingkunden aus einem besuchten Netz heraus gesendet und in einem
offentlichen Kommunikationsnetz innerhalb der Union zugestellt wird oder die von
einem Roamingkunden aus einem 6ffentlichen Kommunikationsnetz innerhalb der

Union gesendet und in einem besuchten Netz zugestellt wird;

,regulierter Datenroamingdienst® ist ein Roamingdienst, der einem Roamingkunden
mit seinem mobilen Gerdt die Nutzung paketvermittelter Datenkommunikation
ermdglicht, wihrend er mit einem besuchten Netz verbunden ist, wobei abgehende
oder ankommende regulierte Roaminganrufe oder SMS-Nachrichten ausgenommen

sind, jedoch nicht das Senden und Empfangen von MMS-Nachrichten;
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k)

D

»~Roamingvorleistungszugang* ist die Bereitstellung des direkten
Roamingvorleistungszugang oder des Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugangs

durch einen Mobilfunknetzbetreiber;

,direkter Roamingvorleistungszugang® ist die Bereitstellung von Einrichtungen oder
Diensten oder beidem durch einen Mobilfunknetzbetreiber fiir ein anderes
Unternehmen unter bestimmten Bedingungen, damit dieses andere Unternehmen

regulierte Roamingdienste fiir Roamingkunden erbringen kann;

,Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugang ist die  Bereitstellung  von
Roamingdiensten zu Vorleistungsmarktbedingungen durch einen anderen
Mobilfunknetzbetreiber als den Betreiber des besuchten Netzes fiir ein anderes
Unternechmen, damit dieses andere Unternehmen regulierte Roamingdienste fiir

Roamingkunden erbringen kann;

ninldndischer Endkundenpreis* ist das inldandische Endkundenentgelt pro Einheit, das
der Roaminganbieter fiir Anrufe und versendete SMS-Nachrichten, die in
verschiedenen o6ffentlichen Kommunikationsnetzen im selben Mitgliedstaat abgehen

und ankommen, und fiir die von einem Kunden genutzten Daten berechnet.

Falls es in Bezug auf Unterabsatz 1 Buchstabe n kein spezifisches inldndisches

Endkundenentgelt pro Einheit gibt, ist davon auszugehen, dass flir den inldndischen

Endkundenpreis derselbe Mechanismus zur Berechnung des Entgelts angewandt wird wie

wenn der Kunde den Inlandstarif fiir Anrufe und versendete SMS-Nachrichten, die in

verschiedenen 6ffentlichen Kommunikationsnetzen im selben Mitgliedstaat abgehen und

ankommen sowie genutzte Daten in seinem Mitgliedstaat nutzen wiirde.

225

www.parlament.gv.at



(1)

2)

€)

(4)

Artikel 3

Roamingvorleistungszugang

Mobilfunknetzbetreiber kommen allen angemessenen Antrigen auf
Roamingvorleistungszugang nach, wobei sie insbesondere dem Roaminganbieter die
Moglichkeit geben, die den Endkunden im Inland angebotenen Mobilfunkdienste zu

replizieren, sofern dies in dem besuchten Netz technisch machbar ist.

Mobilfunknetzbetreiber diirfen Antrdge auf Roamingvorleistungszugang nur auf der
Grundlage objektiver Kriterien wie der technischen Machbarkeit und der Netzintegritat
ablehnen. Antrdge auf Roamingvorleistungszugang dirfen nicht aufgrund
kommerzieller Erwagungen abgelehnt werden, um die Bereitstellung konkurrierender

Roamingdienste einzuschranken.

Roamingvorleistungszugang umfasst den Zugang zu allen fiir die Erbringung von
regulierten Roamingdiensten fiir Endkunden erforderlichen Netzkomponenten und
zugehorigen Einrichtungen, einschldgigen Diensten, Software- und Informationssystemen

und deckt alle verfligbaren Netztechnologien und alle verfligbaren Netzgenerationen ab.

Die Vorschriften iiber regulierte Roamingvorleistungsentgelte in den Artikeln 9, 10 und 11
gelten fir die Gewdhrung des Zugangs zu allen Komponenten eines
Roamingvorleistungszugangs im Sinne des Absatzes 3 des vorliegenden Artikels, es sei
denn, beide Parteien der Roamingvorleistungsvereinbarung vereinbaren ausdriicklich, dass
ein durchschnittliches Roamingvorleistungsentgelt, das sich aus der Anwendung der
Vereinbarung ergibt, wihrend der Laufzeit der Vereinbarung nicht dem maximalen

regulierten Roamingvorleistungsentgelt unterliegt.

Unbeschadet des ersten Unterabsatzes des vorliegenden Absatzes konnen
Mobilfunknetzbetreiber im Falle eines Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugangs fiir
Komponenten, die nicht von Absatz 3 erfasst sind, faire und angemessene Entgelte

erheben.
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()

(6)

Mobilfunknetzbetreiber veroffentlichen unter Beriicksichtigung der GEREK-Leitlinien
gemdll Absatz 8 ein Standardangebot und stellen dieses Angebot einem Unternehmen, das
Roamingvorleistungszugang beantragt, zur Verfiigung. Mobilfunknetzbetreiber legen dem
Unternehmen, das Zugang beantragt, innerhalb spitestens eines Monats nach
Antragseingang beim Mobilfunknetzbetreiber einen Entwurf einer
Roamingvorleistungsvereinbarung iiber den Zugang gemil diesem Artikel vor. Der
Roamingvorleistungszugang wird innerhalb einer angemessenen Frist von hochstens drei
Monaten ab der Roamingvorleistungsvereinbarung gewidhrt. Mobilfunknetzbetreiber, die
einen Antrag auf Roamingvorleistungszugang erhalten, und die den Zugang beantragenden

Unternehmen verhandeln nach Treu und Glauben.

Das Standardangebot gemil3 Absatz 5 muss hinreichend detailliert sein und alle fiir einen
Roamingvorleistungszugang erforderlichen Komponenten gemdll Absatz 3, eine
Beschreibung der fiir einen direkten Roamingvorleistungszugang und einen
Roamingvorleistungs-Wiederverkaufszugang relevanten Angebotsbestandteile und die
entsprechenden Geschiftsbedingungen enthalten. Das Standardangebot enthdlt alle
Informationen, die der Roaminganbieter bendtigt, damit seine Kunden bei der Nutzung von
Roamingdiensten kostenlos Zugang zu Notdiensten iiber Notrufe zur am besten geeigneten
Notrufabfragestelle haben und kostenlos Angaben zum Anruferstandort an die am besten

geeignete Notrufabfragestelle iibermittelt werden konnen.
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Dieses Standardangebot kann Bedingungen zur Verhinderung dauerhaften Roamings oder
einer zweckwidrigen oder missbriauchlichen Nutzung des Roamingvorleistungszugangs fiir
andere Zwecke als die Erbringung regulierter Roamingdienste fiir die Kunden des
Roaminganbieters bei deren voriibergehenden Reisen innerhalb der Union umfassen. Sind
solche Bedingungen in einem Standardangebot angegeben, so miissen sie die besonderen
MalBnahmen, die der Betreiber des besuchten Netzes treffen darf, um dauerhaftes Roaming
oder die zweckwidrige oder missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs zu
verhindern, ebenso enthalten wie die objektiven Kriterien, auf deren Grundlage diese
MaBinahmen getroffen werden diirfen. In diesen Kriterien darf auf aggregierte
Informationen iiber den Roamingverkehr Bezug genommen werden. Auf spezifische
Informationen {iber den persdnlichen Verkehr von Kunden des Roaminganbieters darf in

thnen hingegen nicht Bezug genommen werden.

In dem Standardangebot darf unter anderem festgelegt werden, dass der Betreiber des
besuchten Netzes, wenn er hinreichende Griinde zu der Annahme hat, dass dauerhaftes
Roaming durch einen erheblichen Anteil von Kunden des Roaminganbieters oder die
zweckwidrige oder missbriauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs erfolgt,
vom Roaminganbieter verlangen kann, unbeschadet der Datenschutzvorschriften der Union
und der Mitgliedstaaten Informationen bereitzustellen, anhand deren festgestellt werden
kann, ob ein erheblicher Anteil der Kunden des Roaminganbieters sich im Zustand
dauerhaften Roamings befindet oder ob eine zweckwidrige oder missbrauchliche Nutzung
des Roamingvorleistungszugangs im Netz des besuchten Betreibers erfolgt; darunter fallen
beispielsweise Informationen iiber den Anteil der Kunden, bei denen anhand objektiver
Indikatoren, die gemdB den auf der Grundlage von Artikel 7 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakten iiber die Anwendung der Regelungen der angemessenen
Nutzung festgelegt wurden, das Risiko festgestellt wurde, dass sie regulierte Endkunden-
Roamingdienste, die zu den geltenden inlindischen Endkundenpreisen erbracht werden,

zweckwidrig oder missbrauchlich nutzen.
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In dem Standardangebot kann als letztes Mittel, wenn das Problem durch weniger strenge
MaBnahmen nicht gelost werden konnte, die Moglichkeit vorgesehen sein, eine
Roamingvorleistungsvereinbarung zu beenden, wenn der Betreiber des besuchten Netzes
auf der Grundlage objektiver Kriterien festgestellt hat, dass dauerhaftes Roaming durch
einen erheblichen Anteil von Kunden des Roaminganbieters oder die zweckwidrige oder
missbrduchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs erfolgt, und den

Heimatnetzbetreiber davon in Kenntnis gesetzt hat.

Der Betreiber des besuchten Netzes darf die Roamingvorleistungsvereinbarung wegen
dauerhaften Roamings oder der zweckwidrigen und missbrauchlichen Nutzung des
Roamingvorleistungszugangs nur dann einseitig beenden, wenn die nationale
Regulierungsbehdrde des Betreibers des besuchten Netzes diese Beendigung zuvor

genehmigt hat.

Innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags des Betreibers des besuchten
Netzes auf Genehmigung der Beendigung einer Roamingvorleistungsvereinbarung
entscheidet die nationale Regulierungsbehorde des Betreibers des besuchten Netzes nach
Konsultation der nationalen Regulierungsbehdrde des Heimatnetzbetreibers, ob sie die

Genehmigung erteilt oder ablehnt, und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

Die nationalen Regulierungsbehdrden des Betreibers des besuchten Netzes und des
Heimatnetzbetreibers konnen jeweils das GEREK ersuchen, eine Stellungnahme zu den
gemil dieser Verordnung zu treffenden MaBnahmen anzunehmen. Das GEREK nimmt

seine Stellungnahme binnen eines Monats nach Eingang dieses Ersuchens an.

Wurde das GEREK konsultiert, so hat die nationale Regulierungsbehorde des Betreibers
des besuchten Netzes die Stellungnahme des GEREK abzuwarten und ihr so weit wie
moglich Rechnung zu tragen, bevor sie entscheidet, vorbehaltlich der in Unterabsatz 6
genannten Drei-Monats-Frist, ob sie die Genehmigung fiir die Beendigung der

Roamingvorleistungsvereinbarung erteilt oder ablehnt.
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(7)

(8)

Die nationale Regulierungsbehorde des Betreibers des besuchten Netzes verdffentlicht
Informationen iber Genehmigungen der Beendigung von

Roamingvorleistungsvereinbarungen unter Wahrung des Geschiftsgeheimnisses.

Die Unterabsdtze 5 bis 9 des vorliegenden Absatzes gelten unbeschadet des Rechts einer
nationalen Regulierungsbehorde, geméll Artikel 17 Absatz 7 die sofortige Abstellung eines
Versto3es gegen die Verpflichtungen aus dieser Verordnung anzuordnen, und des Rechts

des Betreibers des besuchten Netzes, angemessene Mallnahmen gegen Betrug zu treffen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden schreiben erforderlichenfalls Anderungen des
Standardangebots vor, und zwar auch beziiglich der besonderen MalBlnahmen, die der
Betreiber des besuchten Netzes treffen darf, um dauerhaftes Roaming oder die
zweckwidrige oder missbrauchliche Nutzung des Roamingvorleistungszugangs zu
verhindern, und beziiglich der objektiven Kriterien, auf deren Grundlage der Betreiber des
besuchten Netzes diese MaBBnahmen treffen darf, um den in diesem Artikel festgelegten

Verpflichtungen Geltung zu verschaffen.

Mochte das den Zugang beantragende Unternehmen Geschiftsverhandlungen im Hinblick
darauf aufnehmen, dass Komponenten einbezogen werden, die nicht vom Standardangebot
erfasst sind, so kommen die Mobilfunknetzbetreiber diesem Wunsch innerhalb einer
angemessenen Frist von hochstens zwei Monaten ab dem Antragseingang nach. Fiir die

Zwecke des vorliegenden Absatzes gelten die Absétze 2 und 5 nicht.

Um zu einer einheitlichen Anwendung des vorliegenden Artikels beizutragen, aktualisiert
das GEREK nach Konsultation der Beteiligten und in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission bis zum ... [sechs Monate nach dem Datum der Annahme (das Datum des in
FuBlnote 2 genannten Beschlusses des Rates) dieser Verordnung] die im Einklang mit
Artikel 3 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 aufgestellten Leitlinien fiir den

Roamingvorleistungszugang.
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Artikel 4

Bereitstellung regulierter Endkunden-Roamingdienste

Vorbehaltlich der Artikel 5 und 6 diirfen Roaminganbieter ihren Roamingkunden fiir die
Abwicklung abgehender oder ankommender regulierter Roaminganrufe, fiir die
Abwicklung versendeter regulierter SMS-Roamingnachrichten oder fiir die Nutzung
regulierter Datenroamingdienste im Vergleich mit dem inldndischen Endkundenpreis in
einem Mitgliedstaat weder zusitzliche Entgelte noch allgemeine Entgelte fiir die Nutzung

von Endgeréten oder von Dienstleistungen im Ausland berechnen.

Die Roaminganbicter bieten regulierte Endkunden-Roamingdienste nicht unter weniger
vorteilhaften Bedingungen als im Inland an, insbesondere was die in dem
Endkundenvertrag vorgesehene Dienstqualitdt anbelangt, wenn in dem besuchten Netz

Mobilfunknetze und Technologien derselben Generation verfiigbar sind.

Mobilfunkbetreiber vermeiden unangemessene Verzégerungen beim Ubergang zwischen

Netzen an Grenzubergangen innerhalb der Union.
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(1)

2)

Um zur einheitlichen Anwendung des vorliegenden Artikels beizutragen, aktualisiert das
GEREK bis zum 1. Januar 2023 nach Anhoérung der Interessentrdger und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission seine Leitlinien fur den Endkundenzugang im

Hinblick auf die Umsetzung der MalRnahmen zur Dienstqualitét.

Artikel 5

Angemessene Nutzung

Roaminganbieter konnen gemil3 diesem Artikel und den gemif3 Artikel 7 angenommenen
Durchfiihrungsrechtsakten eine Regelung der angemessenen Nutzung (,,Fair Use Policy*)
fiir die Inanspruchnahme regulierter Endkunden-Roamingdienste, die zu dem geltenden
inldndischen Endkundenpreis bereitgestellt werden, anwenden, um eine zweckwidrige oder
missbriauchliche Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste durch Roamingkunden
zu vermeiden, wie etwa die Nutzung solcher Dienste durch Roamingkunden in einem
Mitgliedstaat, der nicht der ihres inldndischen Anbieters ist, fiir andere Zwecke als

voriibergehende Reisen.

Eine Regelung der angemessenen Nutzung ermoglicht den Kunden eines
Roaminganbieters die Nutzung von regulierten Endkunden-Roamingdiensten zu dem

anwendbaren inlindischen Endkundenpreis in einem Umfang, der ihren Tarifen entspricht.

Artikel 8 gilt fiir regulierte Endkunden-Roamingdienste, die iiber die Beschrankungen im

Rahmen einer Regelung der angemessenen Nutzung hinausgehen.
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(1)

2)

€)

Artikel 6

Tragfahigkeitsmechanismus

Wenn ein Roaminganbieter bei Vorliegen bestimmter und auBergewdhnlicher Umsténde
seine gesamten tatsdchlichen und veranschlagten Kosten der Bereitstellung regulierter
Roamingdienste gemédB3 den Artikeln 4 und 5 nicht aus seinen gesamten tatsdchlichen und
veranschlagten Einnahmen aus der Bereitstellung dieser Dienste decken kann, so darf er
eine Genehmigung zur Erhebung eines Aufschlags beantragen, um die Tragfahigkeit seines
inldndischen Entgeltmodells sicherzustellen. Dieser Aufschlag darf nur in dem Umfang
angewandt werden, der erforderlich ist, um die Kosten der Erbringung regulierter
Endkunden-Roamingdienste unter Beachtung der flir Vorleistungsentgelte zuldssigen

Hochstbetrage zu decken.

Ein Roaminganbieter, der beschlieSt, Absatz 1 des vorliegenden Artikels in Anspruch zu
nehmen, stellt unverziiglich einen Antrag an die nationale Regulierungsbehérde und
ibermittelt ihr alle erforderlichen Informationen gemiB3 den in Artikel 7 genannten
Durchfithrungsrechtsakten. Danach aktualisiert der Roaminganbieter alle 12 Monate diese

Informationen und legt sie der nationalen Regulierungsbehdrde vor.

Nach Erhalt eines Antrags gemill Absatz 2 priift die nationale Regulierungsbehdrde, ob
der Roaminganbieter nachgewiesen hat, dass er nicht in der Lage ist, seine Kosten gemal3
Absatz 1 zu decken, sodass die Tragfdhigkeit seines inldndischen Entgeltmodells gefahrdet
wire. Die Bewertung der Tragfahigkeit des inldndischen Entgeltmodells stiitzt sich auf
relevante objektive Faktoren, die speziell fiir den Roaminganbieter gelten, einschlielich
objektiver Unterschiede zwischen Roaminganbietern in dem betreffenden Mitgliedstaat
und des Niveaus der Inlandspreise und -erlose. Die nationale Regulierungsbehorde
genehmigt den Aufschlag, wenn die Bedingungen des Absatzes 1 und des vorliegenden

Absatzes erfillt sind.

233

www.parlament.gv.at



(4)

(1)

Innerhalb eines Monats nach Eingang eines Antrags gemill Absatz 2 genehmigt die
nationale Regulierungsbehorde den Aufschlag, sofern der Antrag nicht offensichtlich
unbegriindet ist oder ungeniigende Informationen enthdlt. Wenn die nationale
Regulierungsbehdrde den Antrag fiir offensichtlich unbegriindet hilt oder der Auffassung
ist, dass keine ausreichenden Informationen bereitgestellt wurden, trifft sie innerhalb einer
Frist von weiteren zwei Monaten, nachdem sie dem Roaminganbieter Gehor gewéhrt hat,
eine endgiiltige Entscheidung iiber die Genehmigung, Anderung oder Ablehnung des
Aufschlags.

Artikel 7

Umsetzung der Regelung der angemessenen Nutzung und des Tragfihigkeitsmechanismus

Um eine einheitliche Anwendung der Artikel 5 und 6 sicherzustellen, erldsst die
Kommission nach Anhérung des GEREK im Wege von Durchflihrungsrechtsakten
detaillierte Durchfiihrungsvorschriften tiber

a)  die Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung,

b) die Methode zur Bewertung der Tragfahigkeit der Bereitstellung von Endkunden-

Roamingdiensten zu Inlandspreisen und

c)  iber den Antrag, der von den Roaminganbietern fiir die Zwecke der in Buchstabe b

genannten Bewertung zu stellen ist.

Die in Unterabsatz 1 genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 20

Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Die Kommission tberpriift nach Anhoérung des GEREK die in Unterabsatz 1 des
vorliegenden Absatzes genannten Durchfiihrungsrechtsakte regelmdBlig vor dem

Hintergrund der Marktentwicklungen.
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(2)

€)

Die Kommission beriicksichtigt beim Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten mit

detaillierten Vorschriften {iber die Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung

Folgendes:

a)  die Entwicklung der Preise und des Nutzungsverhaltens in den Mitgliedstaaten;

b)  den Grad an Konvergenz der Inlandspreisniveaus fiir die gesamte Union;

c¢) die Reisemuster in der Union;

d) erkennbare Gefahren von Wettbewerbsverzerrungen und fiir Investitionsanreize im

inlandischen und im besuchten Markt.

Die Kommission beriicksichtigt beim Erlass der in Absatz1 Buchstabenb und c

genannten Durchﬁihrungsrechtsaktel Folgendes:

a)

b)

d)

die Bestimmung der gesamten tatsichlichen und veranschlagten Kosten der
Bereitstellung regulierter Endkunden-Roamingdienste anhand der auf der
Vorleistungsebene fiir unausgeglichenen Verkehr tatsdchlich berechneten
Roamingentgelte und eines angemessenen Anteils an den gemeinsamen Kosten und
den Gemeinkosten, die bei der Bereitstellung von regulierten Endkunden-

Roamingdiensten erforderlich sind;

die Bestimmung der gesamten tatsidchlichen und veranschlagten Einnahmen aus der

Bereitstellung von regulierten Endkunden-Roamingdiensten;

die Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste und die Inlandsnutzung durch

die Kunden eines Roaminganbieters;

das Wettbewerbs-, Preis- und Einnahmenniveau auf dem Heimatmarkt und
erkennbare Gefahren, dass das Roaming zu inldndischen Endkundenpreisen die

Entwicklung dieser Preise nennenswert beeintrachtigen wiirde.
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Die nationale Regulierungsbehérde und — sofern es fur die Ausubung der ihnen durch
nationale Rechtsvorschriften Uber die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972
Ubertragenen Befugnisse angebracht ist — die anderen zustdndigen Behdrden
beobachten und Uberwachen die Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung
genau. Die nationale Regulierungsbehorde beobachtet und iiberwacht I die Mallnahmen
zur Tragfdhigkeit der Bereitstellung von Endkunden-Roamingdiensten zu Inlandspreisen
genau und beriicksichtigt dabei weitestgehend relevante objektive Faktoren, die dem
betreffenden Mitgliedstaat eigen sind, und relevante objektive Unterschiede zwischen
Roaminganbietern. Unbeschadet des in Artikel 6 Absatz 3 festgelegten Verfahrens setzt die
nationale Regulierungsbehdrde die Anforderungen der Artikel 5 und 6 und der in Absatz 2
des vorliegenden Artikels vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte rasch durch. Die
nationale Regulierungsbehdrde kann von dem Roaminganbieter jederzeit verlangen, dass
er den Aufschlag dndert oder nicht mehr erhebt, wenn er den Artikeln 5 oder 6 nicht

nachkommt.

Die anderen zustandigen Behdrden setzen die Anforderungen des Artikels 5 und der
Durchfuhrungsrechtsakte, die fir die Austbung der ihnen durch nationale
Rechtsvorschriften Uber die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 Ubertragenen

Befugnisse relevant sind, den Umstéanden entsprechend durch.

Die nationale Regulierungsbehérde und die etwaigen anderen zustandigen Behdrden
unterrichten die Kommission jéhrlich iiber die Anwendung der Artikel 5 und 6 sowie des

vorliegenden Artikels.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/2286 gilt weiterhin bis zum Beginn der
Anwendung eines neuen gemidB Absatz 1 des vorliegenden Artikels erlassenen

Durchfiihrungsrechtsakts.
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Artikel 8

AuBlergewohnliche Anwendung von Endkundenaufschligen fiir die Nutzung regulierter

Endkunden-Roamingdienste und fiir alternative Tarifangebote

Erhebt ein Roaminganbieter einen Aufschlag fiir die Nutzung regulierter Endkunden-
Roamingdienste, die {iber die Grenzen der angemessenen Nutzung hinausgeht, so muss
dieser Aufschlag unbeschadet des Unterabsatzes 3 folgende Anforderungen (ohne MwSt.)
erflillen:

a)  Der Aufschlag, der fiir abgehende regulierte Roaminganrufe, versendete regulierte
SMS-Roamingnachrichten oder regulierte Datenroamingdienste erhoben wird, darf
die zuldssigen Hochstbetrdge fiir Vorleistungsentgelte gemill Artikel 9 Absatz 2,
Artikel 10 Absatz 1 beziehungsweise Artikel 11 Absatz 1 nicht {iberschreiten.

b)  Der Aufschlag, der fiir eingehende regulierte Roaminganrufe erhoben wird, darf das
gemil Artikel 75 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 fiir das entsprechende Jahr
festgelegte unionsweit einheitliche maximale Mobilfunkzustellungsentgelt nicht

uberschreiten.

Wenn die Kommission im Hinblick auf Unterabsatz 1 Buchstabe b des vorliegenden
Absatzes nach der Uberpriifung des gemidB Artikel 75 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2018/1972 erlassenen delegierten Rechtsakts beschlieBt, dass die Festsetzung eines
unionsweiten Zustellungsentgelts nicht mehr erforderlich ist, und beschlieBt, kein
maximales Mobilfunkzustellungsentgelt vorzuschreiben, darf ein etwaiger Aufschlag, der
fir eingehende regulierte Roaminganrufe erhoben wird, das mit dem zuletzt gemil
Artikel 75 der genannten Richtlinie erlassenen delegierten Rechtsakt festgelegte Entgelt

nicht tiberschreiten.
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Die Roaminganbieter diirfen keinen Aufschlag auf eingehende regulierte SMS-
Roamingnachrichten oder auf eingehende Voice-Mail-Roamingnachrichten erheben.
Andere Entgelte, beispielsweise Entgelte fiir das Abhoren derartiger Nachrichten, bleiben

davon unberiihrt.

Die Roaminganbieter rechnen die Entgelte fiir abgehende und eingehende Roaminganrufe
sekundengenau ab. Die Roaminganbieter diirfen bei abgehenden Anrufen eine anfiangliche
Mindestabrechnungsdauer von hochstens 30 Sekunden  zugrunde legen. Die
Roaminganbieter rechnen die Entgelte fiir die Bereitstellung regulierter
Datenroamingdienste kilobytegenau ab, mit Ausnahme von MMS-Nachrichten, die pro
Einheit abgerechnet werden konnen. In einem solchen Fall darf das Endkundenentgelt, das
ein Roaminganbieter seinem Roamingkunden fiir das Senden oder Empfangen einer MMS-
Roamingnachricht berechnen kann, das Endkunden-Roaminghdchstentgelt fiir regulierte

Datenroamingdienste gemil3 Unterabsatz 1 nicht iiberschreiten.
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Die Roaminganbieter konnen einen anderen als den nach den Artikeln 4, 5 und 6 und
Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten Roamingtarif anbieten, und
Roamingkunden konnen sich bewusst fiir einen solchen Tarif entscheiden, aufgrund dessen
thnen fiir regulierte Roamingdienste ein anderer Tarif zugutekommt, als thnen ohne eine
solche Wahl eingerdumt worden wire. Der Roaminganbieter muss diese Roamingkunden

auf die Art der Roamingvorteile, die sie dadurch verlieren wiirden, nochmals hinweisen.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 wenden die Roaminganbieter auf alle bestehenden und
neuen Roamingkunden einen nach den Artikeln 4 und 5 und Absatz 1 des vorliegenden

Artikels bestimmten Tarif automatisch an.

Alle Roamingkunden koénnen jederzeit zu einem Tarif nach den Artikeln 4, 5 und 6 und
Absatz 1 des vorliegenden Artikels oder von diesem Tarif zu einem anderen Tarif
wechseln. Wenn sich ein Roamingkunde bewusst dafilir entscheidet, von dem nach den
Artikeln 4, 5 und 6 oder Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten Tarif zu einem
anderen Tarif zu wechseln oder dorthin zuriickzuwechseln, so erfolgt der Tarifwechsel
binnen eines Arbeitstags ab dem Eingang des entsprechenden Antrags entgeltfrei und darf
keine Bedingungen oder Einschrinkungen nach sich ziehen, die sich auf andere Elemente
des Vertrags als das Roaming beziehen. Die Roaminganbieter kdnnen den Tarifwechsel
aufschieben, bis der zuvor geltende Roamingtarif wihrend eines festgelegten

Mindestzeitraums von hdchstens zwei Monaten wirksam gewesen ist.
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€)

Unbeschadet des Teils I Titel IIl der Richtlinie (EU) 2018/1972 stellen die

Roaminganbieter sicher, dass in Endkundenvertrigen, die regulierte Endkunden-

Roamingdienste jeglicher Art enthalten, die Merkmale des bereitgestellten regulierten

Endkunden-Roamingdienstes angegeben werden, wozu insbesondere Folgendes gehort:

a)

b)

der spezifische Tarif bzw. die spezifischen Tarife sowie die Art der angebotenen
Dienste fir  jeden Tarif, einschlieflich des Volumens der

Kommunikationsverbindungen;

Beschrinkungen der Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdienste, die zum
geltenden inldndischen Endkundenpreis bereitgestellt werden, insbesondere
quantifizierte Angaben zur Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung
mit den wichtigsten Preis-, Volumen- oder sonstigen Parametern des jeweiligen

bereitgestellten regulierten Endkunden-Roamingdienstes;

klare und verstandliche Informationen Uber die Bedingungen und die Qualitat des
Roamingdienstes beim Roaming in der Union im Einklang mit den in Absatz 6

genannten Leitlinien des GEREK.
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()

(6)

Unbeschadet des Artikels 97 der Richtlinie (EU) 2018/1972 stellen diec Roaminganbicter
sicher, dass ein Endkundenvertrag, der regulierte Endkunden-Roamingdienste jeglicher Art
umfasst, Angaben zur Art der Dienste enthilt, auf die beim Roaming erhohte Entgelte

entfallen konnen.

Die Roaminganbieter veroffentlichen die in den Absdtzen3 und4 genannten

Informationen.

Darlber hinaus veroffentlichen die Roaminganbieter Informationen tber die Griinde,
aus denen der Roamingdienst mdoglicherweise nur unter weniger vorteilhaften
Bedingungen als im Inland angeboten wird. Diese Informationen umfassen Faktoren,
die sich auf die Qualitit des Roamingdienstes auswirken koénnen, den der
Roamingkunde erwirbt, etwa die Netzgenerationen und -technologien, die dem

Roamingkunden in einem besuchten Mitgliedstaat zur Verfiigung stehen.

Um die einheitliche Anwendung des vorliegenden Artikels sicherzustellen, aktualisiert
das GEREK bis zum 1. Januar 2023 nach Anhdrung der Interessentrager und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission seine Leitlinien fir Endkunden-Roamingdienste,
insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des vorliegenden Artikels und der in den

Artikeln 13, 14 und 15 genannten TransparenzmalZnahmen.
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2)
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Artikel 9

Vorleistungsentgelte fiir regulierte Roaminganrufe

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt, das der Betreiber eines besuchten Netzes dem
Roaminganbieter fiir die Abwicklung eines regulierten Roaminganrufs aus dem besuchten
Netz berechnet, einschlieBlich unter anderem der Kosten fiir Verbindungsautbau, Transit
und Anrufzustellung, darf eine Schutzobergrenze von 0,022 EUR pro Minute nicht
iibersteigen. Dieses maximale Vorleistungsentgelt sinkt am 1. Januar 2025 auf 0,019 EUR
pro Minute und bleibt unbeschadet des Artikels 21 I bis zum 30. Juni 2032 bei 0,019 EUR

pro Minute.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt geméfl Absatz 1 gilt zwischen zwei beliebigen
Betreibern und wird flir einen Zeitraum von 12 Monaten oder einen kiirzeren Zeitraum, der
bis zur Authebung des maximalen durchschnittlichen Vorleistungsentgelts gemall Absatz 1

oder bis zum 30. Juni 2032 verbleibt, berechnet.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt gemil3 Absatz 1 wird durch Teilung der
gesamten Roamingvorleistungseinnahmen durch die Zahl der gesamten, sekundengenau
aggregierten Roamingvorleistungsminuten ermittelt, die der jeweilige Betreiber in dem
betreffenden Zeitraum innerhalb der Union fiir die Abwicklung von Roaminganrufen auf
der Vorleistungsebene tatsidchlich genutzt hat, wobei im Hinblick auf die Moglichkeit fiir
den Betreiber des besuchten Netzes, eine anfingliche Mindestabrechnungsdauer von

hochstens 30 Sekunden zugrunde zu legen, eine Anpassung vorzunehmen ist.
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2)

€)

(4)

Artikel 10
Vorleistungsentgelte fiir regulierte SMS-Roamingnachrichten

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt, das der Betreiber eines besuchten Netzes dem
Roaminganbieter fir die Abwicklung einer aus dem besuchten Netz abgehenden
regulierten SMS-Roamingnachricht berechnet, darf eine Schutzobergrenze von 0,004 EUR
pro SMS-Nachricht nicht {ibersteigen. Dieses maximale Vorleistungsentgelt sinkt am
1. Januar 2025 auf 0,003 EUR pro SMS-Nachricht und bleibt unbeschadet des Artikels 21
I bis zum 30. Juni 2032 bei 0,003 EUR.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt geméfl Absatz 1 gilt zwischen zwei beliebigen
Betreibern und wird flir einen Zeitraum von 12 Monaten oder einen kiirzeren Zeitraum, der
bis zur Authebung des maximalen durchschnittlichen Vorleistungsentgelts gemal3 Absatz 1

oder bis zum 30. Juni 2032 verbleibt, berechnet.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt gemi3 Absatz 1 wird durch Teilung der
gesamten Einnahmen, die der Betreiber des besuchten Netzes oder der Heimatnetzbetreiber
auf der Vorleistungsebene fiir die Abwicklung abgehender und ankommender regulierter
SMS-Roamingnachrichten innerhalb der Union in dem betreffenden Zeitraum erzielt hat,
durch die Gesamtzahl der im gleichen Zeitraum fiir die jeweiligen Roaminganbieter oder
Heimatnetzbetreiber abgewickelten abgehenden und ankommenden SMS-Nachrichten

ermittelt.

Der Betreiber eines besuchten Netzes darf dem Roaminganbieter oder dem Betreiber des
Heimatnetzes eines Roamingkunden fiir die Zustellung einer regulierten SMS-
Roamingnachricht, die an einen in seinem besuchten Netz eingebuchten Roamingkunden
gesendet wird, aufler dem in Absatz 1 genannten Entgelt kein sonstiges Entgelt in

Rechnung stellen.
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2)

€)

Artikel 11

Vorleistungsentgelte fiir regulierte Datenroamingdienste

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt, das der Betreiber eines besuchten Netzes dem
Roaminganbieter fiir die Abwicklung regulierter Datenroamingdienste iiber das besuchte
Netz berechnet, darf eine Schutzobergrenze von 2,00 EUR pro Gigabyte libertragener
Daten nicht iibersteigen. Dieses maximale Vorleistungsentgelt sinkt am 1. Januar 2023 auf
1,80 EUR pro Gigabyte iibertragener Daten, am 1. Januar 2024 auf 1,55 EUR pro
Gigabyte (bertragener Daten, am 1.Januar 2025 auf 1,30 EUR pro Gigabyte
Ubertragener Daten, am 1. Januar 2026 auf 1,10 EUR pro Gigabyte Ubertragener Daten
und am 1. Januar 2027 auf 1,00 EUR pro Gigabyte Ubertragener Daten und bleibt
danach unbeschadet des Artikels 21 I bis zum 30. Juni 2032 bei 1,00 EUR pro Gigabyte

iibertragener Daten.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt geméfl Absatz 1 gilt zwischen zwei beliebigen
Betreibern und wird flir einen Zeitraum von 12 Monaten oder einen kiirzeren Zeitraum, der
bis zur Authebung des maximalen durchschnittlichen Vorleistungsentgelts gemif3 Absatz 1

oder bis zum 30. Juni 2032 verbleibt, berechnet.

Das durchschnittliche Vorleistungsentgelt gemdfl Absatz 1 wird ermittelt durch Teilung der
gesamten Vorleistungseinnahmen, die der Betreiber des besuchten Netzes oder des
Heimatnetzes fiir die Abwicklung regulierter Datenroamingdienste in dem betreffenden
Zeitraum erzielt hat, durch die Gesamtzahl der Megabyte der Daten, die in Erbringung
dieser Dienste in diesem Zeitraum fiir die jeweiligen Roaminganbieter oder
Heimatnetzbetreiber in diesem Zeitraum tatsdchlich libertragen wurden, und zwar auf

kilobytegenau aggregierter Grundlage.
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Artikel 12
Vorleistungsentgelte flir Notrufe

Unbeschadet der Artikel 9, 10 und 11 stellt der Betreiber eines besuchten Netzes dem
Roaminganbieter keine Entgelte fiir alle Arten der vom Roamingkunden ausgelosten Notrufe oder

fiir die Ubermittlung der Angaben zum Anruferstandort in Rechnung.

Artikel 13

Transparenz der Endkundenbedingungen fiir Roaminganrufe und SMS-Roamingnachrichten

(1) Um die Roamingkunden darauf aufmerksam zu machen, dass ihnen fiir abgehende oder
ankommende Anrufe oder das Versenden von SMS-Nachrichten Roamingentgelte
berechnet werden, stellt jeder Roaminganbieter den Kunden bei der Einreise in einen
anderen Mitgliedstaat als den ihres inldndischen Anbieters mit einer automatischen
Benachrichtigung ohne unndétige Verzogerung kostenlos grundlegende personalisierte
Preisinformationen iiber die Roamingentgelte einschlieBlich Mehrwertsteuer bereit, die
diesen Kunden fiir abgehende oder ankommende Anrufe und das Versenden von SMS-
Nachrichten in dem besuchten Mitgliedstaat berechnet werden, es sei denn, die Kunden

haben dem Roaminganbieter mitgeteilt, dass sie diesen Dienst nicht wiinschen.

Diese grundlegenden personalisierten Preisinformationen werden in der Wihrung des
Staates des inldndischen Anbieters des Kunden ausgedriickt und umfassen Informationen

uber

a) jede Regelung der angemessenen Nutzung, der der Roamingkunde in der Union
unterliegt, und die Aufschldge, die iiber die Regelung der angemessenen Nutzung

hinaus berechnet werden, und

b) alle gemal Artikel 6 berechneten Aufschlige.
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Die Roaminganbieter stellen den Roamingkunden bei Einreise in einen anderen
Mitgliedstaat als den ihres inldndischen Anbieters mit einer automatischen
Benachrichtigung ohne unnétige Verzogerung kostenlos Informationen iiber das mogliche
Risiko hoherer Entgelte aufgrund der Nutzung von Mehrwertdiensten zur Verfiigung, es
sei denn, die Roamingkunden haben dem Roaminganbieter mitgeteilt, dass sie diesen
Dienst nicht wiinschen. Diese Informationen enthalten einen Link fir den kostenlosen
Zugang zu einer eigenen Internetseite mit aktuellen Informationen iiber die Arten von
Diensten, fiir die hohere Kosten anfallen konnen, und, sofern verfligbar, {iber
Nummernbereiche von Mehrwertdiensten oder Uber andere relevante zusatzliche
Angaben, die im Einklang mit Artikel 16 Absatz 3 in der gemaR Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe a eingerichteten Datenbank enthalten sind. Die Internetseite enthalt

Informationen Uber etwaige Roamingentgelte flr gebtuhrenfreie Rufnummern.

Die grundlegenden personalisierten Preisinformationen gemdll Unterabsatz 1 des
vorliegenden Absatzes umfassen auch die in Absatz2 genannte entgeltfreie

Telefonnummer, bei der ausfiihrlichere Informationen angefordert werden konnen.

Anlasslich  jeder solchen Nachricht erhalten die Kunden Gelegenheit, dem
Roaminganbieter kostenlos und in einfacher Weise mitzuteilen, dass sie diese automatische
Benachrichtigung nicht wiinschen. Kunden, die mitgeteilt haben, dass sie keine
automatische Benachrichtigung erhalten wollen, kdnnen jederzeit vom Roaminganbieter

kostenlos verlangen, diesen Dienst wieder bereitzustellen.
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2)

Die Roaminganbieter stellen || Kunden mit Behinderungen auf Wunsch diese
grundlegenden personalisierten Preisinformationen geméfl Unterabsatz 1 automatisch und

kostenlos in einer Sprachmitteilung zur Verfiigung.

Mit Ausnahme der Bezugnahme auf die Regelung der angemessenen Nutzung und dem
gemill Artikel 6 in Rechnung gestellten Aufschlag gelten die Unterabsdtze 1, 2, 5 und 6
des vorliegenden Absatzes auch fiir Sprach- und SMS-Roamingdienste, die von
Roamingkunden beim Herstellen einer Verbindung zu nationalen oder internationalen
nicht-terrestrischen  offentlichen  Mobilfunknetzen genutzt und von einem
Roaminganbieter bereitgestellt werden, sowie fuir Sprach- und SMS-Roamingdienste, die
von Roamingkunden bei Reisen auflerhalb der Union genutzt und von einem

Roaminganbieter bereitgestellt werden.

Uber die Informationen gemiB Absatz 1 hinaus sind die Kunden, gleichgiiltig wo sie sich
in der Union aufhalten, berechtigt, ausfiihrlichere personalisierte Preisinformationen iiber
die fiir Sprachanrufe und SMS-Nachrichten im besuchten Netz geltenden Roamingentgelte
sowie  Informationen {iber die aufgrund dieser  Verordnung  geltenden
Transparenzvorschriften per Mobilfunkanruf oder SMS-Nachricht kostenlos anzufordern
und zu erhalten. Diese Anforderung ist an eine entgeltfreie Telefonnummer zu richten, die
vom Roaminganbieter fiir diesen Zweck angegeben wird. Die in Absatz 1 festgelegten

Verpflichtungen gelten nicht flir Gerite, die keine SMS-Funktion bieten.
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€)

(4)

()

Der Roaminganbieter iibersendet dem Roamingkunden bei vollstindigem Ausschopfen des
anwendbaren angemessenen Nutzungsvolumens filir regulierte Sprach- oder SMS-
Roamingdienste oder einer gemil3 Artikel 6 angewandten Nutzungsschwelle eine
Mitteilung. Darin ist der Aufschlag anzugeben, der fiir jede zusitzliche Nutzung regulierter
Sprach- oder SMS-Roamingdienste durch den Roamingkunden berechnet wird. Jeder
Kunde hat das Recht, zu verlangen, dass der Roaminganbieter ihm solche Mitteilungen
nicht mehr libersendet, und er hat das Recht, zu verlangen, dass der Roaminganbieter ihm

jederzeit und kostenlos diesen Dienst wieder bereitstellt.

Die Roaminganbieter geben allen Kunden bei Vertragsabschluss vollstindige
Informationen iiber die jeweils geltenden Roamingentgelte. Aulerdem informieren sie ihre
Roamingkunden ohne unnétige Verzogerung iiber die aktualisierten Roamingentgelte,

sobald diese gedndert werden.

Danach iibermitteln die Roaminganbieter allen Kunden, die einen anderen Tarif gewéhlt

haben, in angemessenen Abstdnden einen Erinnerungshinweis.

Die Roaminganbieter stellen ihren Kunden Informationen dariiber bereit, wie sie
unbeabsichtigtes Roaming in Grenzregionen tatsachlich vermeiden konnen. Die
Roaminganbieter unternechmen alle angemessenen Schritte, um ihre Kunden davor zu
bewahren, Roamingentgelte fiir unbeabsichtigt genutzte Roamingdienste zu bezahlen,

wihrend sie sich in ihrem Heimatmitgliedstaat befinden.

248

www.parlament.gv.at



(6)

(1)

Die Roaminganbieter unternehmen alle angemessenen Schritte, um ihre Kunden davor
zu bewahren, zusatzliche Entgelte fur Sprachanrufe und SMS-Nachrichten bei
unbeabsichtigtem Herstellen einer Verbindung zu nicht-terrestrischen o6ffentlichen
Mobilfunknetzen zu bezahlen, etwa indem sie es den Roamingkunden ermdglichen, das
Herstellen von Verbindungen zu nicht-terrestrischen Netzen deaktivieren zu lassen.
Wenn ein solches Deaktivierungsverfahren angeboten wird, haben die Roamingkunden
das Recht, jederzeit, leicht und kostenlos die Nutzung dieser Netze deaktivieren zu lassen

bzw. die erneute Aktivierung von Verbindungen zu solchen Netzen zu beantragen.

Artikel 14

Transparenz- und Schutzvorkehrungen fiir Endkunden-Datenroamingdienste

Die Roaminganbieter sorgen entsprechend den Absdtzen 2 und 4 dafiir, dass ihre
Roamingkunden vor und nach Abschluss eines Endkundenvertrags stets angemessen iiber
die bei der Nutzung regulierter Datenroamingdienste anfallenden Entgelte informiert sind,
und zwar in einer Weise, die es den Kunden erleichtert, die finanziellen Folgen einer
solchen Nutzung zu iiberschauen, und es ihnen ermoglicht, ihre Ausgaben fiir regulierte

Datenroamingdienste zu iiberwachen und zu steuern.

Gegebenenfalls unterrichten die Roaminganbieter ihre Kunden vor Abschluss eines
Endkundenvertrags und anschlieBend regelmifig iiber das Risiko, dass es automatisch und
unkontrolliert zum Aufbau einer Datenroaming-Verbindung und zum Herunterladen von
Daten kommt. Dariiber hinaus teilen die Roaminganbieter ihren Kunden kostenlos und
eindeutig und in leicht verstindlicher Weise mit, wie sie diese automatischen
Datenroaming-Verbindungen abschalten konnen, um Datenroamingdienste nicht

unkontrolliert in Anspruch zu nehmen.
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(2)

Der Roamingkunde wird mit einer automatischen Nachricht des Roaminganbieters darauf
hingewiesen, dass er regulierte Datenroamingdienste nutzt, und er erhilt grundlegende
personalisierte Preisinformationen iiber die Entgelte, die diesem Roamingkunden in dem
betreffenden Mitgliedstaat fiir regulierte Datenroamingdienste in der Rechnungswéhrung
des Staates des inldndischen Anbieters des Kunden berechnet werden, es sei denn, der

Kunde hat dem Roaminganbieter mitgeteilt, dass er diese Informationen nicht wiinscht.
Die grundlegenden personalisierten Preisinformationen umfassen Informationen tiber

a) jede Regelung der angemessenen Nutzung, der der Roamingkunde in der Union
unterliegt, und die Aufschlidge, die iiber die Regelung der angemessenen Nutzung

hinaus berechnet werden, und

b) alle gemél Artikel 6 berechneten Aufschlige.
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€)

Die Informationen werden unmittelbar auf das mobile Gerdt — beispielsweise durch eine
SMS-Nachricht oder eine E-Mail oder mittels einer Textnachricht oder eines Pop-up-
Fensters auf dem mobilen Gerdt des Roamingkunden - {bermittelt, sobald der
Roamingkunde in einen anderen Mitgliedstaat als den seines inldndischen Anbieters
einreist und zum ersten Mal beginnt, einen Datenroamingdienst in diesem Mitgliedstaat zu
nutzen. Die Informationen werden zu dem Zeitpunkt, zu dem der Roamingkunde mit der
Nutzung eines regulierten Datenroamingdienstes beginnt, kostenlos und in einer
geeigneten Form bereitgestellt, durch die ihr Empfang und leichtes Verstehen gefordert

wird.

Hat ein Kunde seinem Roaminganbieter mitgeteilt, dass er keine automatischen
Tarifinformationen wiinscht, so kann er jederzeit vom Roaminganbieter kostenlos

verlangen, diesen Dienst wieder bereitzustellen.

Der Roaminganbieter versendet bei vollstindigem Ausschopfen des angemessenen
Nutzungsvolumens fiir regulierte Datenroamingdienste oder bei Erreichen einer geméaf
Artikel 6 angewandten Nutzungsschwelle eine Mitteilung. Darin ist der Aufschlag
anzugeben, der flir jede zusétzliche Nutzung regulierter Datenroamingdienste durch den
Roamingkunden berechnet wird. Jeder Kunde hat das Recht, zu verlangen, dass der
Roaminganbieter ihm solche Mitteilungen nicht mehr iibersendet, und er hat das Recht, zu
verlangen, dass der Roaminganbieter ihm jederzeit und kostenlos diesen Dienst wieder

bereitstellt.
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(4)

Jeder Roaminganbieter stellt all seinen Roamingkunden einen kostenlosen Zugang zu
einer Funktion Ibereit, mit der rechtzeitig Informationen iiber den bisherigen
Nutzungsumfang bereitgestellt werden, ausgedriickt als Datenvolumen oder in der
Wiéhrung, in der dem Roamingkunden regulierte Datenroamingdienste berechnet werden,
und mit der garantiert wird, dass die Gesamtausgaben fiir regulierte Datenroamingdienste
mit Ausnahme von MMS-Nachrichten, die pro Einheit berechnet werden, wéhrend eines
bestimmten Zeitraums ohne die ausdriickliche Zustimmung des Kunden einen
angegebenen  Hochstbetrag nicht  liberschreiten. Die  Kunden konnen dem

Roaminganbieter mitteilen, dass sie den Zugang zu dieser Funktion nicht bendétigen.

Zu diesem Zweck bietet der Roaminganbieter einen oder mehrere HoOchstbetrage fiir
festgelegte Nutzungszeitrdume an, vorausgesetzt, die Kunden werden vorab iiber die
entsprechenden Datenvolumina unterrichtet. Einer dieser Hochstbetrdge (pauschaler
Hochstbetrag) liegt nahe bei 50 EUR ohne Mehrwertsteuer an ausstehenden Entgelten pro

monatlichen Abrechnungszeitraum, jedoch nicht dariiber.

Als Alternative kann der Roaminganbieter als Datenvolumen angegebene Obergrenzen
festlegen, vorausgesetzt, die Kunden werden vorab iiber die entsprechenden Betrige
unterrichtet. Eine dieser Obergrenzen (pauschale Obergrenze flir das Datenvolumen) muss
einem Betrag von hochstens 50 EUR ohne Mehrwertsteuer an ausstehenden Entgelten pro

monatlichen Abrechnungszeitraum entsprechen.
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Dariiber hinaus kann der Roaminganbieter seinen Roamingkunden weitere Obergrenzen

mit anderen, das heiflt hoheren oder niedrigeren monatlichen Hochstbetriagen anbieten.

Die pauschale Obergrenze gemill den Unterabsdtzen 2 und 3 gilt fiir alle Kunden, die

keine andere Obergrenze gewahlt haben.

Ferner stellt jeder Roaminganbieter sicher, dass unmittelbar an das mobile Gerdt des
Roamingkunden eine geeignete Meldung — beispielsweise durch eine SMS-Nachricht oder
cine E-Mail oder mittels einer Textnachricht oder eines Pop-up-Fensters auf dem
Computer — tibermittelt wird, sobald der Umfang der Datenroamingdienste 80 % des
vereinbarten Hochstbetrags oder der vereinbarten Obergrenze fiir das Datenvolumen
erreicht. Jeder Kunde hat das Recht, den Roaminganbieter anzuweisen, ithm solche
Mitteilungen nicht mehr zu senden, und kann den Roaminganbieter jederzeit kostenlos

anweisen, ihm diesen Dienst wieder bereitzustellen.
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Sollte der Hochstbetrag oder diese Obergrenze fiir das Datenvolumen andernfalls
tiberschritten werden, so ist eine Meldung an das mobile Gerédt des Roamingkunden zu
senden. Verbraucht ein Roamingkunde, fir den ein Standardhdchstbetrag oder eine
Standardobergrenze fir das Datenvolumen gemall Unterabsatz5 gilt, in einem
monatlichen Abrechnungszeitraum mehr als 100 EUR ohne Mehrwertsteuer, so wird
eine zusatzliche Meldung an das mobile Gerat des Roamingkunden gesandt. In dieser
Meldung ist der Roamingkunde dariiber zu informieren, wie er die weitere Erbringung der
Datenroamingdienste veranlassen kann, falls er dies wiinscht, und welche Kosten fiir jede
weitere Nutzungseinheit anfallen. Wenn der Roamingkunde auf die eingegangene Meldung
nicht entsprechend reagiert, stellt der Roaminganbieter unverziiglich die Erbringung und
Inrechnungstellung regulierter Datenroamingdienste fiir diesen Kunden ein, es sei denn,

der Roamingkunde verlangt die weitere oder erneute Erbringung dieser Dienste.

Falls ein Roamingkunde beantragt, eine mit dem Hochstbetrag oder der
Volumenbegrenzung verbundene Funktion zu deaktivieren bzw. erneut zu aktivieren,
muss die entsprechende Anderung innerhalb eines Arbeitstags ab dem Eingang des
Auftrags kostenlos vorgenommen werden und darf nicht Bedingungen oder

Einschrinkungen zur Folge haben, die sich auf andere Elemente des Vertrags beziehen.
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(6)

(7)

Die Absidtze 2 und 4 gelten nicht fiir Gerite, bei denen eine mobile Dateniibertragung von

Maschine zu Maschine erfolgt.

Die Roaminganbieter unternehmen alle angemessenen Schritte, um ihre Kunden davor zu
bewahren, Roamingentgelte flir unbeabsichtigt genutzte Roamingdienste zu bezahlen,
wihrend sie sich in ithrem Heimatmitgliedstaat befinden. Hierzu gehort, dass sie die
Kunden dariiber informieren, wie sie unbeabsichtigtes Roaming in Grenzregionen

tatsachlich vermeiden konnen.

Die Roaminganbieter unternehmen alle angemessenen Schritte, um ihre Kunden davor
zu bewahren, zusatzliche Entgelte fur Datendienste bei unbeabsichtigtem Herstellen
einer Verbindung zu nicht-terrestrischen 6ffentlichen Mobilfunknetzen zu bezahlen,
etwa indem sie es den Roamingkunden ermdglichen, das Herstellen von Verbindungen
zu nicht-terrestrischen  Netzen deaktivieren zu lassen. Wenn ein solches
Deaktivierungsverfahren angeboten wird, haben die Kunden das Recht, jederzeit, leicht
und kostenlos die Nutzung dieser Netze deaktivieren zu lassen bzw. die erneute

Aktivierung von Verbindungen zu solchen Netzen zu beantragen.
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(8)

Mit Ausnahme des Absatzes 2 Unterabsatz 2 und des Absatzes 3 und des Absatzes 6 und
vorbehaltlich der Unterabsdtze 2 und 3 des vorliegenden Absatzes gilt dieser Artikel auch
fiir Datenroamingdienste, die I von einem Roaminganbieter bereitgestellt werden, wenn
Roamingkunden eine Verbindung zu nationalen oder internationalen nicht-
terrestrischen 6ffentlichen Mobilfunknetzen herstellen sowie fuir Datenroamingdienste,
die von Roamingkunden bei Reisen aufBlerhalb der Union genutzt und von einem

Roaminganbieter bereitgestellt werden.

Auf die in Absatz4 Unterabsatz 1 genannte Funktion finden die Anforderungen nach
Absatz 4 keine Anwendung, wenn der Betreiber eines besuchten Netzes in dem besuchten
Land auBBerhalb der Union es nicht zuldsst, dass der Roaminganbieter das Nutzerverhalten

seiner Kunden in Echtzeit iberwacht.

In einem solchen Fall wird dem Kunden bei seiner Einreise in ein solches Land mit einer
SMS ohne unnétige Verzogerung und kostenlos mitgeteilt, dass die Informationen iiber
den bisherigen Nutzungsumfang und die Garantiefunktion, wonach ein angegebener

Hochstbetrag nicht tiberschritten wird, nicht zur Verfligung stehen.
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Artikel 15

Transparenz in Bezug auf die Arten des Zugangs zu Notdiensten

Die Roaminganbieter stellen sicher, dass ihre Roamingkunden angemessen iiber die Arten des

Zugangs zu Notdiensten im besuchten Mitgliedstaat informiert werden.

Der Roamingkunde wird mit einer automatischen Nachricht des Roaminganbieters darauf
hingewiesen, dass er iiber die einheitliche europdische Notrufnummer 112 Ikostenlos auf
Notdienste zugreifen kann. In dieser Nachricht erhélt der Roamingkunde auch einen Link fur
den kostenlosen Zugang zu einer eigenen, fur Menschen mit Behinderungen barrierefreien
Internetseite mit Informationen Uber in dem besuchten Mitgliedstaat vorgeschriebene alternative
Notrufzugangsarten. Die Informationen werden durch eine SMS-Nachricht oder, sofern
notwendig, in einer geeigneten Form bereitgestellt, durch die ihr Empfang und leichtes
Verstehen geférdert wird, auf das mobile Gerdt des Roamingkunden tibermittelt, sobald der
Roamingkunde in einen anderen Mitgliedstaat als den seines inlindischen Anbieters einreist. Die

Informationen werdenl kostenlos I bereitgestelltl .

In Mitgliedstaaten, in denen mobile Anwendungen fir o6ffentliche Warnungen bereitgestellt
wurden, missen Roaminganbieter, wenn der besuchte Mitgliedstaat in der gemal Artikel 16
Absatz 1 Buchstabe b eingerichteten Datenbank einen Link einer solchen Anwendung gemeldet
hat, in die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannte Nachricht den Hinweis aufnehmen,
dass oOffentliche Warnungen auch in mobilen Anwendungen fur o6ffentliche Warnungen
empfangen werden kénnen. Auf der in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten eigenen
Internetseite werden ein Link zu der mobilen Anwendung fur offentliche Warnungen und

Anweisungen zum Herunterladen dieser Anwendung bereitgestellt.
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Artikel 16

Datenbanken mit Nummern von Mehrwertdiensten bzw. den Arten des Zugangs zu Notdiensten

Bis zum 31.Dezember 2022 muss das GEREK folgende Datenbanken einrichten und
anschlielend pflegen:

a) eine einheitliche unionsweite Datenbank mit den fur Mehrwertdienste verwendeten
Nummernbereichen in den einzelnen Mitgliedstaaten, die den Betreibern, den
nationalen Regulierungsbehérden und den etwaigen anderen zusténdigen Behdrden

zuganglich zu machen ist;

b) eine einheitliche unionsweite Datenbank mit den in den einzelnen Mitgliedstaaten
vorgeschriebenen und technisch ftr die Nutzung durch Roamingkunden zur Verfiigung
stehenden Arten des Zugangs zu Notdiensten, die den Betreibern, den nationalen
Regulierungsbehdrden und den etwaigen anderen zustéandigen Behdrden zuganglich zu

machen ist.

Zum Zwecke der Einrichtung und Pflege der in Absatz 1 genannten Datenbanken tbermitteln
die nationalen Regulierungsbehdérden oder die anderen zustandigen Behérden dem GEREK auf
elektronischem Wege unverziglich die erforderlichen Informationen und die einschlagigen

Aktualisierungen.

Unbeschadet des Artikels 13 ermdglichen die in Absatz 1 genannten Datenbanken es den
nationalen Regulierungsbehdrden oder den anderen zustandigen Behdrden, optional zusatzliche

Informationen bereitzustellen.
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(1)

2)

Artikel 17

Uberwachung und Durchsetzung

Die nationalen Regulierungsbehdrden und die etwaigen anderen zustéandigen Behdrden

beobachten und iiberwachen die Einhaltung dieser Verordnung in ihrem Gebiet.

Die nationalen Regulierungsbehorden beobachten und iiberwachen die Roaminganbieter,

die von den Artikeln 5 und 6 Gebrauch machen, genau.

Die etwaigen anderen zustandigen Behdrden beobachten und Uberwachen, ob die
Betreiber die in der vorliegenden Verordnung niedergelegten Verpflichtungen einhalten,
die fUr die Austbung der ihnen durch nationale Rechtsvorschriften Gber die Umsetzung

der Richtlinie (EU) 2018/1972 tibertragenen Befugnisse relevant sind.

Die nationalen Regulierungsbehdrden und die etwaigen anderen zustéandigen Behdrden
und das GEREK stellen aktuelle Informationen iiber die Anwendung dieser Verordnung,
insbesondere der Artikel 4, 5, 6 und 8 bis 11, in einer fiir Interessierte leicht zugénglichen

Weise Offentlich bereit.
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(4)

Zur Vorbereitung der in Artikel 21 vorgesehenen Uberpriifung beobachten die nationalen
Regulierungsbehérden und die etwaigen anderen zustandigen Behdrden nach Maligabe
ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten die Entwicklung der Entgelte, die Roamingkunden auf
der Vorleistungs- und Endkundenebene fiir die Abwicklung von Sprach- und
Datenkommunikationsdiensten, einschlieflich SMS und MMS, berechnet werden,
insbesondere auch in den Gebieten in duBerster Randlage der Union im Sinne von
Artikel 349 des Vertrags. Die nationalen Regulierungsbehorden und die etwaigen anderen
zustandigen Behdrden achten zudem gezielt auf den besonderen Fall des unbeabsichtigten
Roamings in Grenzregionen benachbarter Mitgliedstaaten und iiberwachen, ob die

Datenverkehrssteuerungstechniken zum Nachteil von Kunden eingesetzt werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden und die etwaigen anderen zustéandigen Behdrden
beobachten unbeabsichtigtes Roaming, sammeln Informationen dariiber und treffen

geeignete Mallnahmen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden und die etwaigen anderen zustéandigen Behdrden
sind befugt, von den Unternechmen, die den Vorschriften dieser Verordnung unterliegen,
die Bereitstellung aller fiir die Durchfithrung und Durchsetzung dieser Verordnung
notwendigen Informationen zu verlangen. Diese Unternehmen {ibermitteln diese
Informationen auf Anfrage umgehend sowie nach dem Zeitplan und in dem
Detaillierungsgrad, die von der nationalen Regulierungsbehérde und den etwaigen

anderen zustandigen Behdrden verlangt werden.
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()

(6)

(7)

Sieht eine nationale Regulierungsbehorde oder sehen die anderen zusténdigen Behdrden
Informationen gemél den Unionsvorschriften und den nationalen Vorschriften iiber das
Geschiftsgeheimnis als vertraulich an, so stellen die Kommission, das GEREK und die
anderen betroffenen nationalen Regulierungsbehérden bzw. die betroffenen anderen
zustandigen Behdrden ecine entsprechende vertrauliche Behandlung sicher. Durch die
Wahrung des Geschiftsgeheimnisses wird nicht verhindert, dass die nationale
Regulierungsbehérde oder die anderen zustandigen Behorden, die Kommission, das
GEREK und die anderen betroffenen nationalen Regulierungsbehorden oder die
betroffenen anderen zustdndigen Behorden einander rechtzeitig Informationen
weitergeben, um die Durchfiihrung dieser Verordnung zu tiberpriifen, zu iiberwachen und

zu beaufsichtigen.

Die nationalen Regulierungsbehorden sind befugt, von sich aus tétig zu werden, um die
Einhaltung dieser Verordnung sicherzustellen. Die nationalen Regulierungsbehdrden
oder die anderen zustandigen Behdrden, die sich in einer der in Artikel 61 Absatz 2
Buchstaben b und c der Richtlinie (EU) 2018/1972 beschriebenen Situationen befinden,
machen notigenfalls von den Befugnissen gemdll Artikel 61 dieser Richtlinie Gebrauch,
um Zugang und Zusammenschaltung in angemessenem Umfang sicherzustellen, sodass bei
Roamingdiensten die durchgehende Konnektivitdt und Interoperabilitdt sichergestellt wird,
zum Beispiel wenn Kunden keine regulierten SMS-Roamingnachrichten mit Kunden eines
terrestrischen offentlichen Mobilfunknetzes in einem anderen Mitgliedstaat austauschen

konnen, weil keine Vereinbarung {liber die Zustellung solcher Nachrichten besteht.

Stellt eine nationale Regulierungsbehorde oder stellen etwaige andere zustéandige
Behorden bei der Ausuibung der ihnen durch nationale Rechtsvorschriften Gber die
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 Ubertragenen Befugnisse einen Verstol3 gegen
Verpflichtungen aus dieser Verordnung fest, so kann bzw. konnen sie die sofortige

Abstellung des Verstof3es anordnen.
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(1)

2)

Artikel 18
Streitbeilegung

Bei Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Verpflichtungen aus dieser Verordnung
zwischen Unternehmen, die in einem Mitgliedstaat elektronische Kommunikationsnetze
oder -dienste bereitstellen, finden die in den Artikeln 26 und 27 der Richtlinie (EU)

2018/1972 vorgesehenen Streitbeilegungsverfahren Anwendung.

Mit Streitigkeiten zwischen Betreibern besuchter Netze und anderen Betreibern iiber
Entgelte fiir Leistungen, die zur Bereitstellung regulierter Roamingvorleistungsdienste
erforderlich sind, kann die zustindige nationale Regulierungsbehorde bzw. konnen die
zustdndigen nationalen Regulierungsbehorden gemill den Artikeln 26 und 27 der
Richtlinie = (EU)  2018/1972  befasst  werden. IDie zustindige  nationale
Regulierungsbehérde meldet bzw. die zustdndigen nationalen Regulierungsbehdrden
melden jede grenziberschreitende Streitigkeit dem GEREK, um eine dauerhafte Losung
der Streitigkeit herbeizufiihren. Wenn das GEREK konsultiert wurde, wartet die zustandige
nationale = Regulierungsbehorde  bzw.  warten die  zustindigen  nationalen
Regulierungsbehorden die Stellungnahme des GEREK ab, bevor sie Mallnahmen zur

Beilegung der Streitigkeit ergreift bzw. ergreifen.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass bei ungeldsten Streitfillen, an denen Kunden oder
Endnutzer beteiligt sind und die einen unter diese Verordnung fallenden Gegenstand
betreffen, die in Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/1972 vorgesehenen Verfahren der

aullergerichtlichen Streitbeilegung zur Verfligung stehen.
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Artikel 19
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen, die bei VerstoBen gegen diese
Verordnung zu verhdngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen
MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismidfig und abschreckend
sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und MaBBinahmen und jede

Anderung, die sich darauf auswirkt, unverziiglich mit.

Artikel 20

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem durch Artikel 118 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972
eingesetzten Kommunikationsausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im

Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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(1)

Artikel 21
Uberpriifung

I Die Kommission legt nach Konsultation des GEREK dem Européischen Parlament und
dem Rat zwei Berichte und anschlieRend erforderlichenfalls  einen

Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Verordnung vor.

Der erste dieser Berichte wird bis zum 30. Juni 2025 und der zweite bis zum 30. Juni 2029

vorgelegt.
In den Berichten werden unter anderem folgende Elemente beurteilt:

a) die Auswirkungen des Ausbaus und der Einfihrung von Mobilfunknetzen und

-technologien der néchsten Generation auf dem Roamingmarkt;

b)  die Wirksamkeit der Verpflichtungen in Bezug auf die Dienstqualitat gegentber
den Roamingkunden, die Verfiigbarkeit und die Qualitit von Diensten
einschlieBlich solcher, die eine Alternative zu regulierten Endkunden-Sprach-, SMS-
und Datenroamingdiensten bieten, besonders vor dem Hintergrund der
technologischen Entwicklungen und des Zugangs zu den verschiedenen

Netztechnologien und -generationen;
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d)

g)

h)

die Intensitiat des Wettbewerbs auf der Endkunden- und der Vorleistungsebene des
Roamingmarkts, insbesondere die von den Betreibern tatsdchlich gezahlten
Vorleistungsentgelte und die Wettbewerbssituation kleiner, unabhéngiger oder neu in
den Markt eingetretener Betreiber und der Betreiber virtueller Mobilfunknetze,
einschlieflich der Auswirkungen kommerzieller
Roamingvorleistungsvereinbarungen, des iiber Handelsplattformen und &hnliche
Instrumente gehandelten Verkehrs und des Grades der Vernetzung zwischen

Anbietern auf den Wettbewerb;

die Entwicklung des Maschine-zu-Maschine-Roamings einschlief}lich des Roamings

fur loT-Gerate;

der Grad, zu dem die Durchfiihrung der in Artikel 3 vorgesehenen Mallnahmen,
insbesondere des— auf der Grundlage von Informationen der nationalen
Regulierungsbehorden eingeleiteten — Verfahrens der vorherigen Genehmigung nach
Artikel 3 Absatz 6 bei der Entwicklung des Wettbewerbs im Binnenmarkt fiir

regulierte Roamingdienste zu Ergebnissen gefiihrt hat;
die Entwicklung der fiir Endkunden verfiigbaren Tarife;

die Anderungen der Nutzungsstruktur bei Datendiensten im Inland und fiir Roaming
einschlieRlich der Anderungen des Reiseverhaltens der Endnutzer in Europa, die
durch Umstande wie Pandemien, beispielsweise die COVID-19-Pandemie, oder

Naturkatastrophen verursacht werden;

ob die Heimatnetzbetreiber in der Lage sind, die Tragfdhigkeit ihrer inldndischen
Entgeltmodelle zu erhalten, und in welchem Umfang ausnahmsweise Endkunden-

Roamingaufschlige gemil3 Artikel 6 genehmigt wurden;
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)

k)

D)

ob die Betreiber besuchter Netze in der Lage sind, die entstandenen effizienten
Kosten der Bereitstellung regulierter Roamingvorleistungsdienste zu decken, wobei
den aktuellen Informationen tber den Netzausbau sowie den Entwicklungen der
technischen Kapazitaten, der Preisgestaltung und den Netzbeschrankungen
Rechnung zu tragen ist, etwa der Maoglichkeit, Kostenmodellberechnungen
einzubeziehen, die nicht auf dem Verbrauch, sondern auf der Kapazitat beruhen;

die Auswirkungen der Anwendung von Regelungen der angemessenen Nutzung —
auch auf den Verbrauch durch die Endnutzer — durch die Betreiber im Einklang
mit den gemdl  Artikel 7 angenommenen  Durchfihrungsrechtsakten,
einschlieBlich der Ermittlung von Unstimmigkeiten bei der Anwendung und
Durchsetzung von Regelungen der angemessenen Nutzung sowie die Wirksamkeit

und Verhaltnismaligkeit der allgemeinen Anwendung solcher Regelungen;

das Ausmal, in dem Roamingkunden und -betreiber Probleme im Zusammenhang
mit Mehrwertdiensten haben, und die Einfuhrung der gemal Artikel 16
Unterabsatz 1 Buchstabe a eingerichteten Datenbank der Nummernbereiche von

Mehrwertdiensten;

die Anwendung der MalBnahmen dieser Verordnung und Beschwerden im

Zusammenhang mit der Nutzung von Notrufen beim Roaming;

Beschwerden im Zusammenhang mit unbeabsichtigtem Roaming.
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(2)

Zur Beurteilung der Wettbewerbsentwicklungen auf den Mairkten fiir unionsweites
Roaming erhebt das GEREK regelméfig Daten von den nationalen Regulierungsbehdrden
iiber die Entwicklungen der Endkunden- und Vorleistungsentgelte fiir regulierte Sprach-,
SMS- und Datenroamingdienste, einschlieBlich der fiir ausgeglichenen bzw.
unausgeglichenen Roamingverkehr berechneten  Vorleistungsentgelte, Uber die
Auswirkungen des Ausbaus und der Einfuhrung von Mobilfunknetzen und -
technologien der nachsten Generation auf dem Roamingmarkt, {iber die Nutzung von
Handelsplattformen und dhnlichen Instrumenten, iiber die Entwicklung des Maschine-zu-
Maschine-Roamings und von loT-Geraten sowie iiber den Umfang, in dem
Roamingvorleistungsvereinbarungen auch die Dienstqualitit regeln und den Zugang zu
verschiedenen Netztechnologien und -generationen vorsehen. Erforderlichenfalls konnen
die nationalen Regulierungsbehdrden diese Daten in Abstimmung mit den anderen

zustandigen Behdorden bereitstellen.

Das GEREK erhebt aullerdem regelmdBig Daten von den nationalen
Regulierungsbehdrden iiber die Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung
durch die Betreiber, die Entwicklung der reinen Inlandstarife, die Anwendung der
Tragfihigkeitsmechanismen und Beschwerden iiber das Roaming und die Einhaltung der
Verpflichtungen in Bezug auf die Dienstqualitat. Wo dies zweckmaRig erscheint,
stimmen sich die nationalen Regulierungsbehdrden mit anderen zustandigen Behorden
ab und erheben Daten von diesen. Das GEREK erfasst regelméfig zusitzliche
Informationen iiber die Transparenz, iiber die Anwendung von Mallnahmen fiir Notrufe,
iiber Mehrwertdienste und Uber das Roaming in nicht-terrestrischen offentlichen

Mobilfunknetzen und stellt diese Informationen zur Verfiigung.
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Das GEREK erhebt Daten iiber die Roamingvorleistungsvereinbarungen, die nicht den in
Artikel 9, 10 oder 11 vorgesehenen Hochstbetrigen der Roamingvorleistungsentgelte
unterliegen, sowie 1iiber die Anwendung vertraglicher MaBnahmen auf der
Vorleistungsebene zur Verhinderung dauerhaften Roamings oder der zweckwidrigen oder
missbriauchlichen Nutzung des Roamingvorleistungszugangs fiir andere Zwecke als die
Erbringung regulierter Roamingdienste fiir Kunden des Roaminganbieters auf

voriibergehenden Reisen innerhalb der Union.

Die vom GEREK gemdalR diesem Absatz erhobenen Daten werden der Kommission

mindestens einmal jahrlich mitgeteilt. Die Kommission verdffentlicht diese Daten.

Bis zum 30. Juni 2027 legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
auf der Grundlage der vom GEREK gemaR diesem Absatz erhobenen Daten einen
Zwischenbericht und anschliefend erforderlichenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag

zur Anderung dieser Verordnung vor.

Auf der Grundlage der gemédll dem vorliegenden Absatz erhobenen Daten berichtet das
GEREK regelmiflig dariiber, wie sich in den Mitgliedstaaten die Preise und die Muster bei
der Nutzung von Inlands- und Roamingdiensten entwickeln, wie sich die tatsdchlichen
Roamingvorleistungsentgelte fiir unausgeglichenen Verkehr zwischen Anbietern von
Roamingdiensten entwickeln und tiber das Verhédltnis zwischen Endkundenpreisen,
Vorleistungsentgelten und Vorleistungskosten fiir Roamingdienste. Das GEREK priift, wie

eng diese Elemente miteinander zusammenhéngen.
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Artikel 22
Mitteilungspflicht

Die  Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bezeichnungen der nationalen
Regulierungsbehérden und, soweit relevant, der anderen zustandigen Behdrden mit, die mit der

Wahrnehmung von Aufgaben aus dieser Verordnung betraut sind.

Artikel 23
Authebung

Die Verordnung (EU) Nr. 531/2012 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.

269

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:531/2012;Nr:531;Year:2012&comp=

Artikel 24
Inkrafttreten und AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2022 in Kraft.

Die Verpflichtung der Roaminganbieter, Informationen Uber die in Artikel 13 Absatz 1
Unterabsatz 3 genannten Nummernbereiche fur Mehrwertdienste und Informationen tber die in
Artikel 15 Absatz 2 genannten alternativen Notrufzugangsarten im Hinblick auf die
Informationen in den in Artikel 16 genannten Datenbanken bereitzustellen, gilt jedoch ab dem
1. Juni 2023.

Diese Verordnung gilt bis zum 30. Juni 2032.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident

270

www.parlament.gv.at



ANHANG I

Aufgehobene Verordnung mit der Liste ihrer nachfolgenden Anderungen

Verordnung (EU) Nr. 531/2012 des
Europdischen Parlaments und des
Rates

(ABIL L 172 vom 30.6.2012, S. 10)

[Spalte 16schen]

Verordnung (EU) 2015/2120 des
Europdischen Parlaments und des
Rates

(ABI. L 310 vom 26.11.2015, S. 1)

nur Artikel 7

Verordnung (EU) 2017/920 des
Europdischen Parlaments und des
Rates

(ABI. L 147 vom 9.6.2017, S. 1).
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Anhang II

Entsprechungstabelle

'Verordnung (EU) Nr. 531/2012

Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 4

Artikel 1 Absatz 5

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 6

Artikel 1 Absatz 4

Artikel 1 Absatz 7

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und b Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und b

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe e

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe f

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe e

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe f

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe h

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe j

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe h

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe k

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe 1
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Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe m

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe |

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe o

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe k

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe p

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe |

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe q

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe m

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe r

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe n

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe s

Artikel 3 Absétze 1 bis 8

Artikel 3 Absitze 1 bis 8

Artikel 3 Absatz 9

Artikel 4 —

Artikel 5 —

Artikel 6 Artikel 20

Artikel 6a Artikel 4 Absatz 1
— Artikel 4 Absatz 2
— Artikel 4 Absatz 3
Artikel 6b Artikel 5

Artikel 6¢ Artikel 6

Artikel 6d Absédtze 1, 2 und 3

Artikel 7 Absdtze 1, 2 und 3

Artikel 6d Absatz 4

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 6d Absatz 5

Artikel 7 Absatz 4

Artikel 7 Absatz 5
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Artikel 6e Absatz 1 Unterabsatz 1 Einleitung

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 Einleitung

Artikel 6e Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 6e Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 6e Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 6e Absatz 1 Unterabsatze 2 und 3

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsitze 2 und 3

Artikel 6e Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 6e Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 6e Absatz 2

Artikel 6e Absatz 3

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 6e Absatz 4 Unterabsatz 1 Einleitung

Artikel 8 Absatz 3 Einleitung

Artikel 6e Absatz 4
Buchstaben a und b

Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben a und b

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 6e Absatz 4 Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 5

- Artikel 8 Absatz 6
Artikel 6f —
Artikel 7 Artikel 9
Artikel 9 Artikel 10
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Artikel 11

Artikel 12

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 14 Absatz 1 Unterabséitze 1 und 2

Artikel 13 Absatz 1 Unterabséitze 1 und 2

Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 14 Absatz 1 Unterabsitze 3 und 4

Artikel 13 Absatz 1 Unterabsitze 4 und 5

Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 15 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 1 Unterabsitze 5 und 6

Artikel 13 Absatz 1 Unterabséitze 6 und 7

Artikel 14 Absatz 2

Artikel 13 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 2a

Artikel 13 Absatz 3

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 13 Absatz 4

Artikel 13 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 13 Absatz 5

Artikel 15 Absétze 1 und 2

Artikel 14 Absédtze 1 und 2

Artikel 15 Absatz 2a

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 15 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 5

Artikel 15 Absatz 5

Artikel 14 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 7
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Artikel 15 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 8

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 16 Absédtze 1 bis 4

Artikel 17 Absitze 1 bis 4

Artikel 16 Absatz 4a

Artikel 17 Absatz 5

Artikel 16 Absatz 5

Artikel 17 Absatz 6

Artikel 16 Absatz 6

Artikel 17 Absatz 7

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 19 Absatz 1

Artikel 19 Absatz 2

Artikel 19 Absatz 3 Unterabsatz 1

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 2

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe a

Artikel 19 Absatz 3
Buchstaben a und b

Unterabsatz 2|Artikel 21 Absatz 1

Unterabsatz 23Buchstaben b und ¢

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3
Buchstabe d

Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe e

Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe {

Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3
Buchstabe g
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Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe
h

Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe i

Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe j

Artikel 21 Absatz 1
Buchstabe k

Unterabsatz 3

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe 1

Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 3

Buchstabe m

Artikel 19 Absatz 4 Unterabsatz 1

Artikel 21 Absatz 2 Unterabsitze 1 und 3

Artikel 19 Absatz 4 Unterabsatz 2

Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 4

Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 5

Artikel 19 Absatz 4 Unterabsatz 3

Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 6

Artikel 19 Absatz 4 Unterabsatz 4
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0090
Makrofinanzhilfe fiir die Republik Moldau ***1

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mirz 2022 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates zu einer
Makrofinanzhilfe fiir die Republik Moldau (COM(2022)0004 — C9-0007/2022 —
2021/0438(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2022)0004),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ithm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0007/2022),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 21. Mérz 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europidischen Parlaments gemdll Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Union zu billigen,

- gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel
(A9-0043/2022),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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P9 _TC1-COD(2021)0438

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Mirz 2022
im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2022/... des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber eine Makrofinanzhilfe fiir die Republik Moldau

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Den Rahmen fiir die Entwicklung der Beziehungen zwischen der Europdischen Union
(im Folgenden ,,Union*) und der Republik Moldau (im Folgenden ,,Moldau*) bilden
die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) und die Ostliche Partnerschaft.
Nachdem Moldau der Ostlichen Partnerschaft der Union im Jahr 2009 beigetreten war,
folgten Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Moldau andererseits? (im Folgenden ,,Assoziierungsabkommen®).
Das Assoziierungsabkommen, das die schrittweise Einfithrung einer vertieften und
umfassenden Freihandelszone vorsieht, wurde am 27. Juni 2014 unterzeichnet und trat

am 1. Juli 2016 in Kraft.

(2) Die Wirtschaft Moldaus wurde durch die Rezession im Jahr 2020 infolge der COVID-
19-Pandemie, den anhaltenden politischen Stillstand im Land nach den
Prisidentschaftswahlen im November 2020 und die jiingste Energiekrise erheblich in
Mitleidenschaft gezogen. Diese Umstinde haben zu Moldaus betriachtlicher
Finanzierungsliicke, der sich verschlechternden auBenwirtschaftlichen Position und

einem wachsenden Finanzbedarf beigetragen.

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 24. Mirz 2022.
2 ABL L 260 vom 30.8.2014, S. 4.
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€)

(4)

()

(6)

Nach den Parlamentswahlen im Juli 2021 hat die neue moldauische Regierung mit
dem ehrgeizigen Programm ,Moldau in guten Zeiten 2021-2025“ ein starkes
Engagement fliir die Umsetzung weiterer Reformen gezeigt: Das Programm
konzentriert sich auf wichtige Politikbereiche einschlieBlich Reformen im Justizsektor,

Korruptionsbekdmpfung, verantwortungsvolle Governance und Rechtsstaatlichkeit.

Ein erneuertes Engagement fiir die Durchfiihrung solcher Reformen und ein starker
politischer Wille haben die moldauischen Behdrden dazu veranlasst, die Umsetzung
der Reformen erheblich zu beschleunigen. Dies hat es Moldau auch ermdéglicht, die
Makrofinanzhilfeaktion im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie gemil3 dem
Beschluss (EU) 2020/701 des Europdischen Parlaments und des Rates! erfolgreich
abzuschlieen, da alle mit der Union in der Grundsatzvereinbarung vereinbarten
ReformmalBnahmen durchgefiihrt wurden, mit Ausnahme einer Mallnahme, der
Einziehung von Vermogenswerten, fiir die eine Ausnahmeregelung gewéhrt wurde. Zu
diesem Zweck konsultierte die Kommission den Ausschuss aus Vertretern der

Mitgliedstaaten, der keine Einwénde dulerte.

Nachdem die Annahme eines neuen Programms des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF), das 2020 ausgehandelt wurde, ins Stocken geraten war, nahm der IWF nach
den Parlamentswahlen im Juli 2021 mit Moldau wieder die Zusammenarbeit auf, und
auf technischer Ebene wurde eine Vereinbarung {iber ein Programm fiir die erweiterte
Kreditfazilitit und die erweiterte Fondsfazilitdt {iber einen Betrag in Hohe von
564 Mio. USD geschlossen. Das neue Programm wurde mit Beschluss eines IWF-
Exekutivdirektoriums vom 20. Dezember 2021 angenommen. Ziel dieses Programms
ist es, die wirtschaftliche Erholung Moldaus zu unterstiitzen, eine ehrgeizige Agenda
fiir Governance und institutionelle Reformen auf den Weg zu bringen, Transparenz
und Rechenschaftspflicht zu verbessern, die Vorhersehbarkeit der 6ffentlichen Politik

zu erhohen, die Finanzinstitutionen zu starken und die Deregulierung zu fordern.

Angesichts der sich verschlechternden Wirtschaftslage und der sich eintriibenden
Aussichten hat Moldau die Union im November 2021 um eine erginzende

Makrofinanzhilfe ersucht.

Beschluss (EU) 2020/701 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai
2020 iiber die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fiir Erweiterungs- und
Nachbarschaftspartner vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie (ABL L 165
vom 27.5.2020, S. 31).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

Der Richtbetrag der Union fiir die Mittel, die Moldau im Rahmen des Europiischen
Nachbarschaftsinstruments erhalten konnte, betrug fir den Zeitraum 2014-2020
518,15 Mio. EUR, einschliefSlich Budgethilfe und technischer Unterstiitzung. In den
einheitlichen Unterstiitzungsrahmen flir die Zeitrdume 2014-2017 und fiir 2017-2020
wurde als Schwerpunktbereich die Zusammenarbeit mit Moldau ermittelt, die im
vorangegangenen Haushaltszeitraum aus dem Europdischen Nachbarschaftsinstrument
finanziert wurde. Die Schwerpunkte fiir den Zeitraum 2021-2027 werden im neuen
Mehrjahresrichtprogramm  festgelegt, das in enger Abstimmung mit allen

einschlidgigen Interessentragern ausgearbeitet wurde.

Da Moldau ein unter die ENP fallendes Land ist, sollte es fiir eine Makrofinanzhilfe

der Union in Betracht kommen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmefillen zum Einsatz
kommendes Finanzinstrument in Form einer ungebundenen wund nicht
zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur Deckung des unmittelbaren
AuBlenfinanzierungsbedarfs des Empfingers beitragen und die Umsetzung eines
politischen Programms unterstiitzen soll, welches tiefgreifende unmittelbare
Anpassungs- und StrukturreformmaBnahmen zur kurzfristigen Verbesserung der

Zahlungsbilanzsituation des Empfangers umfasst.

Da in der Zahlungsbilanz Moldaus noch eine erhebliche AuBenfinanzierungsliicke
verbleibt, die die vom IWF und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfiigung
gestellten Mittel iibersteigt, ist die Moldau zu gewidhrende Makrofinanzhilfe der
Union, in Verbindung mit dem IWF-Programm, unter den derzeitigen
aullergewOhnlichen Umstidnden als angemessene Antwort auf das Ersuchen Moldaus
um Unterstiitzung der wirtschaftlichen Stabilisierung zu betrachten. Die
Makrofinanzhilfe der Union wiirde die wirtschaftliche Stabilisierung und die
Strukturreformagenda ~ Moldaus  in  Ergdnzung der im  Rahmen der

Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF bereitgestellten Mittel unterstiitzen.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfihigen
AulBlenfinanzierungssituation in Moldau und somit dessen wirtschaftliche und soziale

Entwicklung unterstiitzt werden.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Die Makrofinanzhilfe der Union diirfte mit Budgethilfen im Rahmen des mit der
Verordnung (EU) 2021/947 des Europiischen Parlaments und des Rates! geschaffenen
Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale

Zusammenarbeit — Europa in der Welt einhergehen.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf der Grundlage einer umfassenden
quantitativen Bewertung des verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs Moldaus
festgesetzt, wobei die Moglichkeiten des Landes, sich mit eigenen Mitteln zu
finanzieren, und insbesondere die ihm zur Verfiigung stehenden Wéhrungsreserven
beriicksichtigt werden. Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der
Weltbank bereitgestellten Programme und Mittel ergénzen. Bei der Festlegung der
Hohe der Finanzhilfe werden erwartete finanzielle Beitrdge multilateraler Geber und
die Notwendigkeit einer angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und
anderen Gebern ebenso beriicksichtigt wie der bereits bestehende Einsatz anderer
AuBlenfinanzierungsinstrumente der Union in Moldau und die Wertschopfung des

gesamten Engagements der Union.

In Anbetracht des verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs Moldaus, des Stands
seiner wirtschaftlichen Entwicklung, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen und an der
Armutsquote, seiner Moglichkeiten, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren sowie
insbesondere der thm zur Verfligung stehenden Devisenreserven und seiner — aufgrund
einer Analyse der Tragfihigkeit seiner Schuldenlage —  bewerteten
Riickzahlungsfihigkeit, sollte ein Teil der Hilfe in Form von Zuschiissen gewéhrt

werden.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich
und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsitzen und Zielsetzungen in den
verschiedenen Bereichen der AufBenpolitik, mit den in Bezug auf diese Bereiche
ergriffenen MaBBnahmen und mit anderen relevanten Politikbereichen der Union in

Einklang steht.

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni
2021 zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der
Welt, zur Anderung und Authebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU)
2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuBBenpolitik der Union gegeniiber Moldau
stiitzen. Die Kommission und der Europidische Auswértige Dienst (EAD) sollten im
Verlauf der Makrofinanzhilfeaktion eng zusammenarbeiten, um die Auenpolitik der

Union zu koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in sich kohérent ist.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte Moldau bei seinem Eintreten fiir die Werte, die
es mit der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Governance, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige
Entwicklung und Bekdmpfung der Armut, sowie bei seinem Eintreten fiir die

Grundsitze eines offenen, auf Regeln beruhenden und fairen Handels unterstiitzen.

Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass Moldau sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlief3lich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Dariiber hinaus sollten die
spezifischen Ziele der Makrofinanzhilfe der Union Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme sowie die Steuerung
und Beaufsichtigung des Finanzsektors in Moldau stirken und Strukturreformen mit
dem Ziel der Unterstiitzung eines nachhaltigen, integrativen Wachstums, der
Schaffung von angemessenen Arbeitspldtzen und der Haushaltskonsolidierung
fordern. Die Kommission und der Européische Auswértige Dienst sollten sowohl die
Erfillung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser Ziele regelmifig

tiberpriifen.

Um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit
threr Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt werden, sollte Moldau geeignete
MaBnahmen ergreifen, um Betrug, Korruption und andere UnregelméBigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariiber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Priifungen durchfiihren und die Europidische Staatsanwaltschaft ihre

Zustindigkeiten ausiibt.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union lisst die Befugnisse des Europidischen

Parlaments und des Rates als Haushaltsbehorde unberihrt.
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21)

(22)

(23)

(24)

Die Hohe der als Zuschiisse gewdhrten Makrofinanzhilfe der Union und die Hohe der
fiir die als Darlehen gewihrte Makrofinanzhilfe erforderlichen Betrige sollten den

daflir im mehrjdhrigen Finanzrahmen eingestellten Haushaltsmitteln entsprechen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfithrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelmafig
iber die Entwicklungen in Bezug auf diese Hilfe informieren und ihnen die

einschldgigen Dokumente zur Verfligung stellen.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europiischen Parlaments und des Rates' ausgeiibt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen gekniipft
sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
moldauischen Behorden auszuhandeln. Das Beratungsverfahren nach jener
Verordnung sollte grundsitzlich in allen Fillen, die in jener Verordnung nicht genannt
werden, angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR mdglicherweise
bedeutende Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das
Priifverfahren gemdf der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 angewandt werden. In
Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe der Union fiir Moldau sollte bei der
Verabschiedung der Grundsatzvereinbarung und bei jeglicher Verringerung,

Aussetzung oder Einstellung dieser Hilfe das Priifverfahren angewandt werden —

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

(1)

2)

€)

4)

(5)

Artikel 1

Die Union stellt Moldau eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden ,,Makrofinanzhilfe der
Union*) in H6he von hochstens 150 Mio. EUR um Moldau bei der wirtschaftlichen
Stabilisierung sowie die Durchfithrung eines umfassenden Reformprogramms zu
unterstiitzen. Von diesem Hochstbetrag werden bis zu 120 Mio. EUR in Form von
Darlehen und bis zu 30 Mio. EUR in Form von Zuschiissen gewihrt. Die Freigabe
der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt vorbehaltlich der Billigung des
Haushaltsplans der Union fiir das betretfende Jahr durch das Europédische Parlament
und den Rat. Mit der Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung des im IWF-
Programm festgestellten Zahlungsbilanzbedarfs Moldaus geleistet.

Um die Darlehenskomponente der Makrofinanzhilfe der Union zu finanzieren, wird
die Kommission erméchtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den
Kapitalmirkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen und an Moldau
weiterzuleihen. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt im Durchschnitt hochstens

15 Jahre.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im
Einklang mit den zwischen dem IWF und Moldau getroffenen Ubereinkiinften und
Absprachen und mit den wichtigsten Grundsidtzen und Zielen der
Wirtschaftsreformen, die in dem im Rahmen der ENP vereinbarten
Assoziierungsabkommen, einschlieBlich der vertieften und umfassenden

Freihandelszone, festgelegt sind.

Die Kommission informiert das Europédische Parlament und den Rat regelméafig tiber
die Entwicklungen beziiglich der Makrofinanzhilfe der Union, einschlielich {iber
deren Auszahlung, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente

rechtzeitig zur Verfligung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zweieinhalb Jahren ab dem
ersten Tag nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz1 genannten

Grundsatzvereinbarung bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf Moldaus im Zeitraum der Auszahlung der

Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Prognosen erheblich
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(1)

2)

€)

(1)

2)

sinken, wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten

Priifverfahren kiirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass Moldau sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlie3lich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht

und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der EAD f{iberpriifen die Erfiillung der Vorbedingung geméil

Absatz 1 wéhrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der Union.

Die Absitze 1 und 2 dieses Artikels werden gemall dem Beschluss 2010/427/EU des

Rates' angewendet.

Artikel 3

Die Kommission vereinbart gemidl dem in Artikel 7 Absatz2 genannten
Prifverfahren mit den moldauischen Behorden klar definierte, auf Strukturreformen
und solide offentliche Finanzen abstellende wirtschafispolitische und finanzielle
Auflagen, an die die Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird. Diese
wirtschaftspolitischen =~ und  finanziellen = Auflagen @ werden in  einer
Grundsatzvereinbarung festgelegt, die auch einen Zeitrahmen fiir die Erfiillung der
Auflagen enthilt. Die wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen miissen mit
den in Artikel 1 Absatz 3 genannten Ubereinkiinften und Absprachen, einschlieBlich
mit den von Moldau mit Unterstitzung des IWF  durchgefiihrten
makrodkonomischen Anpassungs- und Strukturreformprogrammen, in Einklang

stehen.

Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in
Moldau, auch im Hinblick auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu
stiarken. Bei der Gestaltung der politischen Maflnahmen werden auch die Fortschritte

bei der gegenseitigen Marktoffnung, der Entwicklung eines auf Regeln beruhenden

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswértigen Dienstes (ABL. L 201 vom 3.8.2010,
S. 30).
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€)

(4)

(1)

2)

€)

und fairen Handels sowie in Bezug auf weitereau3enpolitische Prioritdten der Union
gebiihrend berticksichtigt. Die Kommission iiberpriift regelmafig die Fortschritte bei

der Verwirklichung dieser Ziele.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und Moldau zu schlieBenden Darlehensvereinbarung und

einer Zuschussvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission iiberpriift in regelméfBigen Abstidnden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfiillt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik
Moldaus mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union iibereinstimmt. Fiir die
Zwecke dieser Uberpriifung stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der
Weltbank und, soweit erforderlich, mit dem Europiischen Parlament und mit dem

Rat ab.

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der
Union von der Kommission in drei Tranchen zur Verfligung gestellt, die sich jeweils
aus einer Darlehens- und einer Zuschusskomponente zusammensetzen. Die Hohe der

Tranchen wird in der Grundsatzvereinbarung festgelegt.

Fiir die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union gewéhrten Darlehen werden
erforderlichenfalls Betrige nach Mallgabe der Verordnung (EU) 2021/947

zurlickgestellt.

Die Kommission beschlieft die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass

samtliche der folgenden Auflagen erfiillt sind:
a)  die in Artikel 2 Absatz 1 genannte Vorbedingung;

b)  kontinuierliche zufriedenstellende Erfolge bei der Durchfilhrung eines
politischen ~ Programms, das entschlossene ~ Anpassungs- und
StrukturreformmaBnahmen vorsieht und durch einen nicht der Vorsorge

dienenden Kreditmechanismus des IWF unterstiitzt wird;

c) eine zufriedenstellende Erfiilllung der in der Grundsatzvereinbarung

festgelegten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.
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(4)

()

(6)

(1)

2)

3)

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsétzlich frithestens drei Monate nach
Freigabe der ersten Tranche. Die Freigabe der dritten Tranche erfolgt grundsétzlich

frithestens drei Monate nach Freigabe der zweiten Tranche.

Werden die in Absatz 3 genannten Auflagen nicht erfiillt, so wird die Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise ausgesetzt oder
eingestellt. In solchen Fillen teilt die Kommission dem Europidischen Parlament und

dem Rat die Griinde fiir die Aussetzung oder Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Nationalbank Moldaus ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten vereinbarten
Bedingungen, einschlieBlich einer Bestédtigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs,
konnen die Gelder der Union an das moldauische Finanzministerium als

Endbegiinstigten liberwiesen werden.

Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der
Darlehenskomponente der Makrofinanzhilfe der Union werden in Euro mit gleicher
Wertstellung abgewickelt und diirfen fiir die Union weder eine Fristendnderungen
mit sich bringen und die Union auch nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder

sonstigen kommerziellen Risiken aussetzen.

Wenn die Umstédnde es gestatten und Moldau darum ersucht, kann die Kommission
die notwendigen Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass eine Klausel iiber
vorzeitige Riickzahlung in die allgemeinen Darlehensbedingungen und eine
entsprechende Klausel in die Bedingungen der Anleihetransaktionen aufgenommen

wird.

Wenn die Umstinde eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und
Moldau darum ersucht, kann die Kommission beschlieBen, ihre urspriinglichen
Anleihen ganz oder teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen
Bedingungen neu festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach
MaBgabe der Absdtze 1 und 4 und diirfen weder zur Verlingerung der Laufzeit der
betreffenden Anleihen noch zur Erhdhung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung

bzw. Neufestsetzung ausstehenden Kapitalbetrags fithren.
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(4)

()

(1)

2)

€)

Alle Kosten, die der Union durch die im vorliegenden Beschluss vorgesehenen

Anleihe- und Darlehenstransaktionen entstehen, gehen zulasten Moldaus.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber die

Entwicklungen in Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates' durchgefiihrt.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Wege der direkten Mittelverwaltung

durchgefiihrt.

Die Darlehensvereinbarung und die Zuschussvereinbarung, die mit den
moldauischen Behorden zu schlieBen sind, enthalten sdmtliche der folgenden

Bestimmungen,

a)  die sicherstellen, dass Moldau die ordnungsgemifle Verwendung der aus dem
Haushalt der Union bereitgestellten Mittel regelmiBig iiberpriift, geeignete
Mafnahmen ergreift, um UnregelméafBigkeiten und Betrug zu verhindern, und
erforderlichenfalls rechtliche Schritte einleitet, um aufgrund dieses Beschlusses

bereitgestellte Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder einzuziehen;

b) die den Schutz der finanziellen Interessen der Union sicherstellen, indem sie
insbesondere gezielte Maflnahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und anderen Unregelméaf3igkeiten, die die Makrofinanzhilfe
der Union beeintrichtigen, im Einklang mit den Verordnungen des Rates (EG,

Euratom) Nr. 2988/95% und (Euratom, EG) Nr. 2185/96', der Verordnung (EU,

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013,
(EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013,
(EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie
zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312
vom 23.12.1995, S. 1).
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d)

Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates® und im
Falle der an der Verstirkten Zusammenarbeit mit der FEuropdischen
Staatsanwaltschaft teilnehmenden Mitgliedstaaten auch im Einklang mit der

Verordnung (EU) 2017/1939° vorschreiben;

mit denen das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ausdriicklich
erméchtigt wird, Untersuchungen durchzufiihren, einschlielich Kontrollen vor
Ort und Inspektionen einschlieBlich digitaler forensischer MaBlnahmen und

Befragungen,;

mit denen die Kommission und ihre Vertreter ausdriicklich erméchtigt werden,
Kontrollen — einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort —

durchzufiihren;

mit denen die Kommission und der Rechnungshof ausdriicklich erméchtigt
werden, wihrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der
Union bereitgestellt wird, Rechnungspriifungen durchzufiihren, darunter
Dokumentenpriifungen und Rechnungspriifungen vor Ort, wie etwa operative

Bewertungen,;

die sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung des
Darlehens oder auf vollstdndige Riickzahlung des Zuschusses hat, wenn sich
Moldau im Zusammenhang mit der Verwaltung der Makrofinanzhilfe der
Union nachweislich des Betrugs, der Korruption oder einer sonstigen
rechtswidrigen Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union

schuldig gemacht hat;

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und
anderen UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 {iber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABIL. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung
einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(4)

(1)

2)

(1)

(2)

g)  die garantieren, dass alle Kosten, die der Union im Zusammenhang mit den im
vorliegenden Beschluss vorgesehenen Anleihe- und Darlehenstransaktionen

entstehen, von Moldau getragen werden.

Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung, wie solide die fir die Finanzhilfe relevanten
Finanzregelungen, Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und

externen Kontrolle Moldaus sind.

Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat alljdhrlich
bis 30. Juni einen Bericht {iber die Durchfiihrung dieses Beschlusses im Vorjahr mit
einer Bewertung der Durchfithrung. Darin

a)  priift sie Frotschritte, die bei der Durchfithrung der Makrofinanzhilfe der Union

erzielt worden sind;

b)  bewertet sie die Wirtschaftslage und -aussichten Moldaus sowie die
Fortschritte, die bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten

politischen MaBnahmen erzielt worden sind;

c) erldutert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzlage Moldaus und den Beschlissen der Kommission {iber die

Auszahlung der einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union.

Spdtestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die
Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt,

inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.
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Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Geschehen zu ...

Im Namen des Européaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0091

EDV-System fiir die grenziiberschreitende Kommunikation in Zivil- und
Strafverfahren (e-CODEX) ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
EDV-System fiir die grenziiberschreitende Kommunikation in Zivil- und Strafverfahren
(e-CODEX) und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1726 (COM(2020)0712 — C9-
0389/2020 — 2020/0345(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und

den Rat (COM(2020)0712),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 81 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der

Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0389/2020),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen

Union,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses vom 27. April 2021",

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemill Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss, und auf die vom Vertreter des Rates
mit Schreiben vom 15. Dezember 2021 gemachte Zusage, den Standpunkt des
Parlaments gemif3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Europiischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

1

ABI. C 286 vom 16.7.2021, S. 82.
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unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Rechtsausschusses und des
Ausschusses flir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres geméil Artikel 58 der

Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses und des Ausschusses fur

biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A9-0288/2021),
legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,

entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P9 _TC1-COD(2020)0345

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. Mirz 2022
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Européiischen Parlaments
und des Rates iiber ein EDV-System fiir den grenziberschreitenden elektronischen
Datenaustausch

im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen (e-CODEX-System)
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1726

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die

Artikel 81 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABIL. C 286 vom 16.7.2021, S. 82.
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 24. Mirz 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

€)

Die Sicherstellung des wirksamen Zugangs von Biirgerinnen und Biirgern und
Unternehmen zur Justiz und die Erleichterung der justiziellen Zusammenarbeit in
Zivilsachen — einschlieRlich Handelssachen — und Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten gehdren zu den wichtigsten Zielen des im Dritten Teil Titel V des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankerten

Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Union.

Der Zugang zur Justiz erweist sich aus verschiedenen Grinden wie
formalistischen und kostenaufwendigen Gerichtsverfahren, langen
verfahrenstechnischen ~ Verzogerungen und hohen Kosten fir die

Inanspruchnahme der Gerichtssysteme gelegentlich als schwierig.

Daher ist es wichtig, dass geeignete Kandle entwickelt werden, um sicherzustellen,
dass die Justizsysteme auf effiziente Weise digital zusammenarbeiten konnen. Aus
diesem Grund muss auf Unionsebene ein informationstechnologisches System
geschaffen werden, das ecinen schnellen, direkten, interoperablen, tragfahigen,
zuverldssigen und sicheren grenziiberschreitenden elektronischen Austausch von
fallbezogenen Daten ermdoglicht, wobei stets das Recht auf den Schutz
personenbezogener Daten zu wahren ist. Ein solches System sollte dazu beitragen,
den Zugang zur Justiz und die Transparenz zu verbessern, indem es Biirgerinnen
und Biirgern und Unternehmen ermdglicht, Dokumente und Beweismittel in digitaler
Form mit Justizbehdrden oder anderen zustdndigen Behorden auszutauschen, wenn
dies im nationalen Recht oder im Unionsrecht vorgesehen ist. Dieses System sollte
das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Union und das gegenseitige
Vertrauen zwischen den Justizbehérden und anderen zustandigen Behorden der

Mitgliedstaaten starken.
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(4)

()

(6)

Die Digitalisierung von Verfahren in Zivil- und Strafsachen sollte mit dem Ziel
gefordert werden, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechtsgarantien in der

Union zu starken, insbesondere indem der Zugang zur Justiz erleichtert wird.

Diese  Verordnung Dbetrifft den  grenziberschreitenden elektronischen
Datenaustausch im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen. Die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen und die
jeweiligen Zustandigkeiten der Justizbehdrden oder anderer zustandiger Behorden
sollten im Einklang mit den Rechtsakten der Union und der Rechtsprechung des

Gerichtshofs der Europaischen Union verstanden werden.

Fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Austausch von fallbezogenen Daten
wurden bereits Instrumente entwickelt, die weder die in den Mitgliedstaaten
eingerichteten Back-End-Systeme ersetzt noch kostspielige Anderungen an diesen
erforderlich gemacht haben. Das e-CODEX-System (e-Justice Communication via
Online Data Exchange — Kommunikation via Online-Datenaustausch im Rahmen der

E-Justiz) ist das wichtigste derartige Instrument, das bisher entwickelt wurde.
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(7)

(8)

©)

Das e-CODEX-System ist ein Instrument, das speziell fiir die Ermoglichung des
grenziiberschreitenden Austauschs von Daten auf elektronischem Weg im Bereich
der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und in Strafsachen entwickelt wurde. Im
Zusammenhang mit der zunehmenden Digitalisierung von zivil- und strafrechtlichen
Verfahren soll durch das e-CODEX-System die grenziiberschreitende
Kommunikation zwischen den zustindigen Behdrden effizienter gestaltet und der
Zugang zum Recht flir Biirgerinnen und Biirger und fiir Unternehmen erleichtert
werden. Bis zur Ubergabe des e-CODEX-Systems an die mit der Verordnung
(EU) 2018/1726 des Europaischen Parlaments und des Rates® errichtete Agentur
der Europaischen Union fir das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) wird das e-CODEX-
System Ivon einem Konsortium aus Mitgliedstaaten und Organisationen mit
finanzieller Unterstiitzung aus Programmen der Union (im Folgenden ,das

e-CODEX-System verwaltende Stelle*) verwaltet.

Das e-CODEX-System bietet eine interoperable Lésung fir den Justizsektor, um
die IT-Systeme der zustandigen nationalen Behdrden, wie der Gerichte, oder
anderer Organisationen miteinander zu verbinden. Das e-CODEX-System sollte
daher als bevorzugte Losung flr ein interoperables, sicheres und dezentrales
Kommunikationsnetz zwischen den nationalen IT-Systemen im Bereich der

justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen betrachtet werden.

Far die Zwecke dieser Verordnung umfasst der elektronische Datenaustausch alle
Inhalte, die in elektronischer Form Uber das e-CODEX-System Ubertragen werden
kénnen, wie etwa Text- oder Tonaufzeichnungen, visuelle oder audiovisuelle
Aufzeichnungen, in Form strukturierter oder unstrukturierter Daten, Dateien oder

Metadaten.

Verordnung (EU) 2018/1726 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 uber die Agentur der Europaischen Union fur das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA), zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und
des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 99).
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(10)

(11)

In dieser Verordnung schreibt keine obligatorische Nutzung des e-CODEX-
Systems vor. Gleichzeitig sollte diese Verordnung die Mitgliedstaaten nicht daran

hindern, Pilot-Anwendungsfélle zu entwickeln und zu betreiben.

Das e-CODEX-System besteht aus zwei Software-Elementen, und zwar einem
Gateway fiir den Austausch von Mitteilungen mit anderen Gateways und I einem
Konnekt01| , der eine Reihe von Funktionen im Zusammenhang mit dem Austausch
von Mitteilungen zwischen nationalen IT-Systemen bietet. Das Gateway basiert
derzeit auf einem von der Kommission gepflegten und als ,,eDelivery* bekannten
Baustein der Fazilitdit ,,Connecting Europe®, wihrend I die Verwaltung des
Konnektors durch die das e-CODEX-System verwaltende Stelle erfolgt. Der
Konnektor bietet Funktionen wie die Uberpriifung elektronischer Signaturen iiber
eine Sicherheitsbibliothek und eine Empfangsbestétigung. Dariiber hinaus hat die das
¢-CODEX-System verwaltende Stelle Datenschemata fiir digitale Formulare
entwickelt, die in den spezifischen Zivil- und Strafverfahren, fiir die sie Pilotprojekte

zum e-CODEX-System durchgefiihrt hat, verwendet werden sollen.
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(12)

Angesichts der Bedeutung des e-CODEX-Systems flir den grenziiberschreitenden
Austausch im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in der Union sollte das
e-CODEX-System mithilfe eines tragfihigen Rechtsrahmens der Union, in dem die
Vorschriften fiir seine Funktionsweise und Entwicklung festgelegt werden,
eingerichtet werden. Ein solcher Rechtsrahmen sollte den Schutz der in der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union verankerten Grundrechte, insbesondere
derjenigen, die in Kapitel VI der Charta — dort insbesondere in Artikel 47 Gber das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht —
verankert sind, sicherstellen. Keinesfalls sollte er den Schutz der Verfahrensrechte,
die fur den Schutz dieser Grundrechte unerlasslich sind, untergraben. Ferner
sollte er die Komponenten des e-CODEX-Systems klar bezeichnen und einordnen,
um dessen technische Tragfahigkeit und Sicherheit zu garantieren. Mit dem
e-CODEX-System sollten die IT-Komponenten eines e-CODEX-Zugangspunktes
festgelegt werden; dieser sollte aus einem Gateway flir die Zwecke der sicheren
Kommunikation mit anderen identifizierten Gateways und einem Konnektor zur
Unterstiitzung des Austauschs von Mitteilungen bestehen. Das e-CODEX-System
sollte auch digitale Verfahrensstandards enthalten, mit denen die Nutzung der
e-CODEX-Zugangspunkte fiir rechtliche Verfahren, die in im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen angenommenen Rechtsakten der Union
vorgesehen sind, unterstiitzt und der Informationsaustausch zwischen den e-CODEX-

Zugangspunkten ermoglicht wird.
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(13)

(14)

Da die semantische Interoperabilitat als eine der Interoperabilitatsschichten ein
Faktor sein sollte, der dazu beitragt, das in dieser Verordnung vorgesehene Ziel
der Einrichtung einer standardisierten und sinnvollen Interaktion zwischen zwei
oder mehr Parteien zu erreichen, sollte dem EU-Kernvokabular zur E-Justiz —
einem Bestand wiederverwendbarer semantischer Begriffe und Definitionen, der
verwendet wird, um die Datenkonsistenz und Datenqualitat im Zeitverlauf und
Uber Anwendungsfélle hinweg sicherzustellen — besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Da es notwendig ist, die langfristige Tragfiahigkeit des e-CODEX-Systems und seiner
Steuerung unter Beachtung des Grundsatzes der Unabhidngigkeit der Justiz
sicherzustellen, sollte eine geeignete Stelle fiir Idie Verwaltung des e-CODEX-
Systems benannt werden. Die Unabhéangigkeit der Justiz im Zusammenhang mit
der Steuerung des e-CODEX-Systems innerhalb dieser Stelle sollte sichergestellt
werden.
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(15)

Die ﬁirl die Verwaltung des e-CODEX-Systems am besten geeignete Stelle ist eine
Agentur, da deren Steuerungsstruktur die Beteiligung der Mitgliedstaaten I an der
Verwaltung des e-CODEX-Systems durch die Teilnahme am Verwaltungsrat, I dem
Programmverwaltungsrat und der Beratergruppe der Agentur ermoglichen wiirde.
eu-LISA verfiigt tUber einschligige Erfahrung in der Verwaltung von IT-
GroB3systemen. eu-LISA sollte daher mit I der Verwaltung des e-CODEX-Systems
betraut werden. Dariiber hinaus muss die bestehende Steuerungsstruktur von eu-
LISA durch eine Uberarbeitung der Zustindigkeiten ihres Verwaltungsrats und durch
die Einrichtung einer e-CODEX-Beratergruppe angepasst werden. Die Verordnung
(EU) 2018/1726 sollte daher entsprechend geédndert werden. Ferner sollte unter
Bericksichtigung eines ausgewogenen Geschlechterverhaltnisses ein spezifischer
e-CODEX-Programmverwaltungsrat  eingerichtet ~werden. Der e-CODEX-
Programmverwaltungsrat sollte den Verwaltungsrat von eu-LISA hinsichtlich der
Prioritatensetzung bei den Tatigkeiten — auch bei der Entwicklung digitaler

Verfahrensstandards, neuer Funktionen und neuer Softwareversionen — beraten.
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(16)

(17)

Gemill Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1726 bestehen die Aufgaben des
Verwaltungsrats von eu-LISA unter anderem darin, dafiir zu sorgen, dass alle
Beschliisse und MaBBnahmen von eu-LISA, die sich auf IT-GroBsysteme im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auswirken, den Grundsatz der
Unabhéngigkeit der Justiz wahren. Die Einhaltung dieses Prinzips wird dariiber
hinaus durch die Steuerungsstruktur von eu-LISA und die Finanzierungsregelung
sichergestellt. Des Weiteren ist es wichtig, Angehorige der Rechtsberufe, andere
Experten und einschlagige Interessengruppen iiber die e-CODEX-Beratergruppe
und den e-CODEX Programmverwaltungsrat in die Steuerung des e-CODEX-
Systems einzubeziehen. Die Einzelheiten und konkreten Bedingungen fur die
Einbeziehung von Angehorigen der Rechtsberufe, anderer Experten und
einschlagiger Interessengruppen sollten deren wirksame Beteiligung und
Konsultation ermdglichen, und zwar durch die Sicherstellung einer geblhrenden

Bericksichtigung ihrer Riickmeldungen.

Angesichts der vorrangigen Aufgaben von eu-LISA bei der Entwicklung und
Verwaltung des  Einreise-/Ausreisesystems  (EES), des  Européischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS), des zentralisierten Systems
fiir die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen
von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen vorliegen (ECRIS-TCN), des
iiberarbeiteten Schengener Informationssystems (SIS), des Visa-Informationssystems
(VIS) und von Eurodac sowie der strategischen Aufgabe, einen Rahmen fiir die
Interoperabilitdt zwischen den EU-Informationssystemen zu schaffen, sollte eu-LISA
I die Zustandigkeit fiir das e-CODEX-System zwischen dem 1. Juli 2023 und dem
31. Dezember 2023 iibernchmen.
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(18)

(19)

Die e-CODEX-Ansprechpartner sollten berechtigt sein, nach dieser Verordnung
technische Unterstlitzung anzufordern und zu erhalten, und sie sollten den Betrieb
des e-CODEX-Systems in den Mitgliedstaaten unterstiitzen. In den Anforderungen
an das Dienstleistungsniveau fur die von eu-LISA durchzufiihrenden Tatigkeiten
sollte die Frage der Zahl der e-CODEX-Ansprechpartner in den Mitgliedstaaten
und bei der Kommission geregelt werden, im Verhaltnis zu der Zahl der von den
Mitgliedstaaten oder der Kommission autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte und

zu der Zahl der von ihnen angewendeten digitalen Verfahrensstandards.

Das e-CODEX-System kann in grenzuberschreitenden Zivil- und Strafsachen
eingesetzt werden. Es sollte mdglich sein, das e-CODEX-System und die
Komponenten des e-CODEX-Systems fir andere Zwecke auferhalb des
Anwendungsbereichs der justiziellen Zusammenarbeit nach dem nationalen Recht
oder dem Unionsrecht zu nutzen, solange eine solche Nutzung den Einsatz des
e-CODEX-Systems nicht beeintrachtigt. Diese Verordnung gilt nur fir den
grenzuberschreitenden Datenaustausch zwischen angeschlossenen Systemen Uber
autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte gemall den entsprechenden digitalen

Verfahrensstandards.
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(20)

eu-LISA sollte fiir die Komponenten des e-CODEX-Systems zustdandig sein, mit
Ausnahme I der Verwaltung des Gateways, da dieses derzeit sektoriibergreifend
innerhalb von eDelivery von der Kommission bereitgestellt wird. eu-LISA sollte
die volle Zustandigkeit fiir I die Verwaltung des Konnektors und fiir die digitalen
Verfahrensstandards von der das e--CODEX-System verwaltenden Stelle
iibernehmen. Da das Gateway und der Konnektor integrale Bestandteile des
e-CODEX-Systems sind, sollte eu-LISA sicherstellen, dass der Konnektor mit der
neuesten Version des Gateways kompatibel ist. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission eu-LISA zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung in die
Vorbereitungsarbeit vor der Ubernahme der Zustandigkeit fur das
e-CODEX-System durch eu-LISA und in das entsprechende Steuerungsgremium

von eDelivery einbeziehen.
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21)

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse tibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates' ausgeiibt werden. In den in diesem Rahmen
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten sollte folgendes festgelegt werden: die
technischen Mindestspezifikationen und -standards, die den Komponenten des
e-CODEX-Systems zugrunde liegen, einschlielich der Sicherheitsstandards und der
Methoden zur Uberpriifung der Integritat und Authentizitit; die Anforderungen an
das Dienstleistungsniveau flir die von eu-LISA ausgefiihrten Tétigkeiten sowie
andere fiir diese Tatigkeiten notwendige technische Spezifikationen — einschlief3lich
der Zahl der e-CODEX-Korrespondenten fur die autorisierten e-CODEX
Zugangspunkte, im Verhaltnis zu der Zahl der autorisierten e-CODEX
Zugangspunkte und zu der Zahl der von ihnen angewendeten digitalen
Verfahrensstandards —; und die spezifischen Regelungen fiir Ubergabe und
Ubernahme des e-CODEX-Systems. In den Durchfiihrungsrechtsakten sollten auch
digitale Verfahrensstandards festgelegt werden kdnnen, mit denen die Nutzung des
¢-CODEX-Systems in den Verfahren im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in

Zivil- und Strafsachen unterstiitzt werden soll.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(22)

(23)

(24)

Der Konnektor sollte in der Lage sein, alle Arten elektronischer Siegel und
elektronischer Signaturen gemall der Verordnung (EU) Nr.910/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates® technisch zu unterstlitzen. Die
technischen Mindestspezifikationen und -standards, die von der Kommission
festzulegen sind, sollten die operativen Sicherheitsstandards fur den Konnektor
einschlieBen. Bei den Sicherheitsanforderungen fir den Betrieb des Konnektors
sollten Standards fur die Informationssicherheit und bestehende Rechtsakte der
Union wie die Verordnungen (EU) Nr.910/2014, (EU) 2016/679°> und
(EVU) 2018/1725° des Europaischen Parlaments und des Rates sowie die Richtlinie
(EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates* berticksichtigt

werden.

Die spezifischen Zustdndigkeiten von eu-LISA in Bezug auf I die Verwaltung des

e-CODEX-Systems sollten festgelegt werden.

Die Aufgaben von eu-LISA sollten die Aufnahme neuer Funktionen in das
e-CODEX-System umfassen, falls dies erforderlich ist. Zu diesen neuen
Funktionen sollte eine Funktion im Konnektor gehdren, die den Abruf relevanter
statistischer Daten bezlglich der Zahl technischer Nachrichten, die Gber jeden
autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt 0Ubermittelt oder empfangen werden,

ermdglicht.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 iber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016,
S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der
Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Authebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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(25)

I Auf nationaler Ebene sollte es den Mitgliedstaaten moglich sein, Behérden oder
juristischen Personen wie etwa Privatunternehmen und Organisationen, die
Angehorige der Rechtsberufe vertreten, die Autorisierung fur den Betrieb von
e-CODEX-Zugangspunkten zu erteilen. Die Mitgliedstaaten sollten eine Liste
solcher in ihren Hoheitsgebieten betriecbenen autorisierten e¢-CODEX-
Zugangspunkte fiihren und diese eu-LISA mitteilen, damit im Rahmen der
einschldgigen Verfahren eine Interaktion zwischen ihnen moglich ist. Stellen, die
autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte auf nationaler Ebene betreiben, mussen die
Datenschutzanforderungen und  -grundsdtze gemal der Verordnung
(EV) 2016/679 einhalten. Auf Unionsebene sollte es der Kommission méglich sein,
den Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union die Autorisierung
zum Betrieb von e-CODEX-Zugangspunkten zu erteilen. Die Kommission sollte
eine Liste solcher autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte fiihren und diese eu-LISA
zu dem gleichen Zweck mitteilen, damit im Rahmen der einschldgigen Verfahren
eine Interaktion zwischen ihnen moglich ist. Die Stellen, die autorisierte
e-CODEX-Zugangspunkte  auf  Unionsebene  betreiben, miussen  die
Datenschutzanforderungen und -grundsatze der Verordnung (EU) 2018/1725
einhalten. Obwohl eu—LISAI die Verwaltung des e-CODEX-Systems sicherstellen
sollte, und unter Beriicksichtigung des dezentralen Charakters des e-CODEX-
Systems, sollte die Zustidndigkeit flir die Einrichtung und den Betrieb der
autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte ausschlielich bei den Stellen liegen, die die
entsprechenden autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte betreiben. Eine Stelle, die
einen autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt, sollte nach dem geltenden
Recht die Verantwortung fiir alle Schdden tragen, die sich aus dem Betrieb dieses
autorisierten e-CODEX-Zugangspunktes ergeben. Die Mitgliedstaaten und die
Kommission sollten sich vergewissern, dass die Stellen, die autorisierte e-CODEX-
Zugangspunkte betreiben, Uber die erforderliche technische Ausristung und das
erforderliche Personal verfigen, um das ordnungsgemalle und zuverldssige
Funktionieren des e-CODEX-Systems sicherzustellen. Wenn diese Stellen nicht
Uber die erforderliche technische Ausrtstung und das erforderliche Personal
verfigen, sollte ihr autorisierter e-CODEX-Zugangspunkt seine Autorisierung

verlieren.
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(26)

(27)

(28)

Die Mitgliedstaaten sollten die autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte, fur die sie
zustandig sind, beaufsichtigen, was insbesondere dann gilt, wenn sie von Stellen
betrieben werden, bei denen es sich nicht um Behorden handelt. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass angemessene Vorkehrungen fur die

Datensicherheit getroffen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die Offentlichkeit (ber eine Reihe umfangreicher
Kommunikationskandle, einschlieRlich Websites und Social-Media-Plattformen,

Uber das e-CODEX-System unterrichten.

Es ist zwar Sache jedes Mitgliedstaats, die digitalen Verfahrensstandards
festzulegen, die jeder von ihm autorisierte e-CODEX-Zugangspunkt anwenden
darf, jedoch sollte jeder Mitgliedstaat sicherstellen, dass alle digitalen
Verfahrensstandards, die im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten nach dieser

Verordnung angenommen wurden, in seinem Hoheitsgebiet angewendet werden.
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(29)

(30)

Es sollte ein Mechanismus zur Uberwachung der Auswirkungen von Instrumenten
eingerichtet werden, die den grenziiberschreitenden elektronischen Austausch von
Daten im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen in der
Union ermoglichen. Die Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte
betreiben, sollten daher in der Lage sein, umfassende Daten iiber die Nutzung des
e-CODEX-Systems systematisch zu erheben und zu pflegen. Dies sollte nicht nur die
Arbeit der Mitgliedstaaten bei der Erhebung der einschldgigen Daten verringern und
gegenseitige Rechenschaftspflicht und Transparenz gewéhrleisten, sondern auch die
Ex-post-Uberwachung der im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen erlassenen Unionsrechtsakte durch die Kommission erheblich
erleichtern. Die gesammelten Informationen sollten nur aggregierte Daten umfassen

und keine personenbezogenen Daten darstellen.

Bei der Bereitstellung technischer Unterstttzung fur e-CODEX-Ansprechpartner
im Zusammenhang mit dem e-CODEX-System sollte eu-LISA als zentrale

Anlaufstelle fungieren, auch fr die Zwecke des Gateways.
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(1)

(32)

eu-LISA sollte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ein hohes Sicherheitsniveau
aufrechterhalten. Bei der technischen Weiterentwicklung von Software oder der
Entwicklung von Aktualisierungen sollte eu-LISA die Grundsitze der eingebauten
Sicherheit (security by design) sowie des Datenschutzes durch Technikgestaltung
(data protection by design) und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen (data
protection by default) gemil3 der Verordnung (EU) 2018/1725 umsetzen. Eine Stelle,
die einen autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt, sollte die Verantwortung
fir die Sicherheit und den Schutz der iiber ihren autorisierten e-CODEX-
Zugangspunkt {ibermittelten Daten tragen.

Verschlusssachen im Sinne von Artikel 2 des Ubereinkommens zwischen den im
Rat vereinigten Mitgliedstaaten der Europaischen Union Uber den Schutz von
Verschlusssachen, die im Interesse der Europdischen Union ausgetauscht
werden?, sollten nur dann tber das e-CODEX-System Ubermittelt werden, wenn
die einschlagigen Vorschriften jenes Ubereinkommens, anderer Rechtakte der

Union und des nationalen Rechts eingehalten werden.

1

ABI. C 202 vom 8.7.2011, S. 13.
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(33)

Damit eu-LISA sich angemessen auf die Ubernahme des e-CODEX-Systems
vorbereiten kann, sollte die das e-CODEX-System verwaltende Stelle bis zum
31. Dezember 2022 ein Ubergabedokument vorlegen, in dem die Einzelheiten fiir die
Ubergabe des e-CODEX-Systems — einschlieflich der Kriterien fiir einen
erfolgreichen Ubergabeprozess und den erfolgreichen Abschluss dieses Prozesses —
im Einklang mit den von der Kommission gemil3 dieser Verordnung erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt sind. Das Ubergabedokument sollte die
Komponenten des e-CODEX-Systems einschlieBlich des Gateways, des Konnektors
und der digitalen Verfahrensstandards und die entsprechenden unterstiitzenden
Softwareprodukte, unterstiitzende Dokumentation und unterstlitzende andere
Bestande abdecken. Die Kommission sollte den Prozess der Ubergabe und
Ubernahme iiberwachen, um sicherzustellen, dass er mit den nach dieser Verordnung
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten und dem Ubergabedokument iibereinstimmit.
Die Ubernahme sollte erst dann erfolgen, wenn die Kommission — nach
Konsultation der das e-CODEX-System verwaltenden Stelle und von eu-LISA —
erklart hat, dass der Prozess erfolgreich abgeschlossen wurde. Nach der Vorlage des
Ubergabedokuments und bis zur erfolgreichen Ubergabe des e-CODEX-Systems an
eu-LISA sollte die das e-CODEX-System verwaltende Stelle keine Anderungen am
System vornehmen oder keine neue Software-Versionen zur Verfigung stellen, die
Uber das hinausgehen, was zur fehlerbehebenden Wartung des Systems

erforderlich ware || .
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(34)

(35)

(36)

Bei der Ubergabe des e-CODEX-Systems an eu-LISA sollte sichergestellt werden,
dass alle Rechte an geistigem Eigentum oder Nutzungsrechte in Bezug auf das
e-CODEX-System und die entsprechenden unterstiitzenden Softwareprodukte,
unterstiitzende Dokumentation und unterstiitzende andere Bestinde an eu-LISA
ibertragen werden, damit eu-LISA ihre Zustindigkeiten im Rahmen dieser
Verordnung wahrnehmen kann. Fiir die wichtigsten Softwarekomponenten des
e-CODEX-Systems ist jedoch keine vertragliche Ubertragung erforderlich, da diese
I Softwarekomponenten quelloffen sind und unter die European Union Public

Licence fallen.

Damit die Kommission das e-CODEX-System regelméfig evaluieren kann, sollte
eu-LISA der Kommission alle zwei Jahre liber die technische Entwicklung und die
technische Funktionsweise des e-CODEX-Systems Bericht erstatten. Als Beitrag zu
diesem Bericht sollten die Mitgliedstaaten eu-LISA die einschldgigen Informationen
tiber die autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte flr die angeschlossenen Systeme
in ihrem Hoheitsgebiet iibermitteln, und die Kommission sollte einschlagige
Informationen tiber die von Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union

betriebenen e-CODEX-Zugangspunkte bereitstellen.

Die e-CODEX-Beratergruppe sollte eu-LISA das erforderliche Fachwissen im
Zusammenhang mit dem e-CODEX-System zur Verfigung stellen, indem sie
insbesondere den Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren fordert.
Die e-CODEX-Beratergruppe sollte in die Entwicklung neuer digitaler
Verfahrensstandards einbezogen werden kdénnen, einschlielich derjenigen, die

auf Initiative der Mitgliedstaaten eingefiihrt wurden.
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(37)

(38)

(39)

Die Amtszeit der Mitglieder des e-CODEX-Programmverwaltungsrats und ihrer
Stellvertreter sollte verlangert werden konnen. Der Vertretung der einzelnen
Mitgliedstaaten im e-CODEX-Programmverwaltungsrat sollte  gebihrend
Rechnung getragen werden; diese soll wann immer moglich gefordert werden,
damit sichergestellt ist, dass alle Mitgliedstaaten im Laufe der Zeit im e-CODEX-

Programmverwaltungsrat vertreten sind.

Bei der Erfullung seiner Aufgaben sollte der e-CODEX-Programmverwaltungsrat
sicherstellen, dass alle von eu-LISA in Bezug auf das e-CODEX-System
ergriffenen MalRnahmen — entweder technischer Art, z. B. Mallnahmen in Bezug
auf Infrastruktur, Datenverwaltung und Datentrennung, oder organisatorischer
Art, z. B. Mallnahmen in Bezug auf Personal in Schlusselpositionen und andere
Humanressourcen — mit dem Grundsatz der Unabhangigkeit der Justiz im

Einklang stehen.

Um das Europdische Parlament und den Rat in die Lage zu versetzen, den Erfolg
der Ubergabe des e-CODEX-Systems und das Funktionieren des e-CODEX-
Systems im Allgemeinen zu bewerten, sollte die Kommission regelmaRig
Gesamtbewertungen des e-CODEX-Systems vornehmen. Eine derartige Bewertung
sollte zum ersten Mal drei Jahre nach Ubernahme der Zustandigkeit fiir das
e-CODEX-System durch eu-LISA und danach alle vier Jahre durchgefuhrt

werden.
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(40)

(41)

(42)

Es sollten ausreichende Ressourcen fir eu-LISA Dbereitgestellt werden, um
sicherzustellen, dass sie ihre neuen Aufgaben nach dieser Verordnung in
angemessener Weise wahrnehmen kann. Die fur den Betrieb des e-CODEX-
Systems im Einklang mit dieser Verordnung zugewiesenen Ressourcen sollten

nicht fir andere Zwecke verwendet werden.

In Bezug auf die Kosten, die bei der Wahrnehmung der in dieser Verordnung
festgelegten Aufgaben entstehen, sollte diese Verordnung die Mitgliedstaaten nicht
daran hindern, aus Finanzierungsprogrammen der Union Mittel fir die

Implementierung des e-CODEX-Systems auf nationaler Ebene zu beantragen.

Soweit dies nach nationalem Recht zulassig ist, steht diese Verordnung der
automatischen Ubermittlung von Informationen an eu-LISA, insbesondere der

Mitteilungen geman dieser Verordnung, nicht entgegen.
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(43)

(44)

Diese Verordnung bildet keine spezifische Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten nach dieser
Verordnung sollte im Einklang mit den geltenden Datenschutzbestimmungen
erfolgen. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Stellen, die
autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben, welche nach dieser Verordnung im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eingerichtet wurden, gelten die Verordnung
(EU) 2016/679 sowie die Richtlinien 2002/58/EG' und (EU) 2016/680 des

Européischen Parlaments und des Rates.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Organe, Einrichtungen und
sonstige Stellen der Union im Rahmen dieser Verordnung gilt die Verordnung

(EU) 2018/1725.

Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

12. Juli 2002 Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphare in der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie far
elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37).
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(45)

(46)

Internationale Organisationen oder deren nachgeordnete Einrichtungen, die dem
Volkerrecht unterliegen, oder andere einschléagige Stellen oder Einrichtungen, die
durch eine zwischen zwei oder mehr Landern geschlossene Ubereinkunft oder auf
der Grundlage einer solchen Ubereinkunft geschaffen wurden, sollten die
Madglichkeit haben, sich als einschlagige Interessenvertreter am e-CODEX-System
zu beteiligen, nachdem das Betriebsmanagement eu-LISA Ubertragen wurde. Zu
diesem Zweck und zur Gewadhrleistung des wirksamen, standardisierten und
sicheren Betriebs des e-CODEX-Systems sollte es eu-LISA mdglich sein,
Arbeitsvereinbarungen mit diesen Organisationen, Einrichtungen und Stellen
nach der Verordnung (EU) 2018/1726 zu schlieRen.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Einrichtung des e-CODEX-Systems
auf Unionsebene und die Betrauung von eu-LISA mit der Verwaltung des Systems,
von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der MaBnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht Gber

das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.
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(47)

(48)

(49)

Die Kommission sollte prifen, ob DrittlAndern die Teilnahme am e-CODEX-
System  ermdglicht  werden  kann, und erforderlichenfalls  einen
Gesetzgebungsvorschlag vorlegen, um eine solche Teilnahme zu ermdglichen und
entsprechende Regeln und Protokolle festzulegen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iiber die Position Ddnemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 und Artikel 4a Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV
beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Kdnigreichs und
Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch

zu ihrer Anwendung verpflichtet.
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(50) Als Sitz von eu-LISA wurde Tallinn (Estland) festgelegt. In Anbetracht der
Besonderheiten und Merkmale des e-CODEX-Systems wurde es als angemessen
erachtet, dass dieses System in Tallinn (Estland) entwickelt und operativ verwaltet

wird.

(51) Der Europidische Datenschutzbeaufiragte wurde gemill Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am 26. Januar 2021 eine
Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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1)

)

Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird der Rechtsrahmen fiir das e-CODEX-System
festgelegt.

Diese Verordnung enthélt Regeln zu folgenden Aspekten:

a)  die Definition, die Zusammensetzung, die Funktionen und die Verwaltung
des e-CODEX-Systems;

b) die Zustandigkeiten der Agentur der Europdischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) in Bezug auf das e-CODEX-System,;

c¢) die Zustindigkeiten der Kommission, der Mitgliedstaaten und der Stellen, die

autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben;

d)  der rechtliche Rahmen flr die Sicherheit des e-CODEX-Systems.
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Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Datenaustausch im

Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen mithilfe des e-CODEX-

Systems im Einklang mit den Rechtsakten der Union diesem Bereich.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»e-CODEX-System“ (System fiir die Kommunikation via Online-Datenaustausch
im Rahmen der E-Justiz) ein dezentrales und interoperables System fur die
grenzuberschreitende Kommunikation zur Erleichterung des raschen, sicheren
und zuverlassigen elektronischen Datenaustauschs im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen, das sdmtliche Inhalte umfasst, die in

elektronischer Form Ubertragen werden konnen;

,»e-CODEX-Zugangspunkt* die auf einer Hardware-Infrastruktur installierten
ISoftware-Pakete, mit denen Informationen sicher und zuverldssig zu anderen

e-CODEX-Zugangspunkten iibertragen und von diesen empfangen werden konnen;
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Lautorisierter e-CODEX-Zugangspunkt® einen e-CODEX-Zugangspunkt, der von
der Kommission oder einem Mitgliedstaat autorisiert und eu-LISA gemil Artikel 6
Absatz 4 oder Artikel 8 Absatz 1 gemeldet wurde und tiber der mindestens einen

digitalen Verfahrensstandard anwendet;

,wtelle, die einen autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt* I eine nationale
Behérde oder || eine nach nationalem Recht autorisierte juristische Person, oder
ein Organ, eine Einrichtung oder eine sonstige Stelle der Union, die/das einen

autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt;

,»e-CODEX-Ansprechpartner® eine natiirliche Person, die von einem Mitgliedstaat
oder von der Kommission benannt wurde und die gemaR Artikel 7 Absatz 3 bei eu-
LISA fur alle Komponenten des e-CODEX-Systems die in Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe f genannte technische Unterstiitzung anfordern und von dieser erhalten

kann;

»angeschlossenes System™ ein IT-System, das mit einem e-CODEX-Zugangspunkt

verbunden ist, um mit anderen IT-Systemen dieser Art Daten auszutauschen;
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,zentrale Testplattform® eine ausschlieBlich zu Testzwecken genutzte Komponente
des e-CODEX-Systems, iiber die eine Reihe von Funktionen bereitgestellt wird, die
von Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben, genutzt werden
koénnen, um zu iiberpriifen, ob ihre autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte korrekt
betrieben werden und die digitalen Verfahrensstandards in den angeschlossenen
Systemen, die mit diesen autorisierten e-Codex-Zugangspunkten verbunden sind,

korrekt verwendet werden,;

,Geschiftsprozessmodell“ eine grafische und schriftliche Darstellung eines
konzeptionellen Modells mehrerer zusammenhingender, strukturierter Aktivitdten
oder Aufgaben, zusammen mit den entsprechenden Datenmodellen und der
Reihenfolge, in der die Aktivititen oder Aufgaben ausgefiihrt werden miissen, um
eine standardisierte und sinnvolle Interaktion zwischen zwei oder mehr Parteien zu

erreichen;

wdigitaler  Verfahrensstandard“ die  technischen  Spezifikationen  fiir
Geschaftsprozessmodelle und Datenschemata, mit denen die elektronische
Struktur der im Rahmen des e-CODEX-Systems ausgetauschten Daten auf der

Grundlage des EU-Kernvokabulars zur E-Justiz bestimmt werden.
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Artikel 4
Nichtdiskriminierung und Achtung der Grundrechte

Die Grundrechte und Grundfreiheiten aller vom elektronischen Datenaustausch tber das
e-CODEX-System betroffenen Personen — insbesondere das Recht auf wirksamen Zugang
zur Justiz, das Recht auf ein faires Verfahren, der Grundsatz der Nichtdiskriminierung,
das Recht auf Schutz personenbezogener Daten und das Recht auf Schutz der Privatsphéare

—werden im Einklang mit dem Unionsrecht in vollem Umfang geachtet.

KAPITEL 2
Zusammensetzung und Funktionen des e-CODEX-Systems, Zustiandigkeiten in

Bezug auf das e-CODEX-System

Artikel 5
Zusammensetzung des e-CODEX-Systems

(1) Das e-CODEX-System besteht aus den folgenden Komponenten:

a) einem e-CODEX-Zugangspunkt,
b) digitalen Verfahrensstandards und
C) den  unterstlitzenden  Softwareprodukten,  der  unterstiitzenden

Dokumentation und den unterstlitzenden Bestanden, die im Anhang

aufgefuhrt sind.
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(2) e-CODEX-Zugangspunkte bestehen aus den folgenden Komponenten:

a)

b)

einem Gateway, bestehend aus einer Software, die auf -einheitlichen
Protokollen basiert und den sicheren Austausch von Informationen iiber ein
Telekommunikationsnetz mit anderen Gateways ermoglicht, die dieselben

Protokolle verwenden,;

einem Konnektor, der es ermoglicht, angeschlossene Systeme mit dem unter
Buchstabe a genannten Gateway zu verbinden, und der aus Software besteht,

die auf einheitlichen, offenen Protokollen basiert und Folgendes ermdglicht:
1) die Strukturierung, Protokollierung und Verkniipfung von Nachrichten;
ii)  die Uberpriifung der Integritiit und Authentizitit von Nachrichten;

i) die  Erstellung von mit einem = Zeitstempel  versehenen

Empfangsnachweisen flir die ausgetauschten Nachrichten.
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(1)

2)

Artikel 6

Zustiandigkeiten der Kommission

Bis zum 31. Dezember 2022 legt die Kommission durch Durchfiihrungsrechtsakte
Folgendes fest:

a) die technischen Mindestspezifikationen und -standards, einschlieflich der
Sicherheitsstandards und der Methoden fur die Uberpriifung der Integritat
und Authentizitat, die den in Artikel5 genannten Komponenten des

e-CODEX-Systems zugrunde liegen,;

b) die Anforderungen an das Dienstleistungsniveau fiir die von eu-LISA
durchzufiihrenden Téatigkeiten gemidll Artikel 7 und andere fiir diese
Tatigkeiten erforderliche technische Spezifikationen, einschlieflich der
Anzahl der e-CODEX-Ansprechpartner;

¢) die spezifischen Modalitiiten fiir den Ubergabe- und Ubernahmeprozess geméil

Artikel 10.

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten digitale
Verfahrensstandards erlassen, sofern der Erlass von digitalen Verfahrensstandards
nicht in anderen Rechtsakten der Union im Bereich der justiziellen

Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen vorgesehen ist.
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€)

(4)

()

Die in den Absitzenl und 2 des vorliegenden Artikels genannten
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil dem in Artikel 19 Absatz 2 genannten

Prufverfahren erlassen.

Die Kommission fiihrt eine Liste der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte, die
von den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union betrieben werden,
und der digitalen Verfahrensstandards, die jeder dieser autorisierten e-CODEX-
Zugangspunkte anwendet. Die Kommission teilt eu-LISA unverziiglich diese Liste

und etwaige Anderungen daran mitl .

Die Kommission benennt mehrere e-CODEX-Ansprechpartner, deren Anzahl im
Verhaltnis zur Zahl der e-CODEX-Zugangspunkte, die sie autorisiert hat, und zur
Zahl der digitalen Verfahrensstandards, die diese autorisierten e-CODEX-
Zugangspunkte anwenden, steht. Nur diese e¢-CODEX-Ansprechpartner sind
berechtigt, Idie in Artikel 7 Absatz1 Buchstabe f genannte technische
Unterstiitzung in Bezug auf das von Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union betricbene ¢-CODEX-System unter den Bedingungen, die in gemafl
Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakten festgelegt sind, anzufordern und zu erhalten. Die
Kommission teilt eu-LISA die Liste der von ihr benannten e-CODEX-

Ansprechpartner und etwaige Anderungen daran mit.
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(1)

Artikel 7
Zustiandigkeiten von eu-LISA

eu-LISA ist fiir die I in Artikel 5 genannten Komponenten des e-CODEX-Systems —

mit Ausnahme des Gateways — und insbesondere fur die folgenden Aufgaben

zustandig:

b)

Entwicklung, Wartung, Fehlerbehebung und Aktualisierung, auch in Bezug
auf die Sicherheit, der Softwareprodukte und anderer Bestdnde sowie deren

Verteilung an die Stellen, die autorisierte e-CODEX Zugangspunkte betreiben;

Erstellung, Pflege und Aktualisierung der Dokumentation zu den
Komponenten des e-CODEX-Systems, der unterstiitzenden Softwareprodukte
und anderer Bestdnde sowie die Verteilung dieser Dokumentation an die

Stellen, die autorisierte e-CODEX Zugangspunkte betreiben;

Entwicklung, Pflege und Aktualisierung einer Konfigurationsdatei, die eine
vollstindige Liste der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte enthilt,
einschlieBlich der digitalen Verfahrensstandards, die jeder dieser autorisierten
e-CODEX-Zugangspunkte anwendet, und die Verteilung dieser Datei an die
Stellen, die autorisierte e-CODEX Zugangspunkte betreiben;
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d)

g)

h)

Durchfiihrung  technischer ~Anderungen am e-CODEX-System und
Hinzufiigung neuer  Funktionen in  Form neu  verdffentlichter
Softwareversionen I zum e-CODEX-System als Reaktion auf neu entstehende
Anforderungen, die sich beispielsweise aus den in Artikel 6 Absatz 2
vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakten ergeben, oder auf Ersuchen der e-

CODEX-Beratergruppe;

Unterstiitzung und Koordination von Testaktivitdten, einschlieBlich der

Konnektivitdt, unter Einbeziehung der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte;

Bereitstellung technischer Unterstiitzung fiir die e-CODEX-Ansprechpartner in
Bezug auf das e-CODEX-System;

Entwicklung, Einfihrung, Pflege und Aktualisierung der digitalen
Verfahrensstandards sowie deren Verteilung an die Stellen, die autorisierte e-
CODEX Zugangspunkte betreiben;

Veroffentlichung einer Liste der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte, die
ihr gemeldet wurden, und der digitalen Verfahrensstandards, die jeder dieser

autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte anwendet, auf ihrer Website;

Beantwortung von Ersuchen der Kommissionsdienststellen um technische
Beratung und Unterstiitzung im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der in

Artikel 6 Absatz 2 vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte;
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2)

),

K)

Evaluierung der Notwendigkeit neuer digitaler Verfahrensstandards sowie
Bewertung und Vorbereitung dieser Standards, u. a. durch die Organisation

und Forderung von Workshops mit den e-CODEX-Ansprechpartnern;

Entwicklung, Pflege und Aktualisierung des EU-Kernvokabulars zur E-

Justiz, das den digitalen Verfahrensstandards zugrunde liegt;

Entwicklung und Verbreitung von operativen Sicherheitsstandards geman
Artikel 11;

Durchfuhrung von Schulungen - auch fir alle einschlagigen
Interessengruppen — zur technischen Nutzung des e-CODEX-Systems geman
der Verordnung (EU) 2018/1726, einschlieBlich der Bereitstellung von

Online-Schulungsmaterialien.

eu-LISA ist fiir die folgenden zusétzlichen Aufgaben zustindig:

a)

Bereitstellung, Betrieb und Pflege der fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Hardware- und Software-IT-Infrastruktur an ithren technischen

Standorten;
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€)

b)

d)

Bereitstellung, Betriecb und Wartung eciner zentralen Testplattform und
gleichzeitig Gewahrleistung der Integritat und Verfligbarkeit des Gbrigen e-
CODEX-Systems;

Unterrichtung der Offentlichkeit {iber das e-CODEX-System durch eine Reihe
Massenkommunikationskanéle I , einschlielllich Websites oder Social-Media-

Plattformen,;

Vorbereitung, Aktualisierung und Online-Verteilung nicht-technischer
Informationen in Bezug auf das e-CODEX-System und die von ihr

durchgefiihrten Tatigkeiten.

Fir die Zwecke des Absatzes1 Buchstabe f stellt eu-LISA wihrend der

Geschiftszeiten Ressourcen auf Bereitschaftsbasis zur Verfiigung, damit es flr die

e-CODEX-Ansprechpartner eine zentrale Anlaufstelle flr die technische

Unterstitzung, u. a. fur das Gateway, gibt.
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(1)

2)

Artikel 8
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten autorisieren im Einklang mit dem geltenden nationalen Recht
und dem Unionsrecht e-CODEX-Zugangspunkte fur die angeschlossenen Systeme
in ihrem Hoheitsgebiet. Sie flihren eine Liste dieser autorisierten e-CODEX-
Zugangspunkte und der digitalen Verfahrensstandards, die jeder autorisierte e-
CODEX-Zugangspunkt anwendet. Die Mitgliedstaaten teilen eu-LISA unverziiglich
diese Liste und etwaige Anderungen daran mit. Sie beaufsichtigen ihre autorisierten
e-CODEX-Zugangspunkte, wobei sie sicherstellen, dass die Bedingungen, unter
denen die Autorisierung erteilt wurde, durchgehend erfllt werden. Die
Mitgliedstaaten durfen ihre autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte nicht in

Drittlandern betreiben.

Jeder Mitgliedstaat benennt mehrere e-CODEX-Ansprechpartner, deren Anzahl im
Verhaltnis zur Zahl der e-CODEX-Zugangspunkte, die er autorisiert hat, und zur
Zahl der digitalen Verfahrensstandards, die diese autorisierten e-CODEX-
Zugangspunkte anwenden, steht. Nur diese e-CODEX-Ansprechpartner sind
berechtigt, die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe f genannte technische Unterstiitzung
unter den Bedingungen, die in gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakten festgelegt sind, anzufordern und zu erhalten. Jeder
Mitgliedstaat teilt eu-LISA die Liste der von ihr benannten e-CODEX-

Ansprechpartner und etwaige Anderungen daran mit.

336

www.parlament.gv.at



(1)

2)

€)

Artikel 9

Zustandigkeiten von Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben

Eine Stelle, die einen autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt, ist fiir dessen
sichere Einrichtung und sicheren Betrieb zustindig. Diese Zustindigkeit umfasst die
notwendigen Anpassungen des in Artikel 5 Absatz2 Buchstabe b genannten
Konnektors, damit eine Kompatibilitit mit allen angeschlossenen Systemen

hergestellt werden kann.

Eine Stelle, die einen autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt betreibt, Ubermittelt
dem Mitgliedstaat, der den e-CODEX-Zugangspunkt autorisiert hat, die
statistischnen Daten, die in Artikel 15 Absatz1l und in den einschldgigen
Rechtsakten der Union im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und

Strafsachen vorgesehen sind.

Die Verantwortung fiir Schiden, die sich aus dem Betrieb eines autorisierten
e-CODEX-Zugangspunktes und angeschlossener Systeme ergeben, tridgt unter
Zugrundelegung des geltenden Rechts die Stelle, die diesen autorisierten e-
CODEX-Zugangspunkt betreibt.
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(1)

2)

Artikel 10
Ubergabe und Ubernahme

Die das e-CODEX-System verwaltende Stelle legt eu-LISA bis zum
31. Dezember 2022 ein gemeinsames Ubergabedokument vor, in dem die
Einzelheiten fiir die Ubergabe des e-CODEX-Systems, einschlieBlich der Kriterien
fiir einen erfolgreichen Ubergabeprozess und den erfolgreichen Abschluss dieses
Prozesses und der zugehorigen Dokumentation, im Einklang mit den geméiR
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt
sind. Das Ubergabedokument enthalt ferner Bestimmungen iiber Rechte des
geistigen Eigentums oder Nutzungsrechte in Bezug auf das e-CODEX-System und
die unterstiitzenden Softwareprodukte, unterstiitzende Dokumentation und
unterstitzende andere Bestédnde, dic im Anhang aufgefiihrt sind und die es eu-LISA

ermoglichen, ihre Aufgaben nach Artikel 7 zu erfiillen.

Innerhalb von sechs Monaten nach der Vorlage des in Absatz 1 genannten
Ubergabedokuments findet ein Ubergabe- und Ubernahmeprozess zwischen der das
e-CODEX-System verwaltenden Stelle und eu-LISA statt. Bis zur Ubergabe behilt
die das e-CODEX-System verwaltende Stelle die volle Zusténdigkeit fiir das System
und stellt sicher, dass keine Anderungen am e-CODEX-System vorgenommen
werden und keine neuen Software-Versionen aufer zur Durchfiihrung
fehlerbehebender Wartungsaktivitaiten am e-CODEX-System zur Verfligung

gestellt werden.
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€)

(4)

Die Kommission {iiberwacht den Ubergabe- und Ubernahmeprozess, um
sicherzustellen, dass die Einzelheiten der Ubertragung des e-CODEX-Systems von
der das e-CODEX-System verwaltenden Stelle und von eu-LISA auf der Grundlage
der in Absatz 1 genannten Kriterien korrekt umgesetzt werden. Die Kommission
unterrichtet das Européische Parlament und den Rat bis zum 31. Juli 2023 tber
den Ubergabe- und Ubernahmeprozess.

eu-LISA tbernimmt zwischen dem 1. Juli 2023 und dem 31. Dezember 2023 die
Zustandigkeit fiir das e-CODEX-System zu dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission
den erfolgreichen Abschluss des Ubergabe- und Ubernahmeprozesses erklirt,
nachdem sie die das e-CODEX-System verwaltende Stelle und eu-LISA konsultiert
hat.
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(1)

2)

€)

Artikel 11
Sicherheit

Nach der erfolgreichen Ubernahme des e-CODEX-Systems ist eu-LISA bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben fiir die Aufrechterhaltung eines hohen
Sicherheitsniveaus, einschlieflich der Sicherheit der in Artikel 7 Absatz 2 genannten
IT-Hard- und Softwareinfrastruktur, verantwortlich. Insbesondere erstellt und pflegt
eu-LISA einen e-CODEX-Sicherheitsplan und stellt sicher, dass das e-CODEX-
System gemal} diesem Sicherheitsplan betrieben wird, wobei die Einstufung der im
e-CODEX-System verarbeiteten Informationen und die
Informationssicherheitsvorschriften von eu-LISA zu beriicksichtigen sind. Im
Sicherheitsplan sind regelméfBige Sicherheitsinspektionen und -audits, einschlieBlich
Software-Sicherheitsbewertungen, des e-CODEX-Systems unter Beteiligung der
Stellen vorgesehen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben.

Bei der Wahrnehmung ihrer Zustidndigkeiten setzt eu-LISA die Grundsitze der
eingebauten Sicherheit (security by design) sowie des Datenschutzes durch
Technikgestaltung (data protection by design) und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen (data protection by default) um. I

Die Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben, tragen die
ausschlieBliche Verantwortung flir deren sichere Einrichtung und deren sicheren
Betrieb — auch fiir die Sicherheit der {iber sie iibermittelten Daten — unter
Bericksichtigung der in den gemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakten festgelegten technischen Standards und der in Absatz

6 des vorliegenden Artikels genannten Sicherheitsvorschriften und Leitlinien.
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(4)

()

(6)

Treten beim Betrieb von Zugangspunkten Sicherheitsvorfalle auf, so unterrichten die
Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte betreiben, eu-LISA
unverziiglich  iiber alle Sicherheitsvorfille; sind autorisierte e-CODEX-
Zugangspunkte betroffen, die von einer nationalen Behorde oder einer nach
nationalem Recht autorisierten juristischen Person betricben werden, so
unterrichten die Stellen den Mitgliedstaat, der die Liste mit diesen autorisierten e-
CODEX-Zugangspunkten fithrt; sind autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte
betroffen, die von einem Organ, einer Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der

Union betrieben werden, so unterrichten die Stellen die Kommission.

Im Falle der Erkennung von Schwachstellen oder Sicherheitsvorfallen durch
eu-LISA oder nach Eingang der Meldung eines Sicherheitsvorfalls gemal
Absatz 4 analysiert eu-LISA den Sicherheitsvorfall und benachrichtigt
unverziglich die von ihm betroffenen Stellen, die autorisierte e-CODEX-

Zugangspunkte betreiben, und die e-CODEX-Beratergruppe.

eu-LISA entwickelt Sicherheitsvorschriften und Leitlinien fiir autorisierte
e-CODEX-Zugangspunkte. Die Stellen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte
betreiben, legen eu-LISA Erkldarungen vor, in denen sie die Einhaltung der I
Sicherheitsvorschriften fiir autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte nachweisen.
Diese Erklirungen werden jihrlich oder im Falle einer notwendigen Anderung

aktualisiert.
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(1)

()

Artikel 12
e-CODEX-Beratergruppe

Ab dem 1. Januar 2023 stellt die gemill Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe dc der
Verordnung (EU) 2018/1726 eingesetzte e-CODEX-Beratergruppe eu-LISA die
erforderlichen Fachkenntnisse in Bezug auf das e-CODEX-System zur Verfiigung,
insbesondere bei der Vorbereitung des Jahresarbeitsprogramms und des jahrlichen
Tatigkeitsberichts. Die e-CODEX-Beratergruppe kann aus mehreren ihrer
Mitglieder zusammengesetzte Untergruppen einrichten, um spezifische Fragen zu
prufen, darunter spezifische digitale Verfahrensstandards.

Die e-CODEX-Beratergruppe muss insbesondere

a) den Stand der Umsetzung des e-CODEX-Systems in den Mitgliedstaaten
Uberwachen,

b)  die Notwendigkeit neuer digitaler Verfahrensstandards evaluieren und diese
Standards bewerten und vorbereiten,

c)  den Wissensaustausch fordern,
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€)

(4)

()

d)  iiberwachen, ob eu-LISA die Anforderungen an das Dienstleistungsniveau
erfullt, die in dem gemaR Artikel 6 Absatz1 Buchstabe b erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakt festgelegt sind,

e) eine Stellungnahme zu einem Entwurf des in Artikel 16 genannten Berichts
abgeben.

Wihrend des in Artikel 10 genannten Ubergabe- und Ubernahmeprozesses tritt die
e-CODEX-Beratergruppe regelmifBig, mindestens jedoch jeden zweiten Monat,
zusammen, bis der Ubergabe- und Ubernahmeprozess erfolgreich abgeschlossen ist,

und danach mindestens alle sechs Monate.

Die e-CODEX-Beratergruppe erstattet dem e-Codex-Programmverwaltungsrat nach
jeder Sitzung Bericht. Die e-CODEX-Beratergruppe unterstiitzt den e-CODEX-
Programmverwaltungsrat bei seinen Aufgaben mit technischem Sachverstand I .

Die e-CODEX-Beratergruppe bezieht einschlégige Interessengruppen und Experten,
einschlieBlich Mitglieder der Justiz, Angehdrige von Rechtsberufen und
Berufsorganisationen | die vom e-CODEX-System betroffen sind, das System

nutzen oder an ihm beteiligt sind, in ihre Arbeit ein.
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(1)

2)

Artikel 13

e-CODEX-Programmverwaltungsrat

Der Verwaltungsrat von eu-LISA richtet bis zum 1. Januar 2023 einen standigen

e-CODEX-Programmverwaltungsrat ein.
Der e-CODEX-Programmverwaltungsrat

a) berdt den Verwaltungsrat von eu-LISA — insbesondere wahrend des in
Artikel 10 genannten Ubergabe- und Ubernahmeprozesses — in Bezug auf
die langfristige Tragfahigkeit des e-CODEX-Systems im Hinblick auf die
Prioritdtensetzung bei den Téatigkeiten und anderen strategischen

Verpflichtungen,
b)  sorgt fur die angemessene Verwaltung des e-CODEX-Systems und

c)  Uberwacht die Achtung des Grundsatzes der Unabhangigkeit der Justiz und

veranlasst erforderlichenfalls Praventiv- oder KorrekturmafRnahmen.

Der e-CODEX-Programmverwaltungsrat hat kein Mandat zur Vertretung der

Mitglieder des Verwaltungsrats von eu-LISA.

Dem e-CODEX-Programmverwaltungsrat gehoren die folgenden zehn Mitglieder

an:
a) der Vorsitzende der e-CODEX-Beratergruppe nach Artikel 12,

b) acht vom Verwaltungsrat von eu-LISA ernannte Mitglieder und
c) ein von der Kommission ernanntes Mitglied.

Jedes Mitglied des e-CODEX-Programmverwaltungsrats hat einen Stellvertreter.
Der Verwaltungsrat von eu-LISA stellt sicher, dass die von ihm ernannten
Mitglieder des e-CODEX-Programmverwaltungsrats und Stellvertreter iiber die
erforderliche Erfahrung, auch im Justizbereich, und die erforderlichen

Fachkenntnisse fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigen.
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()

(6)

Die Amtszeit der Mitglieder des e-CODEX-Programmverwaltungsrats und ihrer

Stellvertreter betragt vier Jahre und kann erneuert werden.

eu-LISA beteiligt sich an den Arbeiten des e-CODEX-Programmverwaltungsrats. Zu
diesem Zweck nimmt ein Vertreter von eu-LISA an den Sitzungen des
e-CODEX-Programmverwaltungsrats teil, um iiber die Arbeiten im Zusammenhang
mit dem e-CODEX-System sowie iiber weitere damit zusammenhingende Arbeiten

und Tétigkeiten zu berichten.

Der e-CODEX-Programmverwaltungsrat tritt mindestens alle sechs Monate
zusammen, notigenfalls auch haufiger. IDer e-CODEX-Programmverwaltungsrat
erstattet dem Verwaltungsrat von eu-LISA regelmidBig — mindestens nach jeder
Sitzung — schriftlich Bericht iiber den Stand und die Fortschritte beim e-CODEX-
System.

Der e-CODEX-Programmverwaltungsrat legt seine Geschiftsordnung fest, der

insbesondere Regeln enthélt fiir:

a) dic Wahl des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden und ihre

Amtszeit;
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(8)

)

b)  Sitzungsorte;
¢) die Vorbereitung von Sitzungen;

d) die Zulassung von Interessengruppen und Experten zu den Sitzungen,
einschlieBlich Mitglieder der Justiz, Angehoérige von Rechtsberufen und
Berufsorganisationen, die vom e-CODEX-System betroffen sind, das System

nutzen oder an ihm beteiligt sind; |

e) Kommunikationsplidne, durch die sichergestellt wird, dass die Mitglieder des
Verwaltungsrats von eu-LISA, die nicht Mitglieder des e-CODEX-
Programmverwaltungsrats sind, liickenlos iiber die Arbeit des e-CODEX-

Programmverwaltungsrats unterrichtet werden.

Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1726 gilt entsprechend fur den
Vorsitzenden und den stellvertretenden  Vorsitzenden des e-CODEX-

Programmverwaltungsrats.

Samtliche Reise- und Aufenthaltskosten, die den Mitgliedern des e-CODEX-
Programmverwaltungsrats und deren Stellvertretern entstehen, missen angemessen
und verhaltnismafig sein und werden von eu-LISA gemaR ihrer Geschéaftsordnung

erstattet. I

Die Sekretariatsgeschifte des e-CODEX-Programmverwaltungsrats werden von eu-

LISA wahrgenommen.
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(1)
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(1)

Artikel 14
Unabhangigkeit der Justiz

Bei der Wahrnehmung ihrer Zustandigkeiten gemalR dieser Verordnung achten
alle Stellen den Grundsatz der Unabhangigkeit der Justiz im Einklang mit dem

Grundsatz der Gewaltenteilung.

Zu diesem Zweck stellt eu-LISA die ihr fur das e-CODEX-System zur Verfugung
gestellten Ressourcen in vollem Umfang fur den Betrieb des Systems im Rahmen
dieser Verordnung bereit und sorgt fur die Einbeziehung von Vertretern der Justiz
in die Verwaltung des e-CODEX-Systems gemaR den Artikeln 12 und 13.

Artikel 15
Mitteilungen

Nach der erfolgreichen Ubernahme der Zustindigkeit fiir das e-CODEX-System
durch eu-LISA teilen die Mitgliedstaaten eu-LISA bis zum 31. Januar eines jeden

Jahres die folgenden statistischen Angaben mit:

a) dic Anzahl der technischen Nachrichten, die Uber jeden autorisierten
e-CODEX-Zugangspunkt fir die angeschlossenen Systeme in ihrem
Hoheitsgebiet gesendet und empfangen wurden, gruppiert nach dem
entsprechenden  autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt und  digitalen
Verfahrensstandard, sofern kein gleichwertiges Mitteilungsverfahren im

Rahmen eines anderen Rechtsakts der Union Anwendung findet;
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2)

b)

die Anzahl und die Art der Vorfille, die bei den Stellen, die die autorisierten
e-CODEX-Zugangspunkte fur die angeschlossenen Systeme in ihrem
Hoheitsgebiet betreiben, aufgetreten sind und die sich auf die Sicherheit des
e-CODEX-Systems ausgewirkt haben, sofern kein gleichwertiges
Mitteilungsverfahren im Rahmen eines anderen Rechtsakts der Union

Anwendung findet.

Nach der erfolgreichen Ubernahme der Zustindigkeit fiir das e-CODEX-Systems

durch eu-LISA teilt die Kommission eu-LISA bis zum 31. Januar eines jeden Jahres

die folgenden statistischen Angaben mit:

[
2)

b)

die Anzahl der technischen Nachrichten, die Uber jeden autorisierten
¢-CODEX-Zugangspunkt, der von einem Organ, einer Einrichtung oder einer
sonstigen Stelle der Union betrieben wird, gesendet und empfangen wurden,
gruppiert nach dem entsprechenden autorisierten e-CODEX-Zugangspunkt und
digitalen Verfahrensstandard, sofern kein gleichwertiges
Mitteilungsverfahren im Rahmen eines anderen Rechtsakts der Union

Anwendung findet;

die Anzahl und die Art der Vorfille, die bei den Stellen, die die autorisierten
e-CODEX-Zugangspunkte betreiben, aufgetreten sind —wenn es sich bei
diesen Stellen um Organe, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union
handelt — und die sich auf die Sicherheit des e-CODEX-Systems ausgewirkt
haben, sofern kein gleichwertiges Mitteilungsverfahren im Rahmen eines

anderen Rechtsakts der Union Anwendung findet.
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3)

(1)

2)

In Mitteilungen gemal den Absadtzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels wird
bestatigt, ob sich die Listen der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte und der
digitalen Verfahrensstandards, die in Artikel 6 Absatz 4 und Artikel 8 Absatz 1
genannt sind, auf dem neuesten Stand befinden.

Artikel 16

Uberwachung und Berichterstattung

Zwei Jahre nach ihrer Ubernahme der Zustindigkeit fiir das e-CODEX-System und
danach alle zwei Jahre legt eu-LISA der Kommission einen Bericht tliber die
technische Funktionsweise und Nutzung des e-CODEX-Systems, einschlieBlich der
Sicherheit des e-CODEX-Systems, vor.

eu-LISA fasst dic von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemall Artikel 6
Absatz 4, Artikel 8 Absatz 1 und Artikel 15 erhaltenen Daten zusammen und stellt
als Teil des in Absatz 1 des vorliegenden Artikels vorgesehenen Berichts die

folgenden Indikatoren zur Verfligung:

a) die Liste und Anzahl der digitalen Verfahrensstandards, fiir die das

e-CODEX-System wihrend des Berichtszeitraums verwendet wurde;

b)  die Anzahl der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte fiir jeden Mitgliedstaat

und fiir jeden digitalen Verfahrensstandard;
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€)

d)

die Anzahl der technischen Nachrichten, die fiir jeden digitalen
Verfahrensstandard  zwischen jedem der autorisierten e-CODEX-

Zugangspunkte durch das e-CODEX-System gesendet werden;

die Anzahl und Art der Vorfille, die sich auf die Sicherheit des e-CODEX-
Systems auswirken, sowie Informationen iiber die Einhaltung des e-CODEX-

Sicherheitsplans.

Drei Jahre nach der Ubernahme der Zustindigkeit fiir das e-CODEX-System durch

eu-LISA und danach alle vier Jahre erstellt die Kommission eine Gesamtbewertung

des e-CODEX-Systems. Diese Gesamtbewertung umfasst eine Bewertung der

Anwendung dieser Verordnung; dabei misst die Kommission die Ergebnisse an den

angestrebten Zielen und kann MafBnahmen fiir die Zukunft vorschlagen. Bei der

Erstellung ihrer Bewertungen iiberpriift diec Kommission auch erneut die Rolle des

e-CODEX-Programmverwaltungsrats und dessen Weiterfiihrung auf objektiver

Grundlage und schlagt bei Bedarf Verbesserungen vor. Die Kommission

iibermittelt die Gesamtbewertung dem Europédischen Parlament und dem Rat.
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Artikel 17

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

eu-LISA  kann mit dem Volkerrecht unterliegenden internationalen
Organisationen oder nachgeordneten Einrichtungen dieser Organisationen oder
mit sonstigen einschléagigen Stellen, die durch eine zwischen zwei oder mehr
Landern geschlossene Ubereinkunft oder auf der Grundlage einer solchen
Ubereinkunft geschaffen wurden, Arbeitsvereinbarungen schlieBen, damit diese
bei der Nutzung des e-CODEX-Systems technische Unterstlitzung anfordern und
erhalten kénnen. Diese Arbeitsvereinbarungen werden im Einklang mit Artikel 43
der Verordnung (EU) 2018/1726 geschlossen.

In den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Arbeitsvereinbarungen
kann die Benennung einer natlrlichen Person je internationaler Organisation,
Einrichtung oder Stelle vorgesehen werden, die als Ansprechpartner dient und die
berechtigt ist, die in Artikel 7 Absatz1l Buchstabe f genannte technische
Unterstitzung unter den Bedingungen, die in gemafR Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b erlassenen Durchfihrungsrechtsakte festgelegt sind, anzufordern
und zu erhalten, sofern die Kosten gemdall Artikel 20 Absatz1 von dieser

technischen Unterstitzung unberthrt bleiben.
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Kapitel 3

Anderungsbestimmungen

Artikel 18
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1726

Die Verordnung (EU) 2018/1726 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(4a) Die Agentur ist fiir die Entwicklung und das Betriebsmanagement des
EDV-Systems flir den grenziiberschreitenden elektronischen
Datenaustausch im Bereich der Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen (im Folgenden ,,e-CODEX-System*), einschlieBlich der

technischen Entwicklungen, zustandig.*
b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Der Agentur kann die Zustandigkeit fur die Konzeption, die
Entwicklung und das Betriebsmanagement anderer als der in den
Absétzen 3, 4 und 4a dieses Artikels genannten IT-GroRRsysteme im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einschlieRlich
bestehender Systeme, Gbertragen werden, jedoch nur, wenn dies in
entsprechenden, auf die Artikel 67 bis 89 AEUV gestltzten
Rechtsakten der Union zur Regelung dieser Systeme vorgesehen ist;
dabei ist gegebenenfalls den in Artikel 14 dieser Verordnung
genannten Entwicklungen in der Forschung und den Ergebnissen
der in Artikel 15 dieser Verordnung genannten Pilotprojekte und

Konzeptnachweise Rechnung zu tragen. “
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(2)

Der folgende Artikel wird eingefiigt:

,Artikel 8b

Aufgaben im Zusammenhang mit dem e-CODEX-System

In Bezug auf das e-CODEX-System nimmt die Agentur die folgenden Aufgaben

b)

wahr:

die ihr mit der Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des

Rates*" iibertragenen Aufgaben;

Aufgaben im Zusammenhang mit Schulungen zur technischen Nutzung des
e-CODEX-Systems, einschlieBlich der Bereitstellung von  Online-

Schulungsmaterialien.

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...
iber ein EDV-System fiir den grenziiberschreitenden elektronischen
Datenaustausch im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen (e-CODEX-System) und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1726 (ABL L ...).”

+

ABL.: Bitte Nummer der vorliegenden Verordnung in den Text einfligen und
Nummer, Datum und ABL-Fundstelle dieser Verordnung in die FuBBnote einfiligen.

353

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1726;Year2:2018;Nr2:1726&comp=

€)

(4)

()

Artikel 14 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Agentur verfolgt die Entwicklungen in der Forschung, die fiir das
Betriebsmanagement des SIS II, des VIS, des Eurodac, des EES, des ETIAS,
des DubliNet, des ECRIS-TCN, des e-CODEX-Systems und anderer IT-
GroB3systeme im Sinne des Artikels 1 Absatz 5 von Belang sind.*

In Artikel 17 Absatz 3 wird nach Unterabsatz 2 folgender Unterabsatz eingefiigt:

wDie Aufgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung und dem
Betriebsmanagement des e-CODEX-Systems nach Artikel 1 Absatz 4a und Artikel
8b werden in Tallinn (Estland) erfiillt. “

Artikel 19 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe ff erhélt folgende Fassung:

,ff) die Berichte liber die technische Funktionsweise der folgenden Systeme

anzunehmen:

1) SIS nach Artikel 60 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2018/1861 des
Europdischen Parlaments und des Rates und Artikel 74 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2018/1862 des Europidischen Parlaments und

des Rates**;

i1) VIS nach Artikel 50 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
und Artikel 17 Absatz 3 des Beschlusses 2008/633/J1;
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EES nach Artikel 72 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/2226;
ETIAS nach Artikel 92 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1240;

ECRIS-TCN  und  ECRIS-Referenzimplementierung  nach
Artikel 36 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2019/816;

die Interoperabilititskomponenten nach Artikel 78 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2019/817 und Artikel 74 Absatz3  der
Verordnung (EU) 2019/818;
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wk

vii) e-CODEX-System nach Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU)

Verordnung (EU) 2018/1861 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 28. November 2018 {iiber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen, zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14).
Verordnung (EU) 2018/1862 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 28. November 2018 iiber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen, zur Anderung und Authebung des Beschlusses 2007/533/J1
des Rates und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des
Europdischen Parlaments und des Rates und des
Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom 7.12.2018,
S. 56).

+

ABI.: Bitte die Nummer dieser Verordnung in den Text einfligen.
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b)

Buchstabe mm erhélt folgende Fassung:

~-mm)die jahrliche Veroffentlichung folgender Auflistungen sicherzustellen:

i)

iii)

die Liste der zustdndigen Behorden, die nach Artikel 41 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 56 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2018/1862 berechtigt sind, die 1im SIS
gespeicherten Daten unmittelbar abzufragen, zusammen mit einer
Liste der Stellen der nationalen Systeme des SIS (N.SIS-Stellen)
und der SIRENE-Biiros nach Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2018/1861 bzw. Artikel 7 Absatz3 der Verordnung
(EU) 2018/1862;

die Liste der zustdndigen Behorden nach Artikel 65 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226;

die Liste der zustindigen Behorden nach Artikel 87 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1240;
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iv) die Liste der Zentralbehorden nach Artikel 34 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2019/816;

v)  die Liste der Behdrden nach Artikel 71 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2019/817 und Artikel 67 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2019/818;

vi) die Liste der autorisierten e-CODEX-Zugangspunkte nach
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung (EU) .../... i

(6) In Artikel 27 Absatz 1 wird folgender Buchstabe eingefiigt:

,dc) die e-CODEX-Beratergruppe;*.

+

ABI.: Bitte die Nummer dieser Verordnung in den Text einfiigen.

358

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/81;Nr:2019;Year:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/81;Nr:2019;Year:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/81;Nr:2019;Year:81&comp=

(1)

2)

(1)

2)

Kapitel 4

Schlussbestimmungen

Artikel 19

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 20

Kosten

Die Kosten, die bei der Erfiillung der in Artikel 7 genannten Aufgaben anfallen,

werden aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert.

Die Kosten fiir die in Artikel 8 und Artikel 9 genannten Aufgaben werden von den
Mitgliedstaaten oder den Stellen getragen, die autorisierte e-CODEX-Zugangspunkte

betreiben.
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Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemidll den Vertrdgen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehenzu [ ...]am[...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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ANHANG

SOFTWAREPRODUKTE, DOKUMENTATION UND ANDERE BESTANDE, DIE
NACH ARTIKEL 10 AN EU-LISA ZU UBERGEBEN SIND

Die zentrale Testplattform;

das Konfigurationsmanagementwerkzeug, das ein Softwareprodukt

Unterstitzung bei der Erfullung der Aufgabe nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe c

ist;

die Metadata Workbench, die ein Softwareprodukt zur Unterstiitzung bei der

Erflllung von Teilen der Aufgaben nach Artikel 7 ist;

das EU-Kernvokabular zur E-Justiz, das ein Bestand wiederverwendbarer

semantischer Begriffe und Definitionen ist, der verwendet wird, um die

Datenkonsistenz und Datenqualitat im Zeitverlauf und Uber Anwendungsfalle

hinweg sicherzustellen;

die Dokumentation der Architektur, bei der es sich um eine Dokumentation

handelt, die verwendet wird, um den einschlagigen Interessengruppen technisches

und informatives Wissen Uber die Wahl der Standards zu vermitteln, denen andere

Bestiinde des e-CODEX-Systems entsprechen massen.
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Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9_TA(2022)0085

Statusvereinbarung zwischen der EU und der Republik Moldau iiber von
Frontex durchgefiihrte operative Titigkeiten***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mirz 2022 zu dem
Entwurf eines Beschluss des Rates iiber den Abschluss der Vereinbarung zwischen der
Europiischen Union und der Republik Moldau iiber operative Téitigkeiten, die von der
Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in der Republik Moldau
durchgefiihrt werden (07202/2022 — C9-0120/2022 — 2022/0087(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07202/2022),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens operative Tétigkeiten, die von der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in der Republik Moldau
durchgefiihrt werden, zwischen der Europidischen Union und der Republik Moldau
(07204/2022),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemif3 Artikel 72 Absatz 2 Buchstaben b und d, Artikel
79 Absatz 2 Buchstabe ¢ und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um
Zustimmung (C9-0120/2022),

- gestiitzt auf Artikel 105 Absétze 1 und 4 und Artikel 114 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Moldau zu {ibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0096

Abkommen EU/Brasilien iiber die Befreiung der Inhaber gewohnlicher
Reisepisse von der Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss im Namen der Union des
Abkommens zwischen der Européiischen Union und der Foderativen Republik Brasilien
zur Anderung des Abkommens zwischen der Europiischen Union und der Foderativen
Republik Brasilien iiber die Befreiung der Inhaber gewohnlicher Reisepisse von der
Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten (13448/2018 — C9-0416/2021 —
2018/0084(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (13448/2018),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Abkommens zwischen der Europdischen Union und
der Foderativen Republik Brasilien zur Anderung des Abkommens zwischen der
Europiischen Union und der Foderativen Republik Brasilien {liber die Befreiung der
Inhaber gewo6hnlicher Reisepésse von der Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten
(13449/2018),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemil Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218
Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C9-0416/2021),

— gestiitzt auf Artikel 105 Absétze 1 und 4 und Artikel 114 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (A9-0029/2022),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. Dbeaufiragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Foderativen Republik Brasilien zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9_TA(2022)0097

Abkommen EU-Brasilien iiber die Befreiung der Inhaber von
Diplomatenpissen, Dienstpissen oder sonstigen amtlichen Péssen von der
Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des
Abkommens zwischen der Européiischen Union und der Foderativen Republik Brasilien
zur Anderung des Abkommens zwischen der Europiischen Union und der Foderativen
Republik Brasilien iiber die Befreiung der Inhaber von Diplomatenpissen, Dienstpissen
oder sonstigen amtlichen Péssen von der Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten
(13445/2018 — C9-0415/2021 — 2018/0086(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (13445/2018),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Abkommens zwischen der Europdischen Union und
der Foderativen Republik Brasilien zur Anderung des Abkommens zwischen der
Europiischen Union und der Foderativen Republik Brasilien iiber die Befreiung der
Inhaber von Diplomatenpissen, Dienstpdssen oder sonstigen amtlichen Pdssen von der
Visumpflicht bei kurzfristigen Aufenthalten (13446/2018),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemif Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218
Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C9-0415/2021),

— gestiitzt auf Artikel 105 Absétze 1 und 4 und Artikel 114 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (A9-0030/2022),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. Dbeaufiragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Foderativen Republik Brasilien zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0099

Das Erfordernis eines vordringlichen Aktionsplans der EU zur
Sicherstellung der Ernidhrungssicherheit inner- und auflerhalb der EU in
Anbetracht des russischen Einmarschs in die Ukraine

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mérz 2022 zu dem Erfordernis
eines vordringlichen Aktionsplans der EU zur Sicherstellung der Erndhrungssicherheit
inner- und auflerhalb der EU in Anbetracht des russischen Einmarschs in die Ukraine
(2022/2593(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Russland und zur Ukraine,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Fiihrung des Europédischen Parlaments zur
Ukraine vom 16. und 24. Februar 2022,

unter Hinweis auf die Erklarung des Hohen Vertreters im Namen der EU vom
24. Februar 2022 zur Invasion der Ukraine durch Streitkriafte der Russischen
Foderation,

unter Hinweis auf die Erkldrung des Prédsidenten des Europdischen Rates und der
Prisidentin der Kommission vom 24. Februar 2022 zur beispiellosen und
ungerechtfertigten militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine,

unter Hinweis auf die aktuellen Erkldrungen des Présidenten der Ukraine und der
Prisidentin der Kommission zur Lage in der Ukraine,

unter Hinweis auf die Erkldrung der G7 vom 24. Februar 2022,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom 24. Februar
2022,

unter Hinweis auf Artikel 39 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Médrz 2022 zu Russlands Aggression
gegen die Ukraine!,

unter Hinweis auf die Erkldrung der Staats- und Regierungschefs im Europdischen Rat

Angenommene Texte, P9 TA(2022)0052.
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vom 10. Mérz 2022 zur militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine,

unter Hinweis auf die Erklarung des Treffens der Agrarminister der G7 vom 11. Mirz
2022 zur Invasion der Ukraine durch Streitkrifte der Russischen Foderation,

unter Hinweis auf die auf der informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs der
EU am 10./11. Mirz 2022 abgegebene Erklarung von Versailles,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. November 2021 iiber den
Notfallplan zur Gewihrleistung der Lebensmittelversorgung und Erndhrungssicherheit
in Krisenzeiten (COM(2021)0689),

gestiitzt auf Artikel 132 Absédtze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass gemil der Charta der Vereinten Nationen und den Grundsétzen
des Volkerrechts alle Staaten souverdne Gleichheit genieen und in ihren
internationalen Beziehungen jede gegen die territoriale Unversehrtheit oder die
politische Unabhdngigkeit eines Staates gerichtete Androhung oder Anwendung von
Gewalt unterlassen miissen;

in der Erwdgung, dass die Russische Foderation am 24. Februar 2022 grundlos und
ohne Rechtfertigung in die Ukraine einmarschiert ist;

in der Erwdgung, dass die Lebensmittelerzeugung und der Zugang zu Lebensmitteln
nicht als geopolitische Waffe benutzt werden sollten;

in der Erwdgung, dass der Rat eine erste Reihe von Sanktionen gegen Russland
angenommen hat, darunter gezielte Sanktionen gegen Einzelpersonen sowie
wirtschaftliche und finanzielle Sanktionen und Handelsbeschrankungen, und dass er in
enger Abstimmung mit den transatlantischen Verbiindeten und anderen gleich gesinnten
internationalen Partnern weitere Sanktionen vorbereitet;

in der Erwidgung, dass diese Situation und die gegen Russland verhdngten rechtméfigen
Sanktionen zusétzlich zu der COVID-19-Krise und den jlingsten betrichtlichen
Preissteigerungen bei Betriebsmitteln eine erhebliche kumulative Unterbrechung der
weltweiten Agrar-, Fischerei- und Aquakulturmirkte zur Folge haben, insbesondere im
Hinblick auf die Getreide- und Pflanzendlmarkte, da auf die Ukraine und Russland im
weltweiten Handel etwa 30 % des Weizens, 32 % der Gerste, 17 % des Maises, iiber

50 % des Sonnenblumenkerndls und 20 % der Sonnenblumenkerne entfallen, sowie im
Hinblick auf den Zugang zu Diingemitteln und den fiir die Diingemittelproduktion
erforderlichen Betriecbsmitteln;

in der Erwdgung, dass die Hafen am Schwarzen Meer zu der beschéddigten zivilen
Infrastruktur gehdren, was zu einer vollstdndigen Blockade des Handels auf dem
Seeweg flihrt, einschlieBlich einer Verhinderung der Ausfuhr lebensnotwendiger
landwirtschaftlicher Erzeugnisse in verschiedene Regionen, darunter die EU;

in der Erwdgung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten infolge von Russlands
Annexion der Krim und der anschlieBenden Sanktionen verschiedene Ma3nahmen
ergriffen haben, um den negativen Auswirkungen auf die Agrar-, Fischerei und
Aquakulturmérkte der EU entgegenzuwirken;
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in der Erwagung, dass der Bodenkrieg in der Ukraine die innerstaatliche Verbringung
von Waren, insbesondere von Lebensmitteln, Futtermitteln und anderen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, verhindert und dazu gefiihrt hat, dass das Pressen
von Olsaaten ausgesetzt wurde und fiir einige Kulturpflanzen Anforderungen mit Blick
auf Ausfuhrgenehmigungen eingefiihrt wurden, was zu einer gravierenden
Nahrungsmittelknappheit in der Ukraine und zu einem Mangel an Bestdanden fiir die
Ausfuhr in andere Lénder sowie in der Folge zu einem unmittelbaren Risiko
geopolitischer Instabilitét flihrt;

in der Erwédgung, dass im Rahmen des Konflikts kritische landwirtschaftliche
Infrastruktur, darunter Transport- und Lagerinfrastruktur, ins Visier genommen wurde,
was erhebliche regionale Auswirkungen hat; in der Erwdgung, dass aufgrund der
Bombardements, des Beschusses und der Verwendung von Streubomben in
Kriegssituationen landwirtschaftliche Flachen geschéadigt werden und Menschen, die
zuriickkehren wollen, um diese Flachen zu bewirtschaften, verstimmelt werden, was
dazu fiihrt, dass die Flachen jahrelang nicht genutzt werden konnen, solange Minen
gerdumt und Kampfmittel aufgespiirt und entschérft oder zerstort werden;

in der Erwagung, dass die Ernte in der Ukraine 2022 ausfillt, da Landwirte und
landwirtschaftliche Arbeitskréfte geflohen sind, um dem Tod zu entgehen, oder ihr
Land verteidigen und die landwirtschaftlichen Betriebe zu stark geschédigt sind, als
dass die diesjdhrige Erzeugung wie gewohnt erfolgen konnte;

in der Erwdgung, dass die folgenden Anteile am Weltmarkt auf die Ukraine entfallen:
11 % des Weizens, 16 % der Gerste, 15 % des Maises, 16 % des Rapses, 50 % des
Sonnenblumendls, 9 % des Handels mit Sonnenblumenkernen und 61 % des
Sonnenblumenkuchens; in der Erwégung, dass die folgenden entsprechenden Anteile
auf Russland entfallen: 20 % (Weizen), 16 % (Gerste), 2 % (Mais), 3 % (Raps) und
20 % (Sonnenblumenkuchen);

in der Erwdgung, dass die Ukraine inzwischen fiir die EU ein wichtiger Lieferant ist,
zumal sie der Hauptlieferant fiir Mais (im Durchschnitt 9,2 Megatonnen bzw. 57 % der
Lieferungen), Raps (2 Megatonnen bzw. 42 % der europdischen Einfuhren nach
Volumen), Sonnenblumenkerne (0,1 Megatonnen bzw. 15 %) und
Sonnenblumenkuchen (1,3 Megatonnen bzw. 47 % der Einfuhren) ist und in geringerem
MafBe auch Weizen (1 Megatonne bzw. 30 % der Einfuhren) liefert; in der Erwégung,
dass Russland fiir die EU ebenfalls — wenn auch in geringerem Mal3e — ein wichtiger
Lieferant von Weizen (0,5 Megatonnen bzw. 11 %) ist, jedoch hauptséchlich von
Rapskuchen (0,2 Megatonnen bzw. 50 %), Sonnenblumenkuchen (0,9 Megatonnen
bzw. 34 %) und Sonnenblumenkernen (0,3 Megatonnen bzw. 35 %);

in der Erwdgung, dass die Preise auf den globalen Agrarmirkten bereits vor der
russischen Invasion der Ukraine gestiegen waren, was teilweise auf die
Klimaauswirkungen und die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren
ist; in der Erwidgung, dass steigende Energiepreise in Europa erhebliche Auswirkungen
auf die Landwirtschaft, die Fischerei und die Aquakultur haben, da die
Diingemittelpreise und die Energiekosten flir Landwirte steigen;

in der Erwdgung, dass die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf dem
Weltmarkt seit Beginn des Konflikts stark (je nach Erzeugnis um zwischen 5 % und
10 %) gestiegen sind und sich damit den Preisen des Wirtschaftsjahres 20072008
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angendhert haben;

in der Erwigung, dass die weltweite Versorgungsliicke, die sich aus einem plotzlichen
drastischen Riickgang der Ausfuhren der beiden Lander von Getreide und
Sonnenblumensaat ergeben wiirde, Schdtzungen der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) zufolge die internationalen
Preise fiir Lebens- und Futtermittel deutlich {iber die ohnehin gestiegenen Werte
klettern lassen konnte;

in der Erwégung, dass die EU Weizen nicht nur ein-, sondern auch ausfiihrt, und zwar
insbesondere in die Lander des Nahen Ostens und Nordafrikas, die jahrlich etwa

6 Millionen Tonnen Weizen aus der EU erhalten; in der Erwdgung, dass diese Lander
zundchst auf Russland und die Ukraine und dann auf die EU angewiesen sind;

in der Erwdgung, dass die Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) unter anderem die Bereitstellung von Lebensmitteln
mit hohem Nihrwert im Binnenmarkt, die Reduzierung der Abhiangigkeit des
Binnenmarktes von Lebensmittelimporten und die Sicherstellung angemessener
Lebensmittelpreise fiir die Verbraucher beinhalten; in der Erwagung, dass die COVID-
19-Pandemie und nun der russische Einmarsch in die Ukraine einmal mehr gezeigt
haben, dass die EU ihre Erndhrungssicherheit starken und ihre Abhiangigkeit von
Einfuhren aus einem einzigen oder zu wenigen ausfiihrenden Landern auflerhalb der EU
reduzieren muss;

in der Erwdgung, dass die Kommission am 9. Mérz 2022 eine erste Sitzung des neu
errichteten Europdischen Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im
Bereich der Erndhrungssicherheit (European food security crisis preparedness and
response mechanism, EFSCM) abgehalten hat, um Fragen der Erndhrungssicherheit, der
Auswirkungen der gestiegenen Energie- und Betriebsmittelpreise und der
Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine zu erdrtern; in der Erwégung, dass dieser
Mechanismus darauf abzielt, die Krisenvorsorge zu erhdhen, indem die Koordinierung
verbessert wird und ein Austausch iiber bewéhrte Verfahren stattfindet;

in der Erwdgung, dass die EU in hohem Mafle von fossilen Brennstoffen aus Russland
abhéngig ist; in der Erwdgung, dass etwa 90 % des in der EU verbrauchten Gases
eingefiihrt werden und dass im Jahr 2021 insgesamt 45 % dieser Einfuhren auf
verschiedenen Ebenen von Russland an die EU-Mitgliedstaaten erbracht wurden; in der
Erwigung, dass Russland mit 27 % auch Europas groBter Ollieferant was und damit
mehr als das Dreifache des nichstgroBten Ollieferanten (Norwegen) erbrachte; in der
Erwiégung, dass sich diese externe Abhédngigkeit von Energie unmittelbar auf die
landwirtschaftliche Erzeugung auswirkt;

in der Erwdgung, dass die Energie-, Betriebsmittel- und Lebensmittelpreise aufgrund
des Konflikts steigen, was bedeutet, dass immer mehr Menschen von Armut bedroht
sein werden (zusédtzlich zu den 97 Millionen derzeit von Armut bedrohten Menschen);
in der Erwdgung, dass daher soziale Ma3nahmen ergriffen werden miissen, um den
Erzeugern und Verbrauchern zu helfen, diese Auswirkungen zu bewiltigen;

in der Erwidgung, dass der Begriff der Erndhrungssicherheit nicht auf die Versorgung
mit Nahrungsmitteln beschrénkt ist, sondern nach Aussagen der FAO auch das Recht
auf Nahrung und den Zugang zu gesunder Erndhrung fiir alle umfasst;
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AA.

AC.

in der Erwégung, dass sich die ohnehin schwerwiegende Situation, die durch
COVID-19, die auBlergewohnlichen Diirren im Siiden der EU, den Klimawandel und
den Verlust an biologischer Vielfalt verursacht wurde, durch die Auswirkungen des
grundlosen und nicht zu rechtfertigenden russischen Angriffskriegs auf die
Erndhrungssicherheit weiter verschérft hat; in der Erwigung, dass diese Krise sowohl
direkte als auch indirekte Auswirkungen auf den Lebensmittelsektor fiir Agrar- und
Aquakulturerzeugnisse hat;

in der Erwdgung, dass die EU nicht nur in strategischen Bereichen wie Verteidigung
oder Energieversorgung unabhéngiger werden, sondern auch in der Lage sein muss, die
Erndhrungssicherheit jederzeit sicherzustellen, indem sie ithre Widerstandsfahigkeit in
den Bereichen, in denen die EU in hohem Maf3e auf Einfuhren angewiesen ist,
ausweitet; in der Erwédgung, dass die Ukraine-Krise einmal mehr verdeutlicht, dass
Erndhrungssicherheit nicht als selbstverstindlich angesehen werden darf; in der
Erwdgung, dass die europdische Lebensmittelerzeugung als strategischer Bereich
betrachtet werden sollte;

in der Erwdgung, dass die EU auf den Grundsitzen der Solidaritit griindet und dass die
Schwiéchsten am stirksten unter den Konsequenzen zu leiden haben werden, wenn die
EU jetzt nicht handelt;

in der Erwagung, dass diese Krise sowohl direkte als auch indirekte Auswirkungen auf
den Lebensmittelsektor fiir Agrar- und Aquakulturerzeugnisse zeitigt, wobei die
direkten Auswirkungen mit der Unterbrechung des Handels mit Russland und der
Ukraine und die indirekten Auswirkungen mit der Volatilitdt der Preise und der
Produktionskosten zusammenhéangen;

in der Erwagung, dass sich der hohere Preis von Energie, Brennstoff, Diingemitteln,
Rohstoffen und landwirtschaftlichen Erzeugnissen in hohem Malle im
Lebensmittelsektor fiir Agrar- und Aquakulturerzeugnisse niederschldgt und zu einem
erheblichen Anstieg der Produktionskosten fiihrt, der die Produktionskontinuitét
gefdhrdet und Unterbrechungen in der Lieferkette nach sich ziehen kann;

in der Erwégung, dass Russland im Hinblick auf den Wert der Agrar- und
Lebensmittelaufuhren aus der EU der sechstgroBte Handelspartner der EU ist'; in der
Erwiégung, dass aufgrund der Handelsstorungen und verhéngten Sanktionen
AbhilfemaBBnahmen erforderlich sein werden, insbesondere die Schaffung von
alternativen Méarkten flir landwirtschaftliche Erzeugnisse der EU;

in der Erwdgung, dass Nahrungsmittelkrisen durch Spekulationen mit Nahrungsmitteln
ausgelost werden konnen;

in der Erwdgung, dass Russland ein fiihrender Exporteur von synthetischen
Stickstoffdiingern und deren Bestandteilen ist und dass Belarus ein bedeutender
Exporteur von Diingemitteln auf Kalibasis ist; in der Erwégung, dass die Preise fiir
Stickstoffdiinger stark von den Erdgaspreisen abhingen, einem Produkt, bei dem
Russland eine bedeutende Marktposition innehat; in der Erwégung, dass Russland am
4. Mirz 2022 infolge seines Einmarschs in die Ukraine eine Aussetzung seiner

Européische Kommission, Agri-Food Trade Statistical Factsheet: European Union—
Russia, 2021.
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AD.

AE.

AF.

AG.

Ausfuhren von Mineraldiingern angekiindigt hat;

in der Erwagung, dass angesichts des Umstands, dass die Diingemittelpreise im
vergangenen Jahr um 142 % gestiegen sind und Energie und Diingemittel 20 % der
Produktionskosten der Landwirte ausmachen, neben der starken Abhéngigkeit der EU
von Diingemitteleinfuhren aus Russland auch die Abhédngigkeit der EU von Einfuhren
fossiler Energietriager fiir die Diingemittelproduktion und von Pottasche aus Belarus zu
einer erheblichen Unterbrechung der Versorgung fiihren wird'; in der Erwiigung, dass
Gas 60 % bis 80 % der Produktionskosten flir wichtige Stickstoffdiingemittel
ausmacht?; in der Erwigung, dass die hohen Gaspreise bereits zu einer
voriibergehenden SchlieBung einiger Einrichtungen in der Diingemittelindustrie gefiihrt
haben; in der Erwédgung, dass bereits Fille aufgetreten sind, in denen
Diingemittelproduzenten aufgrund fehlender Rohstoffe Auftrage von Landwirten
abgelehnt haben,;

in der Erwdgung, dass es viele Diingemittel aus organischen Néhrstoffquellen gibt, die
derzeit noch nicht als Ersatz fiir chemische Diingemittel verwendet werden; in der
Erwagung, dass mit deren vermehrter Verwendung die Abhingigkeit der EU von
chemischen Diingemitteln reduziert und gleichzeitig die entsprechenden Ziele des
Griinen Deals erreicht werden konnten; in der Erwadgung, dass insbesondere der
Riickgriff auf verarbeitete Giille, Bio-Holzkohle und Insektenkot die Diingemittelkosten
fir Landwirte senken konnte;

in der Erwdgung, dass die Kraftstoffpreise in der EU erheblich gestiegen sind und in
vielen Mitgliedstaaten ein historisches Hoch erreicht haben; in der Erwigung, dass die
Fortsetzung dieses Kurses die wirtschaftliche Situation fiir Landwirte und Fischer
untragbar machen wird, da etwa Fischereifahrzeuge nicht mehr in See stechen und mehr
einbringen konnen als die Kosten fiir den Fischereibetrieb;

in der Erwdgung, dass die Fischerei-, Aquakultur- und Verarbeitungsindustrien der EU
qualitativ hochwertige Fischereierzeugnisse liefern und somit eine wichtige Rolle in der
Sicherstellung der globalen Erndhrungssicherheit spielen; in der Erwégung, dass die
Fischerei seit langer Zeit dazu beitrdgt, die europdischen Verbraucher mit hochwertigen
Erzeugnissen zu versorgen, die hohen Normen in Bezug auf Lebensmittelsicherheit und
erndhrungsphysiologisches Wohlergehen entsprechen, und dass sie inzwischen in Bezug
auf Nachhaltigkeit weltweit fiihrend ist;

in der Erwdgung, dass das reibungslose Funktionieren des europdischen Binnenmarkts
eine Voraussetzung fiir die Sicherstellung der Erndhrungssicherheit ist; in der
Erwiégung, dass die ungarische Regierung vor Kurzem beschlossen hat, aufgrund des
russischen Einmarschs in die Ukraine alle Getreideausfuhren zu untersagen, was sowohl
gegen die Verpflichtungen des Landes geméll den Vertrdgen als auch gegen die
Solidaritét innerhalb der EU verstof3t;

Eurostat Preisindex landwirtschaftlicher Betriebsmittel (Q3 2020 bis Q3 2021).
Fertilizers Europe, Policy Priorities— Industry competitiveness — Energy cost, Fertilizers
Europe, abgerufen am 16. Mérz 2022.
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Al

Al.

AK.

AL.

in der Erwégung, dass die Auswirkungen auf die Lebensmittelpreise flir die
Verbraucher vor dem Hintergrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
beriicksichtigt werden miissen, zumal diese bereits vor Kriegsbeginn zu
Preiserh6hungen beigetragen hat; in der Erwigung, dass die Lebensmittelpreise in der
EU im Januar 2022 4,7 % hoher waren als im selben Monat des Vorjahres'; in der
Erwigung, dass die Preiserhohungen von Lebensmitteln in vielen Mitgliedstaaten,
insbesondere in Zentral- und Osteuropéischen Landern, noch stirker ausgefallen sind;

in der Erwégung, dass die Erschopfung der Tierfutterbestinde fiir viele Zuchtbetriebe
schwerwiegende Folgen haben wird; in der Erwigung, dass einige Mitgliedstaaten
signalisiert haben, dass die Gefahr besteht, dass ihre Futtermittelvorréte bis Ostern
aufgebraucht sein werden, wenn sich die derzeitigen Entwicklungen fortsetzen;

in der Erwdgung, dass es wichtige Synergien gibt, die {iber die derzeitige Krise hinaus
erreicht und erhalten werden miissen, wie etwa nachhaltige landwirtschaftliche
Vertfahren, die die Bodenqualitdt steigern und dadurch die Produktivitdt und andere
Okosystemfunktionen und -dienstleistungen, einschlieBlich der Kohlenstoffbindung und
der Regulierung der Wasserqualitdt, verbessern; in der Erwdgung, dass die Art und
Weise, wie in der EU Lebensmittel, Getrianke und andere landwirtschaftliche
Erzeugnisse erzeugt und konsumiert werden, mit den politischen Ma3nahmen und den
Verpflichtungen der EU, einschlielich der Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung und des Ubereinkommens von Paris, im Einklang stehen
sollte, damit fiir ein solides Gleichgewicht zwischen den drei Sdulen der Nachhaltigkeit
gesorgt ist;

in der Erwdgung, dass das Problem der Lebensmittelverschwendung auf allen Stufen
der Lieferkette kurzfristig angegangen werden muss, um den Druck auf die
Lebensmittelversorgung in Europa zu verringern, sowie MaBBnahmen zur Beseitigung
unnotiger rechtlicher Hindernisse, die der Aufbereitung von Abfillen zu
biologischen/6kologischen Diingemitteln entgegenstehen, zumal in der EU jéhrlich
88 Millionen Tonnen Lebensmittel verschwendet werden, was mit Kosten von
schatzungsweise 143 Mrd. EUR einhergeht; in der Erwdgung, dass sich die
Bekidmpfung der Lebensmittelverschwendung durch Ma3nahmen zur Erreichung des
Ziels der EU, die Lebensmittelverschwendung bis 2025 um 30 % und bis 2030 um 50 %
gegeniiber den Bezugswerten von 2014 zu verringern, unmittelbar positiv auf die
Erndhrungssicherheit in der EU auswirken wiirde;

verurteilt aufs Scharfste den rechtswidrigen, grundlosen und ungerechtfertigten
militirischen Uberfall der Russischen Féderation auf die Ukraine und ihren Einmarsch
in das Land sowie die Beteiligung von Belarus an diesem Angriffskrieg; fordert die
Russische Foderation auf, unverziiglich alle militdrischen Aktivitdten in der Ukraine
einzustellen, alle militdrischen und paramilitirischen Kréfte aus dem gesamten
international anerkannten Hoheitsgebiet der Ukraine bedingungslos abzuziehen und
sdamtliche militdrische Ausriistung bedingungslos daraus zu entfernen, die humanitiren
Korridore nicht ldnger zu blockieren und die territoriale Unversehrtheit, die
Souverénitit und die Unabhéngigkeit der Ukraine innerhalb ihrer international
anerkannten Grenzen uneingeschrinkt zu achten, um den Frieden wiederherzustellen
und dadurch dafiir zu sorgen, dass unter sicheren Bedingungen mit dem Wiederaufbau
der lebensnotwendigen Wirtschafts-, Sozial-, Gesundheits- und Lebensmittelsysteme

Eurostat, Instrument zum Monitoring der Lebensmittelpreise, 2022.

375

www.parlament.gv.at



begonnen werden kann;

bekundet seine ungeteilte Solidaritdt mit dem ukrainischen Volk, bedauert zutiefst die
tragischen Verluste von Menschenleben und das menschliche Leid, die durch die
Aggression Russlands verursacht werden, und betont, dass Angriffe auf Zivilisten und
zivile Infrastruktur sowie wahllose Angriffe nach dem humanitiaren Volkerrecht
verboten sind;

begriifit, dass der Rat prompt Sanktionen mit dem Ziel erlassen hat, die Russische
Foderation dazu zu bringen, ihre Angriffe auf die Ukraine einzustellen; besteht jedoch
angesichts der jlingsten Aggressionen, einschlieBlich der Angriffe auf Wohngebiete und
die zivile Infrastruktur, darauf, dass zusétzliche harte Sanktionen verhéngt werden;

fordert die Russische Foderation auf, den Beschuss von Krankenhédusern, Kindergérten,
Schulen, Theatern, Altenheimen und anderer ziviler Infrastruktur unverziiglich
einzustellen; verurteilt solche Handlungen auf das Schirfste und betont, dass ohne ein
Ende der willkiirlichen Angriffe das normale Leben nicht wiederaufgebaut und die
Lebensmittelerzeugung in der gesamten Ukraine und auf ihren landwirtschaftlichen
Flachen sowie in ihren Fischereiwirtschaftsgebieten nicht wieder aufgenommen werden
kann und dass keine Normalitdt bei den Stromen von Lebensmitteln, Erzeugnissen und
Betriebsmitteln einkehren kann, die in der landwirtschaftlichen Fischerei, in der
Aquakultur sowie fiir die Lebensmittelerzeugung iiber Grenzen hinweg unerlésslich
sind, wodurch die Transportprobleme im Zusammenhang mit Lebensmittelausfuhren
und der Warenproduktion nicht bewéltigt werden konnen;

betont, dass die Wiederherstellung der Stabilitét in der Ukraine sehr wichtig ist, damit
der Landwirtschaftssektor des Landes sich erholen und die Erndhrungssicherheit des
Landes sichergestellt werden kann; fordert die EU auf, jede Anstrengung zu
unternechmen, um wenn moglich die landwirtschaftliche Erzeugung der Ukraine durch
die Bereitstellung von fehlendem Saatgut, fehlendem Brennstoff und fehlenden
Diingemitteln zu unterstiitzen;

fordert, dass alle Anstrengungen unternommen werden, um die bevorstehende Aussaat-
und Produktionssaison in der Ukraine in jeder moglichen Weise zu sichern; weist darauf
hin, dass humanitdre Hilfe benotigt wird, um unmittelbare, lebensbedrohliche
Situationen wie die, mit der die Ukraine gegenwirtig konfrontiert ist, zu bewéltigen;

weist erneut darauf hin, dass einige ukrainische Héfen im Schwarzen Meer geschlossen
wurden und dadurch der internationale Lebensmittelhandel gestort wird, und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den sicheren Transport sowie
Lebensmittelkorridore in die und aus der Ukraine iiber alternative Hiafen sowie iiber den
Schienen- und Stralenverkehr zu ermdglichen;

hebt hervor, dass die Lander in der Néhe des Konfliktgebiets, die Lander mit einer
empfindlichen, sich entwickelnden Wirtschaft und die Lander, die den GrofBteil der
ukrainischen Fliichtlinge aufnehmen, am meisten von dem Krieg in der Ukraine
betroffen sein werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese
Lénder zu unterstiitzen und die Verfiigbarkeit einer ausreichenden
Nahrungsmittelversorgung sicherzustellen;

erklért sich besorgt iiber die Auswirkungen der derzeitigen Storung der Agrar-,
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10.

11.

12.

13.

Fischerei- und Aquakulturprozesse auf die Erndhrungssicherheit der Menschen in der
Ukraine und fordert die Kommission und die internationale Gemeinschaft
nachdriicklich auf, ein robustes, langfristiges humanitéres
Nahrungsmittelhilfeprogramm zu koordinieren und es allen betroffenen Regionen und
Stadten zur Verfligung zu stellen, und hierzu alle zur Verfligung stehenden Foren, wie
den Ausschuss fiir Welterndhrungssicherheit, in Anspruch zu nehmen, um das
Ausbleiben der ukrainischen Lebensmittelproduktion und die Unterbrechung der
Lebensmittelkette auszugleichen;

fordert eine sofortige und koordinierte Reaktion und den Einsatz des
Katastrophenschutzverfahrens der Union, um der Ukraine groBtmogliche Unterstiitzung
zukommen zu lassen, insbesondere in Form von humanitirer Hilfe und
Nahrungsmittelhilfe, sowie durch die Bereitstellung sicherer humanitérer Korridore der
EU und das Angebot von Nahrungsmitteln und Unterkiinften fiir alle Menschen, die aus
dem Land fliehen; hebt hervor, dass sich die finanzielle humanitire Unterstiitzung der
EU bisher auf schiatzungsweise 500 Mio. EUR belduft, dass aber weitere Unterstiitzung
erforderlich ist; betont insbesondere, dass die EU der ukrainischen Bevolkerung
humanitédre Hilfe leisten sollte, um die kurzfristige Nahrungsmittelsicherheit in der
Ukraine zu gewihrleisten, sowie auch allen Gefliichteten in der EU im Rahmen der
Kohésionspolitik durch die MaBnahmen fiir Gefliichtete in Europa und die
Wiederaufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas sowie durch einen
Beitrag zum Krisenreaktionsplan der FAO fiir die Ukraine, indem sie ihre finanzielle
Unterstiitzung aufstockt; betont, dass zusitzliche Finanzmittel gefunden werden
miissen, da die Mittel der Kohésionspolitik eine wichtige Rolle bei der Gewihrleistung
einer harmonisierten Entwicklung der EU-Mitgliedstaaten spielen; fordert die EU auf,
sich mit den UN-Organisationen und allen Partnern vor Ort abzustimmen, um den vom
Krieg in der Ukraine betroffenen Menschen dringende Nahrungsmittel- und
Lebensunterhaltshilfe zu leisten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Beitrdge zum
Welterndhrungsprogramm zu erhdhen, indem sie die im mehrjihrigen Finanzrahmen
vorgesehene Solidaritits- und Soforthilfereserve nutzen; stellt fest, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten 465 Mio. EUR pro Jahr bzw. 1,47 Mrd. EUR pro
Jahr fiir das Welterndhrungsprogramm bereitstellen; stellt ferner fest, dass die
Solidaritits- und Soforthilfereserve 1,2 Mrd. EUR betrigt, von denen bis zu 35 %

(420 Mio. EUR) fiir Nicht-EU-Lédnder verwendet werden kdnnen; unterstreicht, dass der
im Rahmen der Solidaritéts- und Soforthilfereserve verfligbare Betrag moglicherweise
nicht ausreicht und dass zusétzliche Haushaltsflexibilitét erforderlich sein konnte;

betont, dass der derzeitige Konflikt in der Ukraine ein Schlaglicht auf die
Schwachstellen des globalen Nahrungsmittelsystems wirft; fordert die EU daher auf,
das Recht der Entwicklungsldander auf Nahrungsmittelsicherheit als Mittel zur
Erreichung von Erndhrungssicherheit, zur Armutsbekdmpfung, zur Schaffung von
inklusiven, nachhaltigen und fairen globalen Lieferketten sowie lokalen und regionalen
Mirkten zu schiitzen, indem sie landwirtschaftlichen Familienbetrieben besondere
Aufmerksamkeit widmet, mit dem Ziel, die Versorgung mit erschwinglichen und
zuganglichen Lebensmitteln sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass die EU und andere internationale Organisationen kiinstlich
tiberhohte Preise nicht tolerieren diirfen und MaBnahmen ergreifen miissen, um
spekulativem Verhalten, durch das die Erndhrungssicherheit fiir gefdhrdete Lander und

377

www.parlament.gv.at



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Bevdlkerungsgruppen oder ihr Zugang zu Lebensmitteln gefihrdet wird, vorzubeugen,
indem sie die Mérkte mit Auswirkungen auf das Lebensmittelsystem, einschlieBlich
Terminmaérkten, iiberwachen, um fiir vollstindige Transparenz zu sorgen, und indem sie
zuverldssige Daten und Informationen iiber Entwicklungen auf dem globalen
Lebensmittelmarkt bereitstellen;

fordert die Kommission auf, Mittel und Wege zu ermitteln und zu erleichtern, mit denen
die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der russischen Invasion, nicht zuletzt in den
Bereichen der landwirtschaftlichen Fischerei und der Aquakulturproduktion, bewaltigt
werden konnen, um die Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten, indem die notwendigen
MaBnahmen ergriffen werden, um die Agrar-, Fischerei- und Aquakulturunternehmen
der EU durch unterstiitzende MalB3nahmen zu schiitzen, um sowohl Rechtssicherheit als
auch mehr Garantien fiir die Aufrechterhaltung und gegebenenfalls die Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion der europédischen Landwirte und Fischer zu schaffen;

fordert die Kommission und den Rat auf, mit den Partnern der EU im Nahen Osten und
Nordafrika zusammenzuarbeiten, um die Erndhrungssicherheit anzugehen; ist der
Ansicht, dass die EU bereit sein sollte, diese Partner bei der Organisation einer
Dringlichkeitskonferenz zur Erndhrungssicherheit, die unter ihrer Leitung stattfinden
soll, zu unterstiitzen, um die kurzfristige Liicke bei der Nahrungsmittelversorgung und
das mittelfristige Problem der Widerstandsfahigkeit der Landwirtschaft in der Region
anzugehen;

stellt fest, dass durch diese Angriffe in Verbindung mit der Unterbrechung des Handels
aus Kriegsgriinden verhindert wird, dass wesentliche Ressourcen — von Energie und
Diingemitteln bis hin zu unentbehrlichen Chemikalien und landwirtschaftlichen
Erzeugnissen — in die EU gelangen; hebt hervor, dass die européischen Biirger,
Lebensmittelhersteller und Verbraucher daher bereit sind, die Last des Krieges
solidarisch mit den heldenhaften Menschen in der Ukraine zu teilen;

weist darauf hin, dass die EU der weltweit grofite Importeur und Exporteur von
Agrarlebensmitteln und Lebensmitteln aus aquatischen Ressourcen ist; weist darauf hin,
dass die EU Maflnahmen ergreifen sollte, um die Abhéngigkeit von Energie,
Primirgiitern, Chemikalien und chemischen Erzeugnissen aus Drittlindern zu
verringern, um die langfristige Widerstandsfahigkeit ihrer Lebensmittelsysteme fiir
Agrar- und Aquakulturerzeugnisse zu erhohen sowie Technologien und Verfahren zur
Minderung dieser Abhédngigkeit unterstiitzen sollte; betont, dass kurz- und mittelfristige
Losungen zur Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit die Diversifizierung der
Lieferungen aus Drittlindern beinhalten, und fordert die Kommission auf, mogliche
Versorgungsquellen zu priifen, die den internationalen Nachhaltigkeitsstandards der EU
entsprechen, und entweder neue bilaterale Abkommen abzuschlieBen oder die
bestehenden Abkommen zu stirken;

fordert die Kommission auf, mogliche Gegensanktionen Russlands, die sich wie die
2014 verhingten Sanktionen auf den Lebensmittelsektor flir Agrar- und
Aquakulturerzeugnisse auswirken konnten, zu antizipieren und neue Mérkte zu
ermitteln und zu 6ffnen, um die Lebensmittelausfuhren umzulenken;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die landwirtschaftlichen und
aquatischen Lebensmittelmérkte genau zu iiberwachen und dabei vor allem auf
Preisspekulationen zu achten und gleichzeitig die Integritdt des Binnenmarkts
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20.

21.

22.

23.

sicherzustellen; fordert insbesondere monatliche Marktanalysen des Zustands der
Agrar-, Fischerei- und Aquakulturméarkte nach Sektoren, die Preise, Mengen und
Lieferketten abdecken; begriifit es, dass die Kommission den neu geschaffenen
standigen Europédischen Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im
Bereich der Erndhrungssicherheit (European Food Security Crisis preparedness and
response Mechanism, EFSCM) zur Anwendung bringt, in dessen Rahmen
Sachverstidndige dieser Sektoren, und zwar sowohl aus dem 6ffentlichen als auch aus
dem Privatsektor, zusammentreten; fordert die Kommission allerdings auf, dem
Parlament den Inhalt dieser Erorterungen mitzuteilen, damit es von allen Informationen
profitieren kann, die fiir die Bewéltigung der Krise erforderlich sind;

bekriftigt seine fritheren Forderungen danach, die Abhéngigkeit im Energiebereich,
insbesondere die Abhiingigkeit von Gas, Ol und Kohle aus Russland, deutlich zu
verringern, unter anderem durch die Diversifizierung der Energiequellen, die Steigerung
der Energieeffizienz und die Beschleunigung der Energiewende; betont, dass die
Sanktionen spezifische Auswirkungen auf europdische Haushalte im Zusammenhang
mit Lebensmittelpreisen und den Energiekosten haben konnen und dass von ihnen nicht
erwartet werden sollte, dass sie den Preis dieser Krise ohne Unterstiitzung bezahlen;
fordert die Mitgliedstaaten daher auf, Pline und Unterstiitzung zugunsten der Haushalte
auszuarbeiten, um die Krise im Zusammenhang mit den Lebenshaltungskosten
anzugehen;

weist darauf hin, dass der dramatische Anstieg der Diingemittelpreise, der sich erheblich
auf den Agrar- und Lebensmittelsektor insgesamt auswirkt, schon aus der Zeit vor der
russischen Invasion in die Ukraine stammt; betont, dass diese Preise weiter steigen
werden, da sie mit den Erdgaspreisen zusammenhéngen; fordert daher die Kommission
nachdriicklich auf, mit der Authebung der Antidumpingzdlle auf in Drittlindern
hergestellte Diingemittel zu beginnen; bedauert ferner, dass die Kommission in ihrer
Mitteilung vom 8. Mérz 2022 mit dem Titel ,,REPowerEU: gemeinsames europdisches
Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie* den spezifischen Fall
der Diingemittel nicht erwiihnt hat';

fordert die EU auf, in Bezug auf die von ihr bendtigten kritischen Rohstoffe ihre
Strategien grundlegend zu iiberdenken und dabei die vollstdndige Unabhéngigkeit von
Lieferungen aus Russland sicherzustellen, und betont, dass es keine Riickkehr zu einem
Szenario mit Rahmenbedingungen wie beim Status quo ante geben darf; fordert, dass
die Lieferketten so wiederaufgebaut werden und der Handel so weitergefiihrt wird, dass
keine Abhdngigkeit von Lieferungen aus Russland besteht;

fordert die Forderung und Vereinfachung des Zugangs zu EnergieeffizienzmalB3nahmen,
um die Kostenbelastung flir Landwirte und Fischer im Hinblick auf den direkten
Energieeinsatz zu verringern; stellt fest, dass es zwar ein enormes Potenzial fiir die
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen wie Wind- und Solarenergie in
landwirtschaftlichen Betrieben gibt, dass jedoch nach wie vor erhebliche Hindernisse
und Herausforderungen fiir kleine Anlagen zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Energiequellen bestehen; fordert die Kommission und die nationalen
Behorden auf, die Haupthindernisse zu beseitigen, die von Landwirten bei der
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen festgestellt wurden, ndmlich
komplexe Genehmigungs- und Subventionsverfahren, hohe Investitionskosten, lange

COM(2022)0108.

379

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:0108&comp=0108%7C2022%7CCOM

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Amortisationszeiten und begrenzten Zugang zu Krediten;

betont, dass ein integraler Bestandteil des EU-Aktionsplans zur Sicherstellung der
Erndhrungssicherheit der EU eine Strategie zur Erhohung der Energieunabhingigkeit
der EU von Lieferungen aus Russland sein muss, wozu auch die vollstindige Aufgabe
der Projekte Nord Stream und Nord Stream 2 gehort, dabei aber gleichzeitig die
Energieversorgungssicherheit der EU gewahrt werden muss;

fordert die Kommission auf, die Mdglichkeit und Machbarkeit der Mobilisierung
zusdtzlicher finanzieller Unterstiitzung fiir die am stérksten betroffenen Sektoren zu
bewerten und dringend gezielte, befristete Mallnahmen zu ergreifen, um Landwirten zu
helfen, die Auswirkungen der drastischen Zunahme der Diingemittelpreise abzufangen;

stellt fest, dass alternative organische Néhrstoffquellen und Nihrstoffkreislaufe zur
Verringerung der Abhingigkeit von chemischen Diingemitteln so schnell wie moglich
in vollem Umfang genutzt werden sollten; fordert die Kommission auf, rechtliche und
praktische Hindernisse fiir die Umsetzung dieser Losung zu beseitigen, um die
Abhéngigkeit von Diingemittelimporten zu verringern, zuerst durch eine Umstellung
auf organische Diingemittel und anschlieBend durch die weitere Unterstiitzung der
Forschung und neuer Innovationen auf EU-Ebene; fordert die Kommission
insbesondere auf, die erforderlichen Mal3inahmen, einschlie8lich rechtlicher
MalBnahmen, zu ergreifen, um die Verwendung organischer Diingemittel, die aus
Klédrschlamm, verarbeitetem Dung, Bio-Holzkohle und Insektenkot erzeugt wurden,
auszuweiten, um chemische Diingemittel zu ersetzen, was mit den Zielen der Strategie
,»Vom Hof auf den Tisch* im Einklang steht;

hebt angesichts einer Abkehr von der Abhdngigkeit von fossilen Kraftstoffen,
importierter Energie und chemischen Diingemitteln und einer Hinwendung zu griineren,
erneuerbaren Alternativen die Verflechtungen zwischen der Nachhaltigkeit und einer
verstiarkten Kreislaufwirtschaft in der Landwirtschaft hervor;

fordert die Kommission auf, die Grenzwerte fiir die Ausbringung von Stickstoff aus
Tierdung, etwa fiir aus Dung zuriickgewonnenem Stickstoff (RENURE), als Alternative
zur Verwendung von chemischen Diingemitteln gemal den Grenzwerten fiir
Diingemittel anzuheben; fordert die Kommission auf, sowohl eine befristete
Ausnahmeregelung zu erwégen, um die Diingemittelkosten rasch zu senken, als auch
auf einen langfristigen Rahmen hinzuarbeiten, um das Kreislaufprinzip in
landwirtschaftlichen Betrieben zu fordern und die Abhéngigkeit von Ressourcen aus
Drittlindern zu verringern;

fordert die Kommission auf, falls notwendig, den Mitgliedstaaten die Flexibilitat
einzurdumen, befristet Landwirten eine Agrarerzeugung auf 6kologischen
Vorrangflichen unter Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln zu
ermdglichen;

stellt angesichts der auBergewodhnlichen Umstédnde fest, dass temporére und umkehrbare
MaBnahmen zur Erh6hung der Produktion der EU in der Erntesaison im Jahr 2022
dringend nétig sind, um zur Erndhrungssicherheit der EU beizutragen; fordert die
Kommission im Licht der Notwendigkeit, das unmittelbare Defizit an proteinhaltigen
Kulturpflanzen zu beheben, dazu auf, die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen, um
es wihrend dieses GAP-Ubergangsjahres zu ermdglichen, Brachland fiir die Produktion
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

dieser Kulturen fir den menschlichen oder tierischen Verzehr zu nutzen, ohne die
Abhingigkeit von Betriebsmitteln zu erhdhen; fordert in dieser Hinsicht, dass
proteinhaltigen Kulturen Prioritdt eingerdumt wird; fordert die Kommission auf, die
Lage rechtzeitig neu zu bewerten und erforderlichenfalls fiir 2023 weitere angemessene
MafBnahmen vorzuschlagen;

ist der Ansicht, dass Verdanderungen bei den Anpflanzungssystemen zur Bereitstellung
von mehr einheimischen Nahrungs- und Futtermitteln in der Vegetationsperiode 2022 in
der EU bewertet und weiterentwickelt werden sollten, um die Erzeugungssysteme zu
verbessern und mittel- und langfristig eine geplante Entwicklung hin zu mehr
Autonomie zu ermdglichen;

fordert die Kommission auf, daflir zu sorgen, dass landwirtschaftliche Flachen in erster
Linie nur fiir die Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln genutzt werden, damit
die Erndhrungssicherheit nicht nur fiir die Unionsbiirger, sondern auch fiir Millionen
von Gefliichteten in der EU gewahrleistet ist;

betont, dass ein starker und nachhaltiger Agrarsektor in der gesamten EU und eine
florierende und nachhaltige lindliche Umwelt, die durch eine starke GAP unterstiitzt
werden, entscheidende Komponenten fiir die Bewéltigung der Herausforderung der
Erndhrungssicherheit sind; betont, dass die Landwirtschaft fiir die EU und ihre
politische und wirtschaftliche Entwicklung von grofer Bedeutung ist und durch die
Nahrungsmittelerzeugung, die Beschéftigung im lindlichen Raum, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und die Lebensqualitdt in lindlichen Gebieten sowie die ldndliche
Entwicklung im Allgemeinen enorme Auswirkungen auf die Gesellschaft hat;

fordert, dass die in Artikel 219 der Verordnung iiber eine gemeinsame
Marktorganisation' vorgesehenen MaBnahmen gegen Marktstérungen umgehend
umgesetzt werden, um die am stédrksten betroffenen Wirtschaftszweige zu unterstiitzen,
und dass parallel dazu die Krisenreserve zu diesem Zweck mobilisiert wird; fordert die
Kommission ferner auf, bereit zu sein, die erforderlichen weiteren marktstiitzende
SondermaBnahmen im Rahmen der Verordnung zu ergreifen, wie etwa die Auslosung
von Artikel 222;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, den Mitgliedstaaten vollstdndige Klarheit in
Bezug auf die Hohere-Gewalt-Klausel in der GAP sowie in weiteren Rechtsvorschriften
zu verschaffen;

ist der Auffassung, dass die Steigerung der Erndhrungssicherheit jetzt eine noch
dringendere Prioritét darstellt und dass die nationalen Strategiepline bewertet werden
sollten, um die notwendigen Anpassungen an die neuen Gegebenheiten vorzunehmen,
einschlielich der Nutzung einschligiger flexibler Optionen zur Ausweitung der
Anbauflachen;

fordert die Kommission auf, alle notwendigen Schritte, insbesondere im Hinblick auf
staatliche Beihilfen, zu unternehmen, um die notwendige Unterstiitzung der von der
Krise am stérksten betroffenen Branchen zu ermoglichen;

fordert die Kommission auf, eine Anderung des im Mirz 2020 erlassenen Befristeten
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Rahmens fiir staatliche Beihilfe zu erwdgen, um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen,
die Flexibilitdt im Rahmen der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen voll
auszuschdpfen und so die Wirtschaft zu stiitzen;

betont, dass die auBerordentlichen COVID-19-MaBnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums erweitert werden sollten, um die anhaltenden Liquiditdtsprobleme
anzugehen, die die Durchfiihrbarkeit landwirtschaftlicher Tétigkeiten und kleine
Unternehmen gefdhrden, die im Bereich der Verarbeitung, Vermarktung oder
Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse titig sind;

ist der Ansicht, dass Mallnahmen ergriffen werden sollten, um fiir mehr Flexibilitédt bei
der Einfuhr essenzieller Waren (insbesondere Getreide, Sojabohnen und Diingemittel)
aus Drittlandern zu sorgen, ohne die EU-Standards zu unterlaufen;

bekriftigt sein Engagement fiir Nachhaltigkeit und Lebensmittelsicherheit und betont,
dass alle eingefiihrten Nahrungs- und Futtermittel den EU-Normen in Bezug auf die
Nachhaltigkeit und Lebensmittelsicherheit entsprechen miissen, einschlielich der
Hochstgehalte an Pestizidriickstdnden und antimikrobiellen Mitteln; verurteilt alle
Vorschliage, die darauf abzielen, die derzeitige Krise zu missbrauchen, um diese
Anforderungen und Verpflichtungen zu schwichen;

fordert die Kommission auf, vor allem Branchenorganisationen zu unterstiitzen, um
neue Einfuhrmirkte zu erschlieen, die fiir die Versorgung mit Lebensmitteln und
landwirtschaftlichen Betriebsmitteln, insbesondere fiir die Tierhaltung, sorgen, und so
einer Gefahrdung der Erndhrungssicherheit in Europa vorzubeugen;

fordert den Rat und die Kommission auf, dringend die Krisenreserve in Hohe von

479 Millionen EUR freizugeben, um dem Agrarsektor dabei zu helfen, mit den
derzeitigen Herausforderungen des Marktes zurechtzukommen,; stellt jedoch fest, dass
diese Krisenreserve, nachdem sie aufgebraucht ist, nicht wieder mit Mitteln aus der
GAP aufgefiillt werden kann; fordert daher die umgehende Freigabe zusétzlicher Mittel,
die mobilisiert werden konnen, falls die Krisenreserve aufgebraucht ist;

fordert die Kommission auf, mit Blick auf den Eiweilpflanzenmangel eine umfassende
europdische Eiweillstrategie vorzuschlagen, um die europdische Eiweilerzeugung zu
erhdhen und die diesbeziigliche Abhingigkeit der EU von Drittlindern zu verringern;

weist darauf hin, dass auf der Produktionsebene verstiarkte Ma3nahmen und Anreize
erforderlich sind, um Resilienz aufzubauen, z. B. durch eine verstarkte
Kreislaufwirtschaft und Selbstversorgung mit Betriebsmitteln, wobei gleichzeitig die
Produktionskapazitit und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, Fischerei und
Aquakultur der EU nicht untergraben werden, sowie durch Fortschritte auf dem Weg
zur Prézisionslandwirtschaft und die Entwicklung von Mérkten fiir alternatives Eiweil3
sowie den beschleunigten Zugang dazu, organische Diingemittel, mikrobiellen
Pflanzenschutz und Agrar6kologie im Einklang mit den Zielen des Griinen Deals,
wobei es moglich sein sollte, wihrend dieses GAP-Ubergangsjahrs eine gewisse
voriibergehende und kurzfristige Flexibilitdt bei den Bedingungen und
Ausnahmeregelungen in Erwégung zu ziehen, und die Verwaltungsverfahren
beschleunigt werden sollten, damit diese Flexibilitdt moglich wird, insbesondere in
Anbetracht der fehlenden Investitionen, geringeren Liquiditdt und Marktunsicherheit
aufgrund der aktuellen Lage;
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47.

48.

49.

50.

51.

fordert die Kommission auf, in Bezug auf Vorauszahlungen an Erzeuger Flexibilitdt an
den Tag zu legen und weist darauf hin, dass die Zahlungsstrome von Landwirten
gesichert werden miissen, und fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
den Anteil der Vorauszahlungen bei Direktzahlungen sowie flichen- und tierbezogenen
MafBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums von 50 % auf 70 % fiir
Einkommensbeihilfen und von 75 % auf 85 % fiir bestimmte Zahlungen fiir die
Entwicklung des landlichen Raums zu erhdhen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Maflnahmen zur Starkung ihrer Lebensmittelketten
umzusetzen und entsprechende verfligbare Instrumente zu nutzen; besteht darauf, dass
die ergriffenen MaBBnahmen weder die Integritit des Binnenmarktes gefihrden noch die
MafBnahmen zur Steigerung der Widerstandsfahigkeit der Lebensmittelketten in der EU
untergraben noch die Energieabhidngigkeit von russischen Ressourcen verstiarken
diirfen;

fordert die Kommission auf, fiir landwirtschaftliche Produkte, die von Marktproblemen
betroffen sind, auBergewohnliche MaBnahmen anzuwenden, u. a. Beihilfen fiir die
private Lagerhaltung; weist darauf hin, dass es beabsichtigt, diese Beihilfen auch dem
Schweinefleischsektor zur Verfligung zu stellen; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, einen Mechanismus zu schaffen, der den Zugang zu Produkten aus privater
Lagerhaltung durch regierungsunabhédngige Organisationen und andere Stellen
ermoglicht und so dazu beitrdgt, die Erndhrungssicherheit in der Ukraine
sicherzustellen; ist der Ansicht, dass dieser Mechanismus auch iiber den Européischen
Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen in den Mitgliedstaaten, die
Fliichtlinge aufnehmen, genutzt werden konnte, um den dringenden Bedarf an
zusitzlich bereitgestellten Nahrungsmitteln zu decken; vertritt ferner die Auffassung,
dass mit dem Fonds dafiir Sorge getragen werden kann, dass schutzbediirftige Personen
nicht unverhiltnisméBig stark unter der Krise leiden;

betont, dass Mallnahmen ergriffen werden sollten, um Hindernissen fiir den freien
Warenverkehr vorzubeugen, insbesondere im Hinblick auf den freien Verkehr
essenzieller Waren wie Getreide; beharrt darauf, dass das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes in Bezug auf landwirtschaftliche Erzeugnisse sichergestellt werden
muss und dass Verbote von Ausfuhren in andere Mitgliedstaaten vermieden werden
miissen; fordert die Kommission auf, diesbeziiglich besonders wachsam zu sein und
unverziiglich gegen die Verhdngung eines Ausfuhrverbots flir Getreide durch Ungarn
vorzugehen;

weist darauf hin, dass faire Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt im Hinblick auf
ungerechtfertigte Preissteigerungen flir bestimmte Lebensmittel iiberwacht und
durchgesetzt werden miissen; betont, dass die Uberwachung mdglicher Situationen, in
denen einige Unternehmen im Binnenmarkt im Agrar- und Lebensmittelsektor sowie im
Sektor fiir Lebensmittel aus Wassertieren ein Monopol aufbauen kdnnen, verbessert
werden muss, und weist darauf hin, dass gegen entsprechende Entwicklungen
unverziiglich Mallnahmen ergriffen werden miissen;

fordert die Kommission auf, unverziiglich einen detaillierten Aktionsplan auszuarbeiten,
um das ordnungsgemédfe Funktionieren der Lieferketten fiir Lebensmittel in der EU
sicherzustellen und langfristig fiir Erndhrungssicherheit in der EU zu sorgen, dabei die
Lehren zu beriicksichtigen, die aus den Auswirkungen des Krieges in der Ukraine und
anderen moglichen Storungen gezogen wurden, und gegebenenfalls auf den
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53.

54.

55.
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Erkenntnissen aus dem Katastrophenplan aufzubauen, der im November 2021 vorgelegt
wurde; fordert die Kommission auf, gegen die Schwachpunkte vorzugehen, die durch
die iiberméBige Abhingigkeit von Energie-, Futter- und Diingemitteleinfuhren von
einem einzigen oder zu wenigen Lieferanten und die mangelnde Diversifizierung der
Lieferketten deutlich wurden;

stellt fest, dass dieser Aktionsplan eine Gelegenheit bietet, die Verwirklichung der Ziele
des Griinen Deals zu beschleunigen, wodurch die Robustheit der Lebensmittelkette der
EU in einer griinen Kreislaufwirtschaft verstiarkt wird und Anreize fiir Landwirte,
Fischer und Interessentrager entlang der Lebensmittelkette geschaffen werden, durch
den zunehmenden Einsatz von innovativen Werkzeugen, Anbautechnologien und
nachhaltigen Prozessen und Verfahren auf nachhaltigere, effizientere und unabhingige
Produktionsmethoden und Werkzeuge umzustellen — was allesamt zur Verringerung der
Abhéngigkeit der EU von importierten Betriebsmitteln beitragen wird, unter anderem
durch die Bereitstellung kurzfristiger Investitionen, um den Einsatz von Technologien
und Verfahren zu erhéhen, die auf die Verwirklichung der Ziele der Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch* abzielen;

bekréftigt, dass die strategische Autonomie Europas in Bezug auf Lebensmittel,
Futtermittel und die Landwirtschaft insgesamt gestdrkt werden muss, was im Einklang
mit den Zielen des Griinen Deals steht, die darauf ausgelegt sind, die Umwelt in der EU
und ihre landwirtschaftlichen Flichen sowie Fischerei- und Aquakulturflichen zu
schiitzen;

fordert die Kommission auf, die Ziele und den Zeitplan fiir bestimmte Initiativen im
Rahmen des europiischen Griinen Deals, insbesondere die Strategie ,,Vom Hof auf den
Tisch* und die Biodiversitétsstrategie, zu iiberpriifen, um zu verhindern, dass die
Umsetzung dieser Ziele und des Zeitplans zu einem Verlust des Erzeugungspotenzials
des Agrar- und Lebensmittelsektors der EU und zu einer Gefahrdung der
Erndhrungssicherheit in Europa fiihrt;

besteht ferner darauf, dass vorrangig alle Anstrengungen unternommen werden miissen,
damit es insbesondere in gefihrdeten Regionen nicht zu einer Nahrungsmittelknappheit
kommt und mithin keine grof3flachige geopolitische Instabilitdt entsteht, und st der
Ansicht, dass ein Beitrag zur weltweiten Erndhrungssicherheit zu diesem Zeitpunkt eine
moralische Pflicht ist und nicht als Bedrohung fiir die langfristigen Ziele und Vorgaben
der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und des umfassenderen Griinen Deals in den
SofortmaBnahmen zur Steigerung der Widerstandsfahigkeit und zum Aufbau der
Selbstversorgung im Zusammenhang mit Betriebsmitteln nicht untergraben werden
sollten; betont, dass Mallnahmen zur Steigerung der Effizienz der
Betriebsmittelverwendung und der Verfligbarkeit nachhaltigerer Alternativen und
Verfahren sowie MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung, wie sie
in der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und im Griinen Deal festgelegt sind, die
somit zur Minderung der Abhéngigkeit von Betriebsmitteln wie schddlichen
Pflanzenschutzmitteln und chemischen Diingemitteln beitragen, mittel- bis langfristig
Bausteine zur Sicherstellung einer widerstandsfahigen Landwirtschaft, Fischerei und
Aquakultur und einer robusten Lebensmittelkette in der EU sind;

weist aulerdem noch einmal darauf hin, dass Legislativvorschlidge, die sich aus den
Zielen und Vorgaben der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* ableiten, zundchst
umfassenden Folgenabschitzungen unterzogen werden miissen, wobei die moglichen
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Folgen der russischen Invasion der Ukraine fiir die europiische und globale
Erndhrungssicherheit zu beriicksichtigen sind, und dass die Verantwortung der
Rechtsetzungsorgane darin besteht, die Fahrpline zur Erreichung der Ziele der Strategie
,Vom Hof auf den Tisch* umzusetzen und gleichzeitig die Bedingungen festzulegen,
damit ein Riickgang des Produktionsniveaus in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei
oder Aquakultur und oder die Verlagerung von Emissionen verhindert wird; betont,
dass angesichts des anhaltenden Kriegs in der Ukraine und der zusitzlichen Belastung
fiir die Lebensmittelketten der EU in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und
Aquakultur die Untersuchung all dieser Folgen noch dringlicher geworden ist, die
potenziellen Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit sorgfiltig bewertet werden
miissen und auflerdem eine umfassende Studie zur Abhéngig des Lebensmittelsystems
der EU von Betriebsmitteln und ihren Quellen in Auftrag gegeben werden sollte;

ist der Ansicht, dass die Bestrebung, die Erzeugungsflichen um 10 % zu verringern,
angesichts der derzeitigen Marktbedingungen nicht umgesetzt werden darf;

stellt fest, dass die Storung der vor dem Einmarsch bestehenden Handelsstrome zeigt,
dass die EU dringend priifen muss, auf welchem Wege langfristig autonomere land- und
fischereiwirtschaftliche Systeme sowie Aquakultursysteme fiir die Erzeugung von
Lebens- und Futtermitteln entwickelt werden konnen, in deren Rahmen die
Abhéngigkeit der EU von Einfuhren verringert und die Erzeugung in der EU erhoht
wird; betont, dass diese Priifung in Bezug auf die Erzeugnisse, bei denen aufgrund der
Aussetzung der ukrainischen Ausfuhren das hochste Risiko von Engpéssen besteht,

z. B. in Bezug auf Getreide, Olsaaten, EiweiBpflanzen und Diingemittel, besonders
dringend vorgenommen werden muss;

ist sehr besorgt iiber den steilen Anstieg der von der Fischereiwirtschaft zu tragenden
Betriebskosten; weist darauf hin, dass unionsweit viele Fischereifahrzeuge zurzeit vor
Anker liegen, da die Erstverkaufspreise flir Fisch die gestiegenen Produktionskosten
nicht decken;

ist der Ansicht, dass der europdische Fischereisektor von wesentlicher Bedeutung fiir
die europiische Erndhrungssicherheit ist, und bedauert, dass sich seine Lage wéhrend
dieser Krise wegen der rasch steigenden globalen Preise flir wichtige Waren fiir den
Sektor und insbesondere der schwankenden Kraftstoffpreise, die die Fischereitatigkeit
nicht mehr wirtschaftlich tragfahig machen, betrichtlich zugespitzt hat; ist der Ansicht,
dass diese Situation dringende Unterstiitzung erfordert, einschlieBlich Direktzahlungen;
weist darauf hin, dass mit dieser Unterstiitzung dafiir gesorgt werden muss, dass die
Fischereiflotten der EU fortwihrend tétig sein konnen und dariiber hinaus auch die
Tatigkeiten entlang der Lieferkette flir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse fortgesetzt
werden konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Probleme
fiir den Fischereisektor zur Kenntnis zu nehmen und bei zukiinftigen Maflnahmen
entsprechend dagegen vorzugehen; stellt fest, dass die Entwicklung und Nutzung von
energieeffizienten Innovationen gefordert werden muss, wenn die steigenden
Kraftstoffpreise langfristig angegangen werden sollen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass der neue
Européische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds moglichst bald einsatzbereit ist,
und fordert die Kommission auf, dringend einen Vorschlag vorzulegen, damit eine
Soforthilfe im Rahmen des Fonds auch in Krisenzeiten, etwa dem Krieg in der Ukraine,
moglich ist; fordert nachdriicklich die Mobilisierung etwaiger verbleibender Mittel aus
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64.

dem Europédischen Meeres- und Fischereifonds und fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Umsetzung der Reserve fiir die Anpassung an
den Brexit zu beschleunigen, damit die Unterstiitzung vom Brexit betroffene Gebiete
schneller erreicht;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, SofortmaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Fischerei, der Aquakultur und der gesamten Wertschopfungskette (Verarbeitung,
Einzelhandel usw.) in der EU vorzuschlagen; fordert in diesem Zusammenhang, dass
die SofortmaBBnahmen Folgendes umfassen: Ausgleichszahlungen an Betreiber fiir
Einkommensverluste und zusdtzliche Kosten, Unterstiitzung wéhrend der
voriibergehenden Einstellung der Fangtatigkeit und Unterstiitzung der
Erzeugerorganisationen und der gesamten Wertschopfungskette fiir Fisch und
Meeresfriichte durch den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds im
Hinblick auf die voriibergehende Lagerung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen,
Erh6hung der jéhrlichen Quotenflexibilitdt von 10 % auf 25 %, Anhebung der
Obergrenze fiir staatliche Beihilfen auf bis zu 500 000 EUR je Fischereifahrzeug im
Rahmen der De-minimis-Regelung und Einbeziehung von Fischerei und Aquakultur in
den befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Markte mit allen verfligbaren Instrumenten der Gemeinsamen
Fischereipolitik zu stabilisieren;

stellt fest, dass Maflnahmen entlang der gesamten Lebensmittelkette in Erwadgung
gezogen werden sollten, damit alle Akteure eine Funktion bei der Stiarkung der
Widerstandsfahigkeit des Agrar- und Lebensmittelsektors sowie des Sektors fiir
Lebensmittel aus Wassertieren haben, und dass diese Mallnahmen zu den Zielen und
Vorgaben des Ubergangs der EU zur Klimaneutralitit bis 2050 beitragen miissen; ist
der Ansicht, dass im Einklang mit der raschen Umsetzung der Richtlinie iiber unlautere
Handelspraktiken' besonderes Augenmerk auf die Wirtschaftlichkeit von
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur und auf die wichtige Funktion der
Einzelhdndler bei der Festlegung fairer Ertrdge fiir die Erzeuger gelegt werden sollte,
insbesondere angesichts des Drucks aufgrund der steigenden Betriebsmittelkosten,
gleichermallen aber auch ihrer Verantwortung, dafiir zu sorgen, dass Lebensmittel fiir
die Verbraucher erschwinglich und zugénglich bleiben;

fordert die Kommission auf, titig zu werden, damit die Bestimmungen fiir staatliche
Beihilfen fiir die Landwirtschaft, die Fischerei und die Aquakultur, einschlieBlich De-
minimis-Bestimmungen, den Mitgliedstaaten ermdglichen, Unternehmern ziigige und
flexible Unterstiitzung zu gewéhren, damit die mit dem Krieg in der Ukraine
verbundenen steigenden Kosten ausgeglichen werden; hebt in dieser Hinsicht hervor,
dass die Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Rahmen aulerdem Unterstiitzungen wie
die Verringerung von Sozialbeitrdgen, die Aussetzung oder Senkung bestimmter
Steuern oder die Erweiterung von COVID-19-Darlehen in Betracht ziehen sollten;
fordert die Kommission auf, daflir Sorge zu tragen, dass staatliche Beihilfen nicht zur
Wettbewerbsverzerrung fiihren und dass gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die
Mitgliedstaaten gewdéhrleistet sind;

ABL L 111 vom 25.4.2019, S. 59.

386

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=98654&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:111;Day:25;Month:4;Year:2019;Page:59&comp=

65.

66.

67.

68.

69.

fordert, dass auf internationaler Ebene verstiarkte Ma3nahmen ergriffen werden, um
dafiir zu sorgen, dass die Erndhrungssicherheit bei der Politikgestaltung im Mittelpunkt
steht, und so Méngeln in den am stérksten gefahrdeten Landern vorzubeugen und dort
fiir Erndhrungssicherheit zu sorgen, und dass dabei der Verwendung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse als Lebensmittel Vorrang eingerdumt und
Hindernissen fiir den internationalen Handel mit Lebensmitteln vorgebeugt wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, rasch eine Sitzung des FAO-
Ausschusses fliir Welterndhrungssicherheit vorzuschlagen, der das bevorzugte
Koordinierungsforum in dieser Angelegenheit sein sollte, da er die umfassende
Vertretung aller Staaten gewihrleistet; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, sich in diesem Forum zu engagieren, um eine internationale Koordinierung zu
gewihrleisten, insbesondere in Bezug auf die Vorréte, die Biokraftstoffe und die
finanzielle Unterstiitzung der Einfuhrldander;

ist der Ansicht, dass auch erhebliche Verdnderungen der Markt- und Ausfuhrmodelle
sowie eine ernsthafte Notfallplanung erforderlich sein konnten, z. B. in Bezug auf die
Autonomie bei der Erzeugung von Futtermitteln in der EU, alternative
Absatzmoglichkeiten flir Ausfuhren, verbesserte Reaktionskapazitaten, strategische
Vorrite an Grundlebensmitteln, Futtermitteln und anderen Nahrungsmitteln, die
Autonomie bei Diingemitteln und Ersatzerzeugnissen sowie klare Informationen iiber
globale Transportmuster in Bezug auf landwirtschaftliche und fischereiwirtschaftliche
Erzeugnisse wie auch Aquakulturerzeugnisse;

fordert, dass die MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung
schneller umgesetzt und verstérkt werden, um die Verfiigbarkeit von Lebensmitteln und
die Nutzung der in der EU verfligbaren Ressourcen zu maximieren, damit die
Autonomie im Lebensmittelbereich verbessert wird; betont, dass der Verlust von
Lebensmitteln wahrend der Lagerung und in allen Stufen der Lieferkette verhindert
werden muss, Lebensmittelspenden durch eine kohdrente Anwendung des
Haftungsrechts erleichtert werden miissen, die Verwertung von Lebensmittelabfdllen
gefordert werden muss und alternative Optionen fiir Einzelhéndler erarbeitet werden
miissen, u. a. Verkaufsangebote zu erméfigten Preisen und die Zusammenarbeit mit
lokalen Gemeinschaftsprojekten zur Bekdmpfung der ortlichen Erndhrungsarmut und
-unsicherheit; fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme zur Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung festzulegen und anzuwenden und in Erwégung zu ziehen,
zusitzlich zu den bereits von der Richtlinie iiber unlautere Handelspraktiken erfassten
Praktiken auch Praktiken, die zu Lebensmittelverschwendung flihren, gesetzlich zu
regeln; fordert, dass bei den Initiativen zu den Vermarktungsnormen der Verringerung
der Lebensmittelverschwendung Vorrang eingerdumt wird; fordert eine bessere
Uberwachung der Lebensmittelverschwendung auf allen Ebenen in der EU; weist
darauf hin, dass kurze Lebensmittelketten das Risiko der Lebensmittelverschwendung
senken;

betont, dass kurzfristig gegen das Problem der Lebensmittelverschwendung auf allen
Stufen der Lebensmittelkette vorgegangen werden muss, damit der Druck auf die
Nahrungsmittelversorgung in Europa gemindert wird, indem Malnahmen ergriffen
werden, mit denen die Zielvorgabe erreicht werden kann, die Lebensmittelabfélle der
EU bis 2025 um 30 % und bis 2030 um 50 % gegeniiber den Bezugswerten von 2014 zu
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71.

72.

verringern';

fordert alle Mitgliedstaaten auf, Programme zur Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung umzusetzen, zumal die Lebensmittelverschwendung
dringend verringert werden muss, und betont, dass der Schwerpunkt auf der
Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und Lebensmittelverlusten liegen sollte,
da die Vermeidung von Lebensmittelverlusten in Zeiten von Versorgungsengpissen zur
Konsolidierung der Erndhrungssicherheit beitragen kann;

fordert, dass MaBBnahmen ergriffen werden, um die Armut zu bekdmpfen, die durch die
rasch steigenden Energiepreise und die Auswirkungen des Konflikts auf die
Lebensmittelpreise verursacht wird, und ist der Ansicht, dass soziale Maflnahmen zu
den notwendigen Maflnahmen gehdren miissen;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Angenommene Texte, P9 TA(2021)0425.
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