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1025 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Geschiaftsordnungsausschusses

iilber den Antrag 1086/A der Abgeordneten Dr. Stephanie Krisper,
Ing. Reinhold Einwallner, Mag. Hannes Amesbauer, BA, Kolleginnen und Kollegen
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
und das Bundesgesetz iiber die  Geschiiftsordnung des  Nationalrates
(Geschiftsordnungsgesetz 1975) geindert werden (Verfassungsgesetz zur Stirkung der
parlamentarischen Kontrolle des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekdmpfung)

Die Abgeordneten Dr. Stephanie Krisper, Ing. Reinhold Einwallner, Mag. Hannes Amesbauer, BA,
Kolleginnen und Kollegen haben den gegenstéindlichen Initiativantrag am 20. November 2020 im
Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

» Im Allgemeinen

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung (BVT) sowie die militdrischen
Nachrichtendienste leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur Wahrung der Sicherheit der der Republik
Osterreich. Dabei ist in einer parlamentarischen, rechtsstaatlichen Demokratie die Einrichtung besonderer
Kontrollmechanismen fiir deren Arbeit wegen der verdeckten Sammlung von Informationen und des
Einsatzes nachrichtendienstlicher Mittel, die erheblich in die Grundrechte der Betroffenen eingreifen
konnen, ebenfalls unabdingbar.

Wie alle anderen Organe der vollziechenden Gewalt unterliegen auch die Aktivititen des BVT sowie der
militdrischen Nachrichtendienste (HNA und AbwA) der Kontrolle durch das Parlament. Im besonderen
Fall nachrichtendienstlicher Aktivititen, die naturgemal auf besondere Geheimhaltung angewiesen sind,
ist diese Aufgabe primdr dem Stindigen Unterausschuss des Innenausschusses sowie dem Sténdigen
Unterausschuss des Landesverteidigungsausschusses zugewiesen, deren Beratungen geheim erfolgen. Die
Einrichtung dieser Ausschiisse, die auch verfassungsrechtlich in Artikel 52a B-VG institutionell
abgesichert ist, geht auf entsprechende Empfehlungen des Lucona- und des Noricum-
Untersuchungsausschusses zuriick.(vgl. Pabel in Kneihs/Lienbacher (Hrs), Rill Schéffer-Kommentar
Bundesverfassungsrecht 14. Lfg (2014) Art 52a B-VG 2.) Die Konzeption stindiger Kontrollausschiisse
im Parlament hat sich grundsétzlich bewihrt jedoch zeigen sich in der parlamentarischen Praxis sowie im
Lichte jlingster Erfahrungen die parlamentarischen Kontrollmittel als teilweise zu wenig effektiv.

Parlamentarische Kontrolle setzt voraus, dass die Kontrollierenden auch jene Informationen iiber den
Kontrollierten zur Verfiigung stehen, die es ihnen ermoglicht, die Kontrolle auch tatsidchlich auszuiiben.
Nur wer iiber gewisse Grundinformationen verfiigt, kann auch gezielt Fragen stellen. So gesehen zeigte
sich das Auskunftsrecht im Sinne des Ziels einer effektiven Kontrolle als ungeniigend heraus.

Dem erheblichen Informationsbediirfnis der Abgeordneten steht in der Praxis ndmlich ein enormer
Wissensvorsprung der Exekutive gegeniiber. Oftmals erfahren Abgeordnete von bestimmten Vorgédngen
erst, wenn medial dartiber berichtet wird oder ihnen aus dem Behordenapparat gezielt Informationen
zugespielt werden. Dieser Zustand ist weder fiir die Abgeordneten noch fiir die zustdndigen
Bundesminister _innen befriedigend.
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So hitte der Unterausschuss des Innenausschusses in mehreren Féllen frithzeitiger und umfassender
unterrichtet werden miissen. Zudem ist deutlich geworden, dass es sinnvoll ist, die
Selbstinformationsrechte, Sachaufkldrungsmoglichkeiten und Befugnisse des Gremiums weiter zu
starken.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, die parlamentarischen Rechte zur Kontrolle der
nachrichtendienstlichen Titigkeit des Bundes behutsam und systemkonform zu stirken. Damit soll der
herausragenden Bedeutung der parlamentarischen Kontrolle, vor allem auch zur Wahrung der
Freiheitsrechte der Biirger innen, nachhaltig Rechnung getragen, gleichzeitig aber auch Riicksicht auf die
Bediirfnisse und Besonderheiten der staatspolizeilichen bzw. nachrichtendienstlichen Tatigkeit
genommen werden. Die parlamentarische Kontrolle des BVT soll professioneller und kontinuierlicher
werden, um letztlich auch die Akzeptanz und das Vertrauen der Biirger in die Tétigkeit des Bundesamtes
zu verbessern.

Kernanliegen der Reform ist es, die Informations- und Handlungsmoéglichkeiten der Ausschiisse in den
Bereichen zu verbessern, in denen dies ohne Relativierung des Geheimnisschutzes moglich ist. Weiter
soll der Charakter der Mitwirkungspflichten der zustdndigen Minister als echte Rechtspflichten noch
einmal deutlicher akzentuiert werden.

Folgende Einzelmafnahmen sind vorgesehen:

e Etablierung einer Unterrichtungspflicht (nicht bloB Fragerecht) der zustindigen Bundesminister iiber
die allgemeine Tétigkeit sowie liber Vorgédnge von besonderer Bedeutung.

e Einfiihrung eines Minderheitenrechts eines Viertels der Mitglieder des jeweiligen Ausschusses auf
Einsicht in einschldgige Unterlagen.

e Einfithrung eines Berichtswesens an das Plenum des Nationalrates iiber die Kontrolltitigkeit des
jeweiligen Ausschusses.

e Prizisierung der Griinde unter denen eine Auskunft vom zustidndigen Regierungsmitglied verweigert
werden kann und Normierung einer Begriindungspflicht fiir eine solche Auskunftsverweigerung.

e Prizisierung des Protokollwesens der stindigen Unterausschiisse.
o Neustrukturierung der einschldgigen Paragrafen zur Berichtspflicht in den §§ 17ff PStSG

¢ Einfiihrung eines gesonderten Hauptstiickes im PStSG mit dem die Kontrolltitigkeit des stindigen
Unterausschuss des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten im PStSG prézisiert wird.

Der Gesetzentwurf erweitert die materiellen Informationsbefugnisse des Standigen Unterausschuss des
Innenausschusses, betont deren Durchsetzbarkeit, dehnt die Bewertungsmoglichkeiten des Gremiums
moderat aus, verbessert die Arbeitsfdahigkeit und Kontinuitét der Arbeit des Ausschusses.

Das Gesetz will das gegenwirtige System der Parlamentskontrolle effektiver gestalten, ohne einen
grundlegenden Bruch zu bewirken.

Im Zentrum der Kontrolltitigkeit stehen die einzelnen Abgeordneten. Die Offentlichkeit bleibt wie bisher
von der Kontrolltitigkeit weitgehend ausgeschlossen, so dass der Bundesminister keine Informationen
aus dem Gesichtspunkt der Vertraulichkeit dem Ausschuss gegeniiber zuriickhalten darf.

Zur Sicherstellung einer nachhaltigen und wirksamen Umsetzung dieser Zielvorgaben bedarf es einer
moderaten Umgestaltung und Ergénzung der bisherigen Regelungen im Bundesverfassungsgesetz (B-VG)
und dem Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates (GOG-NR). Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit
und Kohdrenz des Gesetzestextes ist eine Neustrukturierung des PStSG angezeigt.

Zu Artikel 1 Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG)

Wie einleitend festgehalten wurde, ist ein bloBes Fragerecht der Abgeordneten derzeit wenig geeignet
eine umfassende parlamentarische Kontrolle der jeweiligen Behorden sicherzustellen. Die Abgeordneten
sind bei der Fragestellung von Informationen abhéngig, die ihnen zuvor entweder medial oder direkt aus
dem Behordenapparat meist unter Verletzung des Amtsgeheimnisses zugespielt werden. Dies ist sowohl
fiir die Abgeordneten selbst als auch fiir die zustindigen Bundesminister innen unbefriedigend.

Mit der Neuformulierung sollen zwei  Unterrichtungsverpflichtungen der  jeweiligen
Bundesminister innen iiber die ,,allgemeine Tatigkeit* und iiber ,,Vorgénge von besonderer Bedeutung*
der Behorden begriindet werden, die mit dem entsprechenden Unterrichtungsanspruch der Ausschiisse
korrespondieren. Aullerdem wird eine Unterrichtungspflicht auf Verlangen tiber ,,sonstige Vorginge* als
Auffangtatbestand eingefiihrt.

Die Norm bezweckt eine moglichst umfassende Inpflichtnahme der jeweiligen Regierungsmitglieder.
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Da die besondere Art der Arbeit der Nachrichtendienste zu erheblichen Informationsvorsprung der
Exekutive fiihrt, bedarf es zu aller erst der Informationen tiber die zu kontrollierenden Tétigkeit. Deshalb
ist die kontinuierliche allgemeine Unterrichtung durch die zustdndigen Minister die Basis der
Informationserhebung durch die Ausschiisse und letztlich Voraussetzung jedweder wirksamen Kontrolle.
Dies ist von besonderer Bedeutung gerade im hier spezifischen Verhéltnis von Parlament zur Regierung.
Denn die Kontrolle durch die Ausschiisse reicht bei jeder Kontrolle maximal soweit wie die
Informationen der kontrollierenden Instanz.

Die Neufassung von Art. 52a sieht drei eigenstdndige Unterrichtungspflichten vor. Im Gegensatz zu den
,sonstigen Vorgingen™ besteht hinsichtlich der ,allgemeinen Tatigkeit“ und der ,,Vorgdnge von
besonderer Bedeutung® eine Form von Bringschuld der zustdndigen Bundesminister. D.h. sie miissen von
sich aus berichten, ohne dass die Ausschiisse dies zuvor verlangt haben.

Die Unterrichtung hat unverziiglich zu erfolgen, d.h. ohne schuldhaftes Zogern.

Die zustindigen Regierungsmitglieder sind auch dann zur Information verpflichtet, wenn durch die
Erweiterung des Kreises der Wissenstragern die abstrakte Gefahrdung der Information steigt. Das liegt in
der Natur der Kontrolle.

»Allgemeine Titigkeit*:

»Allgemeine Tatigkeiten® der Behorden bezeichnet generalisierend deren Wirken in den ihnen
zugewiesenen Aufgabenbereichen, somit das ,Routinegeschift“. Dies sind vor allem die
Schwerpunktsetzungen bei der Erledigung der Aufgaben, ebenso die Schwerpunkte der gewonnenen
Erkenntnisse. Die regelmdfBigen, typischen Abldufe und Arbeitsergebnisse fallen hierunter, ohne deren
Kenntnis eine sinnvolle Kontrolle nicht moglich wére. Hinzu kommen die allgemeine Unterrichtung iiber
die Zugangslage der Nachrichtendienste sowie absehbare Verdnderungen, die Einrichtung von digitalen
Dateisystemen, der Erlass von internen Verwaltungsvorschriften, jedoch nicht bloB3e
Verwaltungsalltétigkeiten.

Die zustindigen Bundesminister innen haben iiber die allgemeine Tétigkeit ihrer Behdrden so zu
berichten, dass eine parlamentarische Kontrolle effektiv eingesetzt werden kann.

Vorginge von besonderer Bedeutung:

Als Vorgang von besonderer Bedeutung lasst sich alles erfassen, was die Féhigkeit zur Auftragserfiillung
der Behorde betrifft und was auBlerhalb des Ausschusses offentliche Wirkung haben kdnnte. So fallen
Vorginge hierunter, tiber die die Presse berichtet oder aller politischen Voraussicht nach noch berichten
wird. So ist ein Bericht nicht nur in Fillen angezeigt, in denen er schon in der Offentlichkeit diskutiert
wird, sondern auch gerade dann, wenn eine solche Debatte zu erwarten ist.

Also Geschehnisse oder Geschehensabldufe, die vom Routinegeschift der Nachrichtendienste abweichen
und - deren Kenntnis fiir eine effektive Kontrolle durch die Ausschiisse nach der Bewertung im Einzelfall
unerlédsslich - wobei es unerheblich ist, ob die Geschehnisse oder Geschehensabldufe von einer Behorde
selbst initiiert oder ausgeldst wurden.

,,Vorgéinge von besonderer Bedeutung* sind insbesondere in drei Fallgruppen denkbar: Lageentwicklung,
dienstinterne Entwicklungen oder Vorfille sowie 6ffentliche Berichterstattung:

1) Lageentwicklung:

a. Wesentliche Anderungen im Lagebild, die die duBere oder innere Sicherheit der Republik Osterreich
beeintrachtigen konnen oder von grundlegender Bedeutung fiir die AuBlen- oder Sicherheitspolitik der
Republik sind, insbesondere - sich abzeichnende terroristische, militarische oder kriminelle
Entwicklungen von erheblicher Bedeutung, die eine Bedrohung fiir die Republik, ihre Bevdlkerung, ihre
Institutionen und ihre kritischen Infrastrukturen sind oder werden konnten,

b. Anhaltspunkte fiir die Entstehung oder Verfestigung verfassungsfeindlicher Zusammenschliisse und
Netzwerke

c. sowie sonstiger relevanter Tendenzen in den Bereichen des Links-, Rech‘gs—und Auslédnderterrorismus,
d. Aktivitdten auslédndischer Behorden oder Organisationen in oder gegen Osterreich und mit den dazu
eingeleiteten Mafinahmen.

2) Behordeninterne Entwicklungen oder Vorfille

a. Entscheidungen, die zu grundlegenden Veranderungen behordeninterner Ablaufe fithren, insbesondere
i. Einrichtung neuer oder Aufldsung bisheriger Abteilungen,

ii. Vereinbarungen iiber neue Kooperationen von grundlegender Bedeutung,
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iii. Errichtung gemeinsamer Dienststellen,

iv. Einfilhrung neuartiger Methoden und Instrumente von grundsétzlicher Bedeutung im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit,

v. Straftaten an und von Mitarbeitern der Behorden, wenn sie in Ausiibung des Dienstes begangen wurden
oder - auflerdienstlich begangen - geeignet sind, die Dienstausiibung ernsthaft zu beeintrachtigen oder das
Ansechen des Dienstes ernsthaft beriihren,

vi. sonstige interne Vorginge, die geeignet sind, die Arbeitsweise, die Aufgabenerfiillung oder die
Befugnisnutzung der Dienste zu beeintrichtigen.

3) Einzelvorkommnisse, die Gegenstand politischer Diskussionen oder 6ffentlicher
Berichterstattung sind

a. Bekanntwerden von nicht fiir die Offentlichkeit bestimmten relevanten Tatsachen iiber die Dienste oder
dienstliche Sachverhalte oder relevante Einzelheiten iiber Art und Umfang der Zusammenarbeit mit
auslindischen Behorden, Organisationen und Einzelpersonen,

b. Ver6ffentlichungen, die die Arbeit oder das Ansehen der Dienste beeintrachtigen konnen.
Sonstige Vorginge:

Die zustidndigen Bundesminister innen haben auf Verlangen eines Viertels der Mitglieder auch iiber
sonstige Vorgénge zu berichten. Insofern muss keine besondere Bedeutung gegeben sein. Dabei ist das
Auskunftsverlangen zu spezifizieren, denn die zustdndigen Bundesminister innen miissen erfahren, iiber
was sie Auskunft geben sollen.

Weil der Tréager des Frage- und Informationsrechts der/die einzelne Abgeordnete ist, aber bei 6ffentlichen
parlamentarischen Anfragen zu nachrichtendienstlichen Tatigkeit der Behdrden in der Regel auf den
zustidndigen Unterausschuss verwiesen wird, soll zumindest jedes Mitglied des Ausschusses das Recht
haben, einen Bericht jeweiligen Ministers zu einem konkreten Auskunftsverlangen zu initiieren. Insofern
soll die Ablehnung eines solchen Verlangens im Gremium unzuldssig sein. Die jeweiligen Minister haben
zu mindestens im Ausschuss auch die Fragen der Opposition zu beantworten und die Ausschuss Mehrheit
darf dies nicht konterkarieren.

Der weitgefasste Begriff der ,,sonstigen Vorgiange* dient der Vermeidung von Kontrollliicken unterhalb
der Schwelle zur ,,besonderen Bedeutung*.

Die Mitglieder des Ausschusses konnen defacto erst zu einem Vorgang Fragen stellen, wenn sie von
seiner Existenz wissen oder zu mindestens eine entsprechende Vermutung haben. Dies setzt
Vorkenntnisse voraus, die auf berichtenswerte Vorgiange schlieen lassen, denn ,,Wer nichts weil3, kann
auch nichts fragen!* Dazu miissen zuvor aus den Nachrichtendiensten Informationen herausgelangt sein,
entweder tiber informelle Kandle aus der Regierung, Behorden oder Parteien an die Mitglieder selbst oder
an die Medien.

In der Praxis sind regelmdBig Presseberichte Anlass fiir Berichtsanforderungen. Faktisch fiihrt diese
Situation zu einer sehr selektiven Kontrolle. Denn die Kontrolle der Nachrichtendienste durch die Presse
ist einzelfallbezogen. Durch gezielte Indiskretionen tiber sich letztlich als irrelevant oder harmlos
herausstellende Sachverhalte kann der Ausschuss auBerdem intensiv beschéftigt werden, was seine
Kapazititen bindet und eine effektive Kontrolle verhindert. Haufig entsteht zudem das Gefiihl fiir
Abgeordnete, im Ausschuss kaum mehr zu erfahren als das, was bereits in der Presse stand.

Die Ausschiisse kdnnen dem nur durch eine strukturelle Kontrolle entgegenwirken, d.h. in dem bestimmte
Tatigkeiten der Nachrichtendienste systematisch und unabhingig von aktuellen Vorgidngen und
Pressemitteilungen untersucht werden.

Daher soll eine explizite Unterrichtungspflicht (nicht bloB Fragerecht) der zustindigen
Bundesminister innen iiber die allgemeine Tétigkeit der jeweiligen Behdrden sowie iiber Vorgidnge von
besonderer Bedeutung eingefiihrt werden. Diese Pflicht zur aktiven Informationstétigkeit der jeweiligen
Minister, soll den Abgeordneten daher fortlaufend ein Einblick in die Tatigkeit der Behdrden gewihrt
werden. Dadurch ist es den Ausschussmitgliedern auch besser moglich, ihre Fragerechte in Bezug auf die
Kontrollobjekte zielgerichteter und effizienter auszuiiben.

Die Kontrollmoglichkeiten sollen durch Einfithrung eines Minderheitenrechts eines Viertels der
Mitglieder des jeweiligen Ausschusses auf Einsicht in einschldgige Unterlagen stirker abgesichert
werden.
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Zu Artikel 2 Anderung des Geschiiftsordnungsgesetz 1975
Zu den Erwiagungen der ,,Unterrichtungspflicht” siche Artikel 1.

Einfiihrung eines Berichtswesens an das Plenum des Nationalrates iiber die Kontrolltitigkeit des
jeweiligen Unterausschusses:

Weil das Spannungsverhiltnis zwischen notwendiger Offentlichkeit, ohne die parlamentarische Kontrolle
der Exekutive nicht moglich ist, und den Geheimhaltungserfordernissen nachrichtendienstliche Tatigkeit
nicht vollstindig zu Lasten der Offentlichkeit aufgeldst werden kann, soll eine besondere Berichtspflicht
der stindigen Unterausschiisse eingefiihrt werden.

Mindestens alle zwei Jahre haben die Unterausschiisse dem Plenum des Nationalrates iiber ihre
Kontrolltdtigkeit zu berichten. Darliber hinaus konnen die Ausschiisse aber auch Bedarfsberichte an das
Plenum erstellen.

Die Ausschiisse haben in ihren Berichten auch eine Bewertung abzugeben. Dies gilt vor allem
hinsichtlich der Unterrichtungspflicht der zustdndigen Bundesminister, aber auch beziiglich ihrer anderen
Berichtspflichten in den Materiengesetzen.

Die Ausschiisse sind befugt, auch dariiber hinaus Bewertungen abzugeben. Das Regierungsmehrheit und
Opposition zu unterschiedlichen Bewertungen kommen, wére nicht ungewdhnlich, sondern den
jeweiligen Rollen Parlamentarismus geschuldet. Deshalb soll es auch moglich sein auf Verlangen eines
Viertels der Ausschussmitglieder an einem Minderheitsbericht zum Bericht an das Plenum zu erstellen.

Hinsichtlich des Protokollwesens der stindigen Unterausschiisse sollen Prézisierungen vorgenommen
werden, die zum Zweck der besseren Dokumentation der Sitzungen dienen.*

Der Geschaftsordnungsausschuss hat den gegenstindlichen Initiativantrag in seiner Sitzung am
7.Juli 2021 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auler dem Berichterstatter
Abgeordneten Ing. Reinhold Einwallner die Abgeordneten, Karl Mahrer, Dr. Nikolaus Scherak, MA,
Mag. Hannes Amesbauer, BA und Mag. Georg Biirstmayr.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Karl Mahrer, Ing. Reinhold Einwallner,
Mag. Hannes Amesbauer, BA, Mag. Georg Biirstmayr und Dr. Nikolaus Scherak, MA einen
gesamtianderten Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

,» Allgemeines:

Im Rahmen der Neustrukturierung der Verfassungsschutzbehérden (vgl. dazu die Regierungsvorlage
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Polizeiliche Staatsschutzgesetz, das Sicherheitspolizeigesetz,
das Strafgesetzbuch, die StrafprozeBordnung 1975 und das Tilgungsgesetz 1972 geéndert werden,
937d.B.) soll zum Zweck der Sicherstellung der gesetzmdBigen Aufgabenerfiillung der
Organisationseinheiten gemdB §1 Abs.3 SNG (937 d.B.) beim Bundesminister fiir Inneres eine
unabhéngige Kontrollkommission Verfassungsschutz eingerichtet werden. Diese Kontrollkommission
soll w.a. zur Stirkung der parlamentarischen Kontrolle eng mit dem Stindigen Unterausschuss des
Innenausschusses zur Uberpriifung von MaBnahmen zum Schutz der verfassungsmifigen Einrichtungen
und ihrer Handlungsfahigkeit zusammenarbeiten, was neue Regelungen in der Geschiftsordnung des
Nationalrates voraussetzt. Dariiber hinaus soll aus diesem Anlass — ebenfalls mit dem Ziel des Ausbaus
der parlamentarischen Kontrolle — die Arbeitsweise beider Unterausschiisse gemifl Art. 52a B-VG
umfassend neu geregelt werden.

Zu 1.und 9. (§ 29 Abs. 2 lit. k und § 87 Abs. 4a):

Dabei handelt es sich um die notwendigen Bestimmungen, damit die Mitglieder der Kontrollkommission
Verfassungsschutz auf Vorschlag des Hauptausschusses vom Nationalrat in Anwesenheit von mindestens
der Halfte der Abgeordneten mit Zweidrittelmehrheit gewahlt werden kénnen. Vgl. dazu § 17a Abs. 5
SNG (937 d.B.).

Zu 2. und 3. (§ 32b Abs. 2, 3 und 4):

Um den reibungslosen Ablauf von Sitzungen der beiden Stindigen Unterausschiisse gemdfl § 32c
GOG-NR sicherzustellen, sollen in Zukunft auch Ersatzmitglieder gewdhlt werden.

Zu 4. (§ 32¢ Abs. 2):

Diese Bestimmung soll an die Terminologie in Art. 52a Abs. 2 B-VG angepasst werden. An den nicht nur
in Art. 52a und Art. 148b B-VG, sondern auch in den Art. 8 Abs.2, Art. 10 Abs.2 oder Art. 11
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Abs. 2 EMRK genannten Begriff der ,nationalen Sicherheit“ wird ein besonders hoher MaBstab
anzulegen sein. So liegt im Sinne der Rechtsprechung des EGMR die Gefdahrdung der nationalen
Sicherheit regelméBig erst bei einem erheblichen Grad der Gefahrdung von sicherheitspolizeilichen oder
militdrischen Interessen vor, etwa bei Gefihrdung des Bestandes des demokratischen oder
rechtsstaatlichen Systems bzw. der zu dessen Aufrechterhaltung dienenden Instrumentarien (vgl. Hauer,
Die Polizeizwecke der Grundrechtsschranken der Europédischen Menschenrechtskonvention, in
Grabenwarter/Thienel [Hrsg.], Kontinuitdt und Wandel der EMRK [1998], 115 [131]; Handstanger in
Korinek/Holoubek [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 5. Lfg. [2002], Art. 52a Rz. 13).
Eine Berufung auf die nationale Sicherheit wird daher nur in seltenen Féllen in Betracht kommen (vgl.
Gusy/Ziegler, = Menschenrechtsfragen  elektronischer  Personentiberwachung, JRP 1996, 193
[198 mwN FN 32]; Vogl, Der Rechtsschutzbeauftragte in Osterreich [2004], 91).

Zu 5. (§ 32d Abs. 2):

In Zukunft sollen nicht nur ein Viertel der Mitglieder eines Stdndigen Unterausschusses oder das
zustindige Mitglied der Bundesregierung eine Sitzung der beiden Unterausschiisse gemaf3 Art. 52a B-VG
(§ 32¢c GOG-NR) verlangen konnen, sondern auch der Rechtsschutzbeauftragte, der fiir den in den
Arbeitsbereich des Unterausschusses fallenden Aufgabenbereich gesetzlich eingerichtet ist, oder vom
Vorsitzenden der Kontrollkommission, die fiir den in den Arbeitsbereich des Unterausschusses fallenden
Aufgabenbereich gesetzlich eingerichtet ist. Zweck dieser Erweiterung ist, sicherzustellen, dass
Entwicklungen, die nach Meinung der Rechtsschutzbeauftragten oder der Kontrollkommission
Verfassungsschutz den jeweiligen parlamentarischen Kontrollgremien zur Kenntnis gebracht werden
sollen, rasch und effizient in den beiden Stindigen Unterausschiissen bearbeitet werden konnen.

Von dieser Neuerung erfasst sind der Rechtsschutzbeauftragte gemél § 14 SNG (937 d.B.) betreffend den
Aufgabenbereich ,,Uberpriifung von MaBnahmen zum Schutz der verfassungsmiBigen Einrichtungen und
ihrer Handlungsfihigkeit und der Rechtsschutzbeauftragte gemidl § 57 MBG betreffend den
Aufgabenbereich  ,nachrichtendienstliche =~ MafBinahmen  zur  Sicherung der  militdrischen
Landesverteidigung™.

SchlieBlich ist auch von dieser Neuregelung der Vorsitzende der neu eingerichteten Kontrollkommission
Verfassungsschutz gemil §§ 17a ff SNG (937 d.B.) fiir den Aufgabenbereich ,,Uberpriifung von
Mafnahmen zum Schutz der verfassungsméBigen Einrichtungen und ihrer Handlungsféhigkeit™ erfasst.

Zu 6. (§ 32d Abs. 4):

Die Wortfolge ,,Wahrung der Vertraulichkeit™ wird an die Terminologie des GOG-NR angepasst. Davon
unberiihrt bleibt die Belehrung gemal § 17 InfOG.

Zu 7. (§ 32d Abs. 5):

Abs. 5 gestattet es den Rechtsschutzbeauftragten und dem Vorsitzenden der Kontrollkommission als
Ausnahme zu den generellen Regelungen im GOG-NR, an den Sitzungen der jeweiligen Stindigen
Unterausschiisse mit beratender Stimme teilzunechmen; also ohne Stimmrecht, aber mit der Moglichkeit,
das Wort zu ergreifen. Wie bisher entscheidet fiir jede Sitzung der Stindige Unterausschuss durch
Beschluss tiber die Teilnahme von weiteren Personen, die nicht dem Unterausschuss als Mitglieder
angehoren oder deren Teilnahme sich nicht aus Art. 75 B-VG (Mitglieder der Bundesregierung sowie
Staatssekretdre) ergibt.

Zu 8. (§ 32d Abs. 6 bis 11):

Gemal Abs. 6 beginnen Sitzungen der Stdndigen Unterausschiisse in der Regel mit einem Bericht iiber
das aktuelle Lagebild, soweit dieses in den Arbeitsbereich des jeweiligen Unterausschusses féllt. Daran
kniipft sich eine Aussprache iiber das aktuelle Lagebild mit den Ausschussmitgliedern. Unter
»Sicherheitslage* wird die Gesamtschau der Bedrohung staatlicher Organe, die Einschridnkung der
inneren Sicherheit oder die Bedrohung kritischer Infrastruktur verstanden. Vgl. dazu die Berichtspflicht
des Bundesministers fiir Inneres gemal § 17 Abs. 2 SNG (937 d.B.).

Diese Bestimmung, wie auch Abs. 7, soll den Sitzungen der beiden Unterausschiisse eine gewisse
Struktur verleihen, die derzeit mangels konkreter Verhandlungsgegenstinde fehlt. Die Wortfolge ,,in der
Regel bringt zum Ausdruck, dass eine Aussprache iiber das aktuelle Lagebild stattzufinden hat, sofern
nicht sachliche Griinde dafiirsprechen, diese Aussprache ausnahmsweise entfallen zu lassen, etwa weil es
dringendere Angelegenheiten gibt, denen eine hohere Prioritét beigemessen wird.

Um eine unmittelbare Information der Mitglieder der beiden Stindigen Unterausschiisse sicherzustellen,
normiert der zweite Satz in Abs. 6, dass das zustdndige Mitglied der Bundesregierung den leitenden
Beamten, der mit dem Vollzug von MaBnahmen zum Verfassungsschutz bzw. von
nachrichtendienstlichen Mafinahmen zur Sicherung der militdrischen Landesverteidigung eingerichteten
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Organisationseinheiten, dieser Aussprache beiziehen kann. Damit kommt die Erwartungshaltung zum
Ausdruck, dass den beiden Stidndigen Unterausschiissen regelméfig auch die leitenden Beamten zur
Verfligung stehen, wobei deren Teilnahme gemidfl Abs. 5 fiir jede Sitzung zu beschliefen ist. Ein
eigenstindiges Teilnahmerecht oder das Recht, das Wort zu ergreifen, soll ihnen nicht zukommen.
Allerdings soll ihre Position im Unterschied zu § 18 Abs. 2 GOG-NR stirker hervorgehoben werden.

Angelehnt an § 34 Abs. 5, der die Aussprache iiber aktuelle Fragen aus dem Arbeitsbereich eines
Ausschusses des Nationalrates regelt, hat schlieBlich der Obmann das Recht, die Aussprache nach einer
ausreichenden Erdrterung fiir beendet zu erkléren.

Abs. 7 regelt das Regime, wie die beiden Stindigen Unterausschiisse mit den Rechtsschutzbeauftragten
bzw. dem Vorsitzenden der Kontrollkommission zusammenarbeiten. Auch diese Bestimmung ist an § 34
Abs. 5 angelehnt. Es bestehen vier Mdoglichkeiten, wie es zu einer Aussprache mit den erwéhnten
Organen kommen kann. Erstens kann der Obmann eines Stidndigen Unterausschusses sowohl eine
Aussprache mit den genannten Organen festlegen; so einer Festlegung durch den Obmann geht in aller
Regel die Herstellung des Einvernehmens zwischen den Fraktionen voraus. Auflerdem hat der Obmann
eine Aussprache nach Abs. 7 festzulegen, wenn zweitens der Unterausschuss zu Beginn einer Sitzung
dies beschlief3t, drittens ein Viertel der Mitglieder zu Beginn einer Sitzung dies verlangt oder viertens
eine solche Aussprache von einem Mitglied eines Unterausschusses zu Beginn einer Sitzung verlangt
wird und seit mehr als zwolf Monaten eine derartige Aussprache nicht stattgefunden hat. Wiederum hat
der Obmann das Recht, die Aussprache nach einer ausreichenden Erorterung fiir beendet zu erkléren.

Um die Ergebnisse der Sitzungen der beiden Stindigen Unterausschiisse — insbesondere die anlédsslich
einer Sitzung behandelten Themenfelder — besser dokumentieren zu kdnnen und nachvollziehbar zu
machen, soll gemil3 Abs. 8 in Zukunft das Amtliche Protokoll (§ 38) erweitert werden. Dazu hat es
zusitzlich den Sitzungsverlauf, die Themen, die vom Vorsitzenden gemeinsam mit den Fraktionen
formuliert werden, sowie Ersuchen gemill Abs. 9 zu enthalten.

Im Unterschied zu den allgemeinen Bestimmungen des Informationsordnungsgesetzes soll das Protokoll
zwingend jener Klassifizierungsstufe zugeordnet sein, die fiir die jeweilige Sitzung eines
Unterausschusses gilt, was in aller Regel die Stufe 3 ,,geheim® ist (vgl. § 32d Abs. 4 und § 37a Abs. 4).
SchlieBlich hat der Président des Nationalrates fiir eine sichere Verwahrung der Protokolle zu sorgen. Die
Mitglieder und Ersatzmitglieder der Unterausschiisse konnen in die jeweiligen Protokolle Einsicht
nehmen.

Ebenfalls in Abs. 8 ist geregelt, dass der Président des Nationalrates auch fiir eine sichere Verwahrung
der Unterlagen, die in Entsprechung von Berichtspflichten dem Unterausschuss tibermittelt wurden, zu
sorgen hat. In diesem Zusammenhang ist z.B. auf die unterschiedlichen Berichtspflichten des
Bundesministers fiir Inneres gemal3 § 17 Abs. 1a, 2 und 3 SNG (937 d.B.) hinzuweisen. Im Besonderen
erscheint es sinnvoll, dass der Bundesminister fiir Inneres seiner Berichtspflicht betreffend die personelle
und finanzielle Ressourcenausstattung der Direktion Staatsschutz gegeniiber dem Stindigen
Unterausschuss des Innenausschusses durch die Vorlage einer entsprechenden Unterlage nachkommt. Um
jedoch zu verhindern, dass diese Unterlagen unabhéngig von der Information, die sie enthalten,
automatisch* als Stufe 3 ,,geheim* klassifiziert sind, sollen sie getrennt vom Protokoll verwahrt werden.

Uber die Klassifizierung dieser Unterlagen entscheidet der jeweilige Urheber (§ 3 Abs. 5 InfOG); fiir den
Umgang mit diesen Unterlagen gilt das InfOG. Die Mitglieder der Unterausschiisse und von den Klubs
gemif § 13 InfOG namhaft gemachte Personen kénnen in die Unterlagen Einsicht nehmen.

Die Abs. 9 bis 11 schaffen ein neues Instrument der parlamentarischen Kontrolle, indem sie es einem
Standigen Unterausschuss ermdglichen, mit einer Kontrollkommission — sofern eine solche fiir den
Aufgabenbereich eines Stdndigen Unterausschusses gesetzlich eingerichtet ist — unmittelbar
zusammenzuarbeiten. So kann ein Stdndiger Unterausschuss im Wege eines Beschlusses oder eines von
einem Viertel der Mitglieder des Standigen Unterausschusses unterstiitzten Verlangens ein begriindetes
schriftliches Ersuchen an den Vorsitzenden der Kontrollkommission richten. Inhalt eines derartigen
Ersuchens ist die Priifung eines bestimmten Umstandes innerhalb des Aufgabenbereichs der
Kontrollkommission, der sich aus dem jeweiligen Materiengesetz ergibt. In diesem Zusammenhang vgl.
z.B. § 17a Abs. 1 SNG (937 d.B.).

Entsprechend Abs. 8 ist ein derartiges Ersuchen jener Klassifizierungsstufe zugeordnet, die fiir die
jeweilige Sitzung eines Stindigen Unterausschusses, in der sie eingebracht wurde, gemall § 32d Abs. 4
gilt.

Um zu verhindern, dass eine Kontrollkommission aufgrund von Verlangen von Mitgliedern eines
Unterausschusses tiberlastet und damit ihre Unabhéngigkeit in Frage gestellt wird, darf gemdl Abs. 10
jedes Mitglied eines Unterausschusseses ein solches Verlangen nur zweimal im Jahr unterstiitzen. Wenn

www.parlament.gv.at



8 von 8 1025 der Beilagen XXVII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

bereits drei Priifungen aufgrund eines Verlangens anhdngig sind, kann auflerdem kein weiteres Verlangen
gestellt werden.

Ein derartiges Ersuchen ist an den Vorsitzenden der Kontrollkommission zu richten und verpflichtet die
Kontrollkommission, im Wege ihres Vorsitzenden nach Madglichkeit binnen drei Monaten einen
schriftlichen Bericht dem Stindigen Unterausschuss vorzulegen. Dadurch soll einerseits gewihrleitstet
werden, dass einem Ersuchen des Stéindigen Unterausschusses binnen angemessener Frist nachgekommen
wird, andererseits soll der Kontrollkommission, insbesondere bei komplexen Ermittlungen, eine
ausreichende zeitliche Flexibilitdt ermdglicht werden. So ist etwa der Fristwahrung Geniige getan, wenn
nach drei Monaten ein Erst- oder Zwischenbericht erstattet wird und sich die Kommission eine detaillierte
Aufarbeitung bzw. Berichterstattung bis zu einem spéteren Zeitpunkt vorbehalt.

Zu 10. (§ 109 Abs. 12):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten. Diese Novelle des GOG-NR soll zum selben Zeitpunkt in
Kraft treten wie das SNG (937 d.B.), ndmlich am 1. Dezember 2021.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf in der Fassung des oben erwidhnten Abédnderungsantrages
der Abgeordneten Karl Mahrer, Ing. Reinhold Einwallner, Mag. Hannes Amesbauer, BA,
Mag. Georg Biirstmayr und Dr. Nikolaus Scherak, MA einstimmig beschlossen.

Zum Berichterstatter fiir den Nationalrat wurde Abgeordneter Karl Mahrer gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Geschéftsordnungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaBige Zustimmung erteilen.

Wien, 2021 07 07

Karl Mahrer August Woginger

Berichterstatter Obmann
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