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1646 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Unterrichtsausschusses

iiber den Antrag 1889/A(E) der Abgeordneten Eva Maria Holzleitner, BSc, Kolleginnen
und Kollegen betreffend Beste Bildung fiir alle Kinder — immer, iiberall und kostenlos!
Der Elementaren Bildung endlich den Stellenwert geben, den sie verdient und braucht.

Die Abgeordneten Eva Maria Holzleitner, BSc, Petra Vorderwinkler, Kolleginnen und Kollegen haben
den gegenstindlichen EntschlieBungsantrag am 22. September 2021 im Nationalrat eingebracht und wie
folgt begriindet:

,,Bildung ist fiir uns als Gesellschaft ein hohes Gut. Sie ist von Beginn des Lebens an bis ins hohe Alter
ein Kinder- und Menschenrecht. Durch die Covid-Pandemie wurde sichtbar und spiirbar, wie essentiell
funktionierende Bildungseinrichtungen fiir viele Bereiche der Gesellschaft sind. Dadurch wurde auch
besonders deutlich, welche strukturellen Problemlagen in diesem Bereich immer noch vorherrschen.

Die Elementarbildung, also die Bildungseinrichtungen fiir Kinder vom 1. Lebensjahr bis zum
Schuleintritt, ist in ihrer Grundidee eine ideale Bildungseinrichtung. Thr fehlt allerdings die entsprechende
Ausstattung, um dieser Aufgabe optimal nachkommen zu kénnen. Zwar gelingt es im Kindergarten, fiir
weitestgehend alle Kinder Lernen in der Gemeinschaft ohne Leistungsdruck und Notenbewertung
anzubieten, doch dieser Bildungsbereich ist bis heute chronisch unterfinanziert und ungeniigend
ausgestattet. Es gibt in der Theorie einen bundeslédnderiibergreifenden Bildungsrahmenplan - also eine
Richtlinie, wie Bildung in diesen Einrichtungen passieren soll — dessen Erfiillung braucht aber
entsprechende Rahmenbedingungen, die nicht vorhanden sind.

Elementare Bildung ist ein geniales Konzept im Sinne der Chancengleichheit, dem aktuell die
Anerkennung und Finanzierung fehlt. Wenn wir {iber elementare Bildung sprechen, miissen wir immer
den Blickwinkel der 3 groen Gruppen an Beteiligten in diesem Bildungsprozess einnehmen: jenen der
Kinder, der Eltern und natiirlich der Mitarbeiter*innen in den Einrichtungen.

Aus Kindersicht kann die Elementarbildung ein Ort sein, an dem - ungeachtet der sozialen Herkunft -
gemeinsam mit Gleichaltrigen beste Begleitung bei der Entwicklung, beste Forderung der Potenziale und
optimaler Ausgleich der familidren und gesellschaftlichen ungleichen Startbedingungen geboten werden
konnte.

Tatsache ist allerdings, dass elementare Bildung aufgrund unterschiedlicher Preisgestaltung,
unterschiedlicher Verfiigbarkeit und unterschiedlicher Qualitdt nicht allen Kindern in Osterreich
gleichermalflen zur Verfiigung steht.

Aus Elternsicht konnen Kindergarten, Kinderkrippe, Spielgruppe etc. die Einrichtungen sein, die
familienergénzend den eigenen Kindern beste Entfaltungsmdglichkeiten bieten, dariiber hinaus aber auch
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewihrleisten.

Tatsache ist allerdings, dass die eingeschriinkten Offnungszeiten und schwierige Erreichbarkeit, sowie die
teils hohen Kosten fiir viele Familien die Vereinbarkeit mit einem Vollzeitjob nicht iiberall ermdglicht.

Aus Mitarbeiter*innensicht in der Elementarbildung:

Uberwiegend Frauen wihlen diesen abwechslungsreichen und wertvollen Beruf. Es ist ein wichtiger und
auch schoner Beruf, bei dem Kinder in ihrer Entwicklung begleitet und ihnen erste Bildungsangebote
gesetzt werden. Tatsache ist allerdings, dass ein eklatanter Pddagog*innenmangel herrscht. Viele
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Kolleg*innen starten nach ihrer Ausbildung auf einer BAFEP nicht im Beruf, sondern studieren weiter.
Viele wechseln nach wenigen Berufsjahren in andere Bereiche. Es fehlen ménnliche Interessenten und
jene, die die Diversitédt der Kinder durch ihren eigenen biografischen Hintergrund abbilden kdnnen. Die
Bildungsarbeit mit Gruppen von bis zu 25 Kleinkindern ist enorm fordernd. Auch andere
Rahmenbedingungen (wie bspw. zu wenig gruppenfreie Arbeitszeit, immer hoher werdende Anspriiche
an die Bildungsaufgaben, kaum Aufstiegsmoglichkeiten, zu wenige Reflexions- und
Supervisionsmoglichkeiten, ...) machen den Job zu einem Knochenjob.

In der Covid-Pandemie waren die Beschiftigten in den ersten Bildungseinrichtungen durchgéngig im
Einsatz, also systemrelevant. Dabei waren sie iber Monate hinweg weitgehend ungeschiitzt dem Virus
ausgesetzt. Die Elementarbildung wurde von 6ffentlicher Seite kaum bedacht und als Stiefschwester der
Schule behandelt. Die Frustration und der Arger der Beschiftigten in der Elementarbildung ist
mittlerweile sehr grof.

Was seit Jahren in diesem Bereich politisch verabsdumt wurde, muss jetzt aufgeholt werden. Die
bildungsbiografische Bedeutung der Elementarbildung, inklusive des volkswirtschaftlichen Effekts dieser
frithen Investition in Bildungskarrieren ist durch viele internationale Studien wissenschaftlich belegt.
Elementare Bildung braucht endlich die Aufmerksamkeit und Zuwendung, die sie verdient. Es geht um
die beste Bildung fiir alle Kinder, iiberall, jederzeit und kostenlos.

Wie kann die beste Bildung von Anfang an garantiert werden?
e ALLE Kinder haben ausreichend erwachsene Bezugspersonen
Wir meinen damit durchgehend 3 Mitarbeiter*innen pro Gruppe.
*  ALLE Kinder haben optimal ausgebildete Bezugspersonen
Wir meinen damit zumindest 2 padagogisch ausgebildete Mitarbeiter*innen pro Gruppe.
*  ALLE Kinder spielen und lernen in einer {iberschaubaren Gruppe

Wirmeinen damit maximale Gruppengroflen, die sich am aktuellen Stand wissenschaftlicher
Forschung orientieren, also maximal 20 Kinder in Gruppen fiir 3- bis 6-Jdhrige, kleinere Gruppen fiir
jingere Kinder.

*  ALLE Kinder haben eingespielte Bildungspartner*innen

Kinder, Erzichungsberechtigte und Beschiftigte der Einrichtungen begegnen sich auf Augenhohe
und stehen in permanentem Dialog.

* ALLE Kinder haben gut vorbereitete Bezugspersonen ohne zusétzliche hauswirtschaftliche und
administrative Tétigkeiten

Wir meinen damit, die Aufgaben der Mitarbeiter*innen missen einheitlich geregelt sein,
Assistent*innen sollen keine hauswirtschaftlichen Tétigkeiten iibernehmen miissen und
Padagog*innen brauchen mehr gruppenfreie Zeit fiir Dokumentation, Vor- und Nachbereitung,
Elternarbeit etc.

e ALLE Kinder erhalten in jeder Einrichtung addquate Begleitung und Férderung

Kinder sind verschieden und haben unterschiedliche Bediirfnisse, denen man in Kooperation mit
externen Facheinrichtungen und mit multiprofessionellen Zugingen gerecht wird.

*  ALLE Kinder haben ihren Platz, weil alle Einrichtungen inklusive Strukturen vorweisen

Nicht die Kinder miissen die passende Einrichtung finden, sondern die notwendigen
Unterstiitzungsleistungen und die entsprechenden zusétzlichen Ressourcen kommen zum Kind.
Unterstiitzung von Expert*innen muss zeitnah in der jeweiligen Einrichtung und kostenlos abrufbar
sein. Dieses mobile Angebot dort, wo es gebraucht wird, muss parallel zur Attraktivierung der
Ausbildung von Sonder-Elementarpddagog*innen ausgebaut werden.

e ALLE Kinder werden in der Elementarbildung in ihren Grundbediirfnissen gut versorgt.

Wir meinen damit, dass alle Kinder in ihrer elementarpddagogischen Einrichtung zwei gesunde,
kostenlose Mahlzeiten pro Tag erhalten miissen, eine davon soll warm sein.

Elementarbildung immer und tiberall:

* ALLE Kinder haben einen gut erreichbaren Platz in einer Elementarpadagogischen Einrichtung in
der Nidhe

Gerade im landlichen Raum braucht es einen Ausbau der Bildungs- und Betreuungsplétze. Nur so
konnen gentigend Plétze fiir alle Altersgruppen in der Ndhe zum Wohnort Realitit werden.
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* ALLE Kinder haben einen Platz in einer elementarpddagogischen Einrichtung, der das ganze Jahr
und den ganzen Tag verfiigbar ist

Die Offnungszeiten miissen mit einer Vollzeitbeschiftigung der Erziehungsberechtigten vereinbar
sein. Dazu braucht es einen Ausbau der Einrichtungen, die den VIF-Kriterien entsprechen bzw.
einheitliche Regelungen der Kopplung von Forderungen an die Erfiillung dieser Kriterien.

e ALLE Kinder erhalten Elementarbildung mit derselben Qualitit und denselben Standards

Der  oOsterreichweite  Bildungsrahmenplan ~ braucht  entsprechende  bundeseinheitliche
Rahmenbedingungen. Es braucht ein Bundesrahmengesetz und die Elementarbildung muss
vollstandige Kompetenz des Bildungsministeriums sein.

* ALLE Kinder genieen die elementare Bildung ohne jegliche Kosten (keinerlei Beitrdage) fiir die
Eltern

Sowohl der Besuch einer Einrichtung als auch alle Aktivitdten und Versorgungsleistungen in dieser
Zeit miissen kostenlos sein.

Optimale Arbeitsbedingungen fiir die Beschéftigten:

*  ALLE Mitarbeiter*innen in der Elementarbildung brauchen optimale Arbeitsbedingungen, um nach
der Ausbildung tiberhaupt in den Job einzusteigen, langfristig im Job zu bleiben oder sich als Spéter-
Berufene fiir diesen Job zu entscheiden.

« ALLE Beschiftigten brauchen ein einheitliches Bundesrahmengesetz mit Mindeststandards fiir
Elementarpadagogische Bildungseinrichtungen und Horte

Mitgeregelter Vor- und Nachbereitungszeit und dementsprechend geregeltem Kinderdienst.
Mitausgewiesener Zeit fiir Elternarbeit.
Mitbezahlten Supervisions- und Reflexionsmoglichkeiten in der Arbeitszeit.

* ALLE Elementarpddagog*innen brauchen ein 0Osterreichweit einheitliches Gehaltsschema -
zumindest in der Héhe von € 2.750,- pro Monat.

* ALLE Assistent*innen brauchen ein Osterreichweit einheitliches Gehalt, von dem man gut leben
kann - zumindest in der Hohe von € 1.800 — pro Monat.

* ALLE Beschiftigten brauchen ein neues, einheitliches Ausbildungssystem fiir Leitungen - auf
tertidrem Niveau, fiir gruppenfithrende Krifte und fiir das unterstiitzende Personal - mit allen
arbeitsrechtlichen Konsequenzen.

Zwischen diesen Ausbildungsformen ist auf eine hohe Durchléssigkeit zu achten.

»  Die Elementarbildung braucht eine dsterreichweite Ausbildungsoffensive, um dem Personalmangel
entgegen zu wirken — beispielsweise durch die flichendeckende Ausweitung des Best Practise
Modells Kolleg “Change”.

Solch eine Ausbildung muss die Lebenshaltungskosten der Teilnehmer*innen abdecken und einen
schnellen Zugang zur Praxis erdffnen.

 Es ist aus piadagogischer Sicht hochst an der Zeit, dass es unter den Beschiftigten der
Elementarbildungseinrichtungen einen hoéheren Méinneranteil gibt. Dementsprechend muss das
Berufsbild beworben und attraktiviert werden."*

Der Unterrichtsausschuss hat den gegenstindlichen EntschlieBungsantrag in seiner Sitzung am
05. Oktober 2021 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auller der Berichterstatterin
Abgeordneten Katharina Kucharowits die Abgeordneten Mag. Sibylle Hamann, Mag. Martina
Kiinsberg Sarre, Claudia Plakolm und Briickl sowie der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung Dr. Heinz Fassmann. Anschlie8end vertagte der Unterrichtsausschuss die Beratungen mit
Stimmenmehrheit (dafiir: V, G, dagegen: S, F, N).

Der Unterrichtsausschuss hat die Beratungen iiber den gegensténdlichen EntschlieBungsantrag in seiner
Sitzung am 07. Dezember 2021 wiederaufgenommen. An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten
Mag. Martina Kiinsberg Sarre, Elisabeth Feichtinger, BEd BEd, Mag. Sibylle Hamann, Hermann
Briickl, MA, Kira Griinberg und Melanic FErasim, MSc. AnschlieBend vertagte der
Unterrichtsausschuss abermals die Beratungen mit Stimmenmehrheit (dafiir: V, G, dagegen: S, F, N).
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Der Unterrichtsausschuss hat die Beratungen iiber den gegenstindlichen EntschlieBungsantrag in seiner
Sitzung am 05. Juli 2022 fortgesetzt. An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Mag. Romana
Deckenbacher Petra Tanzler, Mag. Martina Kiinsberg Sarre, Mag. Sibylle Hamann, Hermann Briickl,
MA, Eva Maria Holzleitner, BSc, Norbert Sieber, MMag. Katharina Werner, Bakk., Katharina
Kucharowits und Nico Marchetti sowie der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
Dr. Martin Polaschek.

Bei der Abstimmung fand der gegenstdndliche EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Eva Maria
Holzleitner, BSc, Kolleginnen und Kollegen nicht die Zustimmung der Ausschussmehrheit (fiir den
Antrag: S, N, dagegen: V, F, G).

Zur Berichterstatterin fiir den Nationalrat wurde Abgeordnete Mag. Romana Deckenbacher gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Unterrichtsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2022 07 05

Mag. Romana Deckenbacher Mag. Dr. Rudolf Taschner

Berichterstatterin Obmann
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