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2120 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber die Regierungsvorlage (2084 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Sicherstellung der staatlichen Resilienz und Koordination in Krisen (Bundes-
Krisensicherheitsgesetz — B-KSG) erlassen wird sowie das Bundes-Verfassungsgesetz, das
Wehrgesetz 2001 und das Meldegesetz 1991 geéindert werden

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Mit diesem Bundesgesetz sollen das Bundes-Krisensicherheitsgesetz (B-KSG) erlassen sowie das
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930, das Wehrgesetz 2001 (WG 2001), BGBI. 1
Nr. 146/2001, und das Meldegesetz 1991 (MeldeG), BGBI. Nr. 9/1992, gedndert werden.

Fir ein effektives und erfolgreiches Krisenmanagement ist die Koordination zwischen den betroffenen
Akteuren (Bundes- und Landesbehoérden, Einsatzorganisationen etc.) von entscheidender Bedeutung. Eine
zentrale Rolle spielen dabei die organisatorische und strukturelle Vernetzung bereits in Normalzeiten
sowie der regelméBige Austausch im Rahmen von Gremien und die Ubung definierter Ablaufprozesse.
Die Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm fiir die Jahre 2020 bis 2024 (,,Aus
Verantwortung fiir Osterreich.) insbesondere auf die Entwicklung umfassender rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir das staatliche Krisen- und Katastrophenschutzmanagement unter Beachtung der
Bundes- und Landeskompetenzen verstindigt. Vorgesehen sind im Kapitel ,Krisen- und
Katastrophenschutz* etwa rechtliche Klarstellungen im Hinblick auf Zusténdigkeiten, Befugnisse sowie
Informationsiibermittlungen, die Erhdhung der gesamtstaatlichen Resilienz sowie eine weitere Starkung
und Effizienzsteigerung des Krisenmanagements, die Verbesserung der Moglichkeiten des Bundesheeres,
bei nichtmilitdrischen Krisen Assistenz zu leisten, sowie das Treffen frithzeitiger Vorsorgemafinahmen.
Uberdies hat sich die Bundesregierung zur Etablierung eines ressortiibergreifenden Lagezentrums fiir
einen gesamtheitlichen Zugang zum Thema Sicherheit, wie etwa Hochwasser, Pandemie, groBfliachige
Stromausfille und hybride Bedrohungen, bekannt.

Vergangene grofle Krisen- und Katastrophenereignisse im In- und Ausland, wie etwa die
Reaktorkatastrophe von Tschernobyl im Jahr 1986 oder die Flutkatastrophe in Mitteleuropa im Jahr 2002,
haben bereits gezeigt, dass bei GroBereignissen eine Gesamtkoordination iiber Verwaltungs- und
Zustandigkeitsgrenzen lokaler und regionaler Gebietskorperschaften hinaus dringend erforderlich ist. Im
Jahr 1986 wurde demzufolge von der Bundesregierung ein staatliches Krisenmanagement beim
Bundeskanzleramt eingerichtet. Seit Mai 2003 obliegen die Koordination des staatlichen Krisen- und
Katastrophenschutzmanagements (SKKM) und die internationale Katastrophenhilfe dem
Bundesministerium fiir Inneres. Mit Ministerratsbeschluss vom 20. Janner 2004 (TOP 33) wurde das
SKKM neu organisiert. Die wichtigste Neuerung bildete dabei die Zusammenfiihrung der in
verschiedenen Ressorts angesiedelten Koordinationsgremien in einem neuen Koordinationsausschuss
unter dem Vorsitz des Generaldirektors fiir die offentliche Sicherheit. Im Ausschuss erfolgen
insbesondere der Informationsaustausch zwischen den beteiligten Stellen, eine laufende Erdrterung des
jeweils aktuellen Lagebildes sowie die Abstimmung der zu treffenden MaBnahmen. Im Anlassfall dient
die Bundeswarnzentrale, seit Janner 2006 organisatorischer Bestandteil des im Bundesministerium fiir
Inneres eingerichteten Einsatz- und Koordinationscenters (EKC) bzw. nunmehr des Lagezentrums BMI,
als Informationsdrehscheibe und permanent besetzte nationale Kontaktstelle; sie fungiert demnach als
Kommunikations- und Informationsinstrument. Im Fall komplexer Krisen- und Katastrophensituationen
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ist es derzeit Aufgabe des SKKM, die rasche Koordination der Bundesbehorden untereinander sowie die
Koordination und Zusammenarbeit mit den Landern sicherzustellen.

Krisen in der jiingeren Vergangenheit haben die Frage aufgeworfen, ob die vorhandenen Strukturen und
rechtlichen Modglichkeiten ausreichen, um unerwartet auftretende Krisenfille rasch und effizient
handhaben zu koénnen. Die COVID-19-Pandemie als Beispiel hat im Bereich des Osterreichischen
Krisenmanagements neben verschiedenen Stirken auch Verbesserungspotenzial aufgezeigt. Dariiber
hinaus sind die aktuellen Entwicklungen in der Ukraine in Osterreich deutlich spiirbar (zB
Energieversorgung,  Lieferkettenprobleme, = Migrationsbewegungen) und  bundesweite  bzw.
ressortiibergreifende  koordinierte MaBnahmen im Zusammenhang mit den innerstaatlichen
Auswirkungen des Konflikts zwischen Russland und der Ukraine erforderlich. Die neuen, von globaler
Reichweite gepriagten Krisenfille bedingen eine umfassende Neuausrichtung, Verrechtlichung und
Formalisierung bestehender Prozesse sowie Formate und besteht zunehmend ein Bedarf an einer
umfangreichen, strukturierten und ressortiibergreifenden Abstimmung der relevanten Akteure sowohl im
Bereich der Krisenvorsorge als auch in der Krisenbewaltigung.

Im Bereich der Krisen und der — davon zu unterscheidenden — Katastrophen besteht verfassungsrechtlich
keine allgemeine Regelungskompetenz des Bundes, sondern liegt eine weitgehende Zersplitterung der
Bundes- und Landeskompetenzen vor. In verschiedenen Staaten besteht schon derzeit die Moglichkeit, in
Zeiten auBlergewohnlicher Gefahr fiir den Staat und die Bevdlkerung zeitlich befristet einen
gesamtstaatlichen Krisenfall auszurufen und daran Anordnungen zu kniipfen. In einer solchen
Krisensituation stehen den Behorden nach diesen Rechtsordnungen typischerweise besondere
MaBnahmen zur Verfiigung, um die drohenden oder schon eingetretenen Gefahren abzuwehren (vgl.
ALES-Studie, Resilienz des Rechts in Krisenzeiten [2016]). Im Unterschied zu anderen Rechtsordnungen
ist in Osterreich keine explizite bzw. formliche Feststellung des Eintritts eines Krisenfalls vorgesehen und
bestehen keine allgemeinen organisatorischen Regelungen im Krisenfall, die zur effektiven Vorsorge fiir
und Bewiltigung von Krisensituationen geeignet wéren. Die dsterreichische Bundesverfassung sieht zwar
Notkompetenzen des Bundesprésidenten — sowie auf Landerebene der Landesregierung — vor, diese sind
aber in einem Krisenfall nur eingeschrinkt einsetzbar. Die Befugnisse des Bundesheeres sowie die in den
Landeskatastrophengesetzen vorgesehenen Maflnahmen sind zwar auch geeignet, Sofortmaflnahmen
sicherzustellen, diese Moglichkeiten werden jedoch als ausbaufdhig angesehen. Vergangene grofle
Elementarereignisse und Ungliicksfélle auergewohnlichen Umfangs sowie insbesondere die COVID-19-
Pandemie haben dargelegt, dass die geltende Verfassungsrechtslage nicht ausreicht, um die Ressourcen
des Bundesheeres bestmoglich zur Vorsorge fiir den Fall und zur Bewiltigung von Elementarereignissen,
Ungliicksfdllen auergewohnlichen Umfangs und Krisen einsetzen zu kdnnen.

Auch innerhalb des Bundes bestechen unterschiedliche Kompetenzregelungen. Gemidfli dem
Bundesministeriengesetz 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, obliegt dem Bundesminister fiir Inneres etwa
die ,Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisenmanagements und des staatlichen
Katastrophenschutzmanagements* sowie die ,,Mitwirkung bei anlassbezogener Krisenbewaltigung*, dem
Bundeskanzler hingegen die ,,Anlassbezogene Koordination innerstaatlicher Malinahmen zur
Bewiltigung tiberregionaler oder internationaler Krisen oder Katastrophen®.

Aufgrund der Tatsache, dass eine weitgehende Verrechtlichung im Bereich des Krisenmanagements
bisher nicht erfolgt ist, basieren die derzeitigen Koordinationstatigkeiten im Bereich des SKKM
grundsdtzlich auf der Grundlage der bestehenden Bestimmungen im BMG und des bereits erwihnten
Ministerratsbeschlusses aus dem Jahr 2004. So wurde etwa die Gesamtstaatliche COVID-
Krisenkoordination (GECKO) als Kommission gemaf § 8 BMG im Bundeskanzleramt eingerichtet.

Die Diversitdit der Bedrohungen bzw. Krisenszenarien und eine zunehmend von globalen
Rahmenbedingungen abhingige ,,Gefahrenlage™ erfordern eine Anpassung des Krisenmanagements des
Bundes an die neuen Gegebenheiten und einen gesamtheitlichen Zugang zum Thema Krisensicherheit.
Uberdies hat vor allem die Bewiltigung der COVID-19-Pandemie gezeigt, dass es ein zwischen den
relevanten Akteuren vernetztes und rechtlich verankertes Krisenmanagement benétigt. Wollen die
zustindigen Behorden nicht nur auf Gefahren reagieren, sondern Bedrohungen aktiv schon im Vorfeld
entgegentreten und abwehren, miissen ihnen dazu auch entsprechende Mittel und Moglichkeiten zur
Verfiigung gestellt werden.

Durch die einstimmig angenommene EntschlieBung des Nationalrats vom 14. Oktober 2020 wurde
parteitibergreifend der Beschluss zur Verrechtlichung des gesamtstaatlichen Krisenmanagements mit dem
Ziel der Starkung und Effizienzsteigerung des SKKM gefasst (105/E 27. GP).

Diesen Uberlegungen soll der gegenstindliche Gesetzesentwurf Rechnung tragen und soll das von der
Bundesregierung im Jahr 2020 beschlossene Regierungsprogramm Beriicksichtigung finden. Einerseits
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sollen dabei bisher bewahrte informelle Strukturen rechtlich abgebildet und weiterentwickelt, andererseits
soll Verbesserungsbedarf aufgegriffen werden.

Durch eine Anderung des B-VG soll der Assistenzeinsatz auf den Krisenfall ausgeweitet werden. Dem
Bundesheer soll auBlerdem die zusétzliche Aufgabe zugewiesen werden, bereits Vorkehrungen zur
Bewiltigung von kiinftigen Elementarereignissen, Ungliicksféllen auBergewohnlichen Umfangs oder
Krisen durch einzelne Ma3nahmen der Vorsorge zu treffen.

Zur Steigerung der Krisensicherheit soll durch Erlassung des B-KSG auch in Anbetracht neuer und
ungewisser Bedrohungsszenarien eine bundesgesetzliche Regelung iiber die Sicherstellung der staatlichen
Resilienz und Koordination des Bundes im Zusammenhang mit Krisen geschaffen werden. Ausgehend
von den geltenden verfassungsrechtlichen Kompetenztatbestinden ist Ziel des geplanten
Organisationsgesetzes die gesetzliche Absicherung von Strukturen und Verfahren des staatlichen
Krisenmanagements, die Entwicklung von umfassenden Krisenpartnerschaften bereits in Normalzeiten
sowie die Steigerung der Widerstandsfihigkeit Osterreichs und somit die Aufrechterhaltung bzw. rasche
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit von Staat und Gesellschaft in Krisen. Insgesamt soll ein
gesamthafter Zugang zu allen Aspekten der Krisensicherheit, staatlichen Resilienz und Krisenvorsorge
geschaffen werden. Beabsichtigt ist, eine gesamtstaatliche Herangehensweise und enge Abstimmung mit
und zwischen sdmtlichen fachlich zustindigen Akteuren sicherzustellen, ohne dabei die operative
Kompetenz der einzelnen Ressorts und der Lander zu beriihren.

Um nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Lander (etwa im Bereich des Katastrophenschutzes und der
Katastrophenbekdmpfung) einzugreifen, wurde eine klare begriffliche Definition von Bundeskrisen als
notwendig erachtet. In den verfassungsrechtlichen Kompetenztatbestinden besteht nach derzeitiger
Rechtslage zwar keine explizite Auflistung von Krisen. Eine ndhere Analyse der Kompetenztatbestidnde
ergibt jedoch, dass die Krisenpriavention und -bewiltigung wohl im untrennbaren Zusammenhang mit
anderen ausdriicklich in den Kompetenztatbestinden aufgelisteten Angelegenheiten steht. Bei den
Krisenmafinahmen handelt es sich sozusagen um den ,Vollzug“ von diesen Materien in
,2Ausnahmefillen”; die Krisenpridvention und -bewiltigung gehdren nach ihrem (wesentlichen) Inhalt
systematisch — sowohl in Gesetzgebung als auch in Vollziehung — dem jeweiligen Kompetenzgrund an,
kdnnen also nicht losgeldst von der Hauptmaterie betrachtet werden. Die Pravention bzw. Abwehr sowie
die Bewiltigung sind verschiedenen Verwaltungsmaterien zuzuordnen, weshalb Krisen aufgrund der
starken Bindung eine (materieniibergreifende) Annexmaterie darstellen und sich die Zustdndigkeit zur
Erlassung und Vollziehung von Bestimmungen betreffend das Krisenmanagement nach der Zustindigkeit
zur Regelung und Vollziehung der betreffenden Angelegenheit richtet. Je nach Materie bzw.
Verwaltungszweig, auf die bzw. den sich die Regelungen beziehen, obliegt die Gesetzgebung und
Vollziehung dem Bund oder den Léndern. Soweit in Angelegenheiten, die (insbesondere) gemal Art. 10
Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung in die Zustdndigkeit des Bundes fallen, Krisen eintreten
konnen, hat der Bund demnach das Recht, Krisenregelungen zu erlassen und im Krisenfall Vollzugsakte
zu setzen (zur Adhdsionskompetenz vgl. auch V{Slg. 19.905/2014; 15.552/1999; 5649/1967).

Die Feststellung der (befristeten) Krisen soll angelehnt an andere europdische Rechtsordnungen in
formell-konstitutiver Weise durch eine Verordnung der Bundesregierung ausreichend publik erfolgen und
soll die Krise — sobald die Voraussetzungen dafiir nicht mehr vorliegen — auch wieder vorzeitig beendet
werden, wobei bei Krisenfeststellung aufgrund der Sondersituation die erforderliche
Einvernehmensherstellung mit dem Hauptausschuss des Nationalrats sowie eine Informationspflicht der
Landeshauptleute festgeschriecben wird. Die Setzung nachfolgender Koordinierungsakte zur
Krisenbewiltigung kann (in weiterer Folge) an diese formelle Krisenfeststellung der Bundesregierung
ankniipfen.

Der Intention dieses Entwurfs zufolge sollen auBlerdem zur Sicherstellung eines gesamthaften
strategischen Uberblicks der obersten Organe des Bundes im Bundeskanzleramt die Funktion eines
umfassenden Informationspflichten unterliegenden Beraters sowie eines stellvertretenden Beraters der
Bundesregierung (Regierungsberater und stellvertretender Regierungsberater) eingerichtet sowie ein
Beratungsgremium geschaffen werden. Damit wird erstmals festgehalten, dass die obersten Organe des
Bundes gesamthaft in Fragen der Krisenvorsorge, der Krisenbewéltigung, der umfassenden
Landesverteidigung, der nationalen Sicherheit und der staatlichen Resilienz strategisch beraten werden
sollen. Dartiber hinaus soll fiir die Bundesregierung ein permanentes ressortiibergreifendes
Bundeslagezentrum mit hdchsten internationalen Sicherheits- und technischen Ausstattungsstandards
errichtet werden. Durch die gesetzliche Verankerung der Gremienstruktur sowohl (prophylaktisch) vor als
auch in Krisenzeiten und die Regelung des Koordinationsmechanismus soll die erforderliche
Koordination im Hinblick auf — in die Zusténdigkeit des Bundes fallende — Krisen verbessert werden.
Einerseits soll eine rasche Abstimmung betroffener Behdrden und Einrichtungen bei Krisen gewéhrleistet
werden, andererseits auch in Normalzeiten eine Vernetzung und ein regelmiBiger Austausch
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sichergestellt sein. Ziel ist unter anderem, zur Gewahrleistung einer groBtmoglichen Akzeptanz der im
Rahmen des Krisenmanagements getroffenen MaBnahmen in der Bevolkerung sdmtliche relevanten
Akteure einzubinden und eine Mitwirkung vor allem der Lander (im Rahmen der Landesverwaltung auf
freiwilliger Basis), des Osterreichischen Stidtebundes, des Osterreichischen Gemeindebundes, der
Betreiber kritischer Infrastrukturen, der Einsatzorganisationen und der Nichtregierungsorganisationen zu
erreichen. In diesem Sinne ist es erforderlich, Aufgaben und Zustindigkeiten des Regierungsberaters
(samt seinem Stellvertreter und dem Beratungsgremium), des Bundeslagezentrums und der
ressortiibergreifenden  Gremien klar abzugrenzen sowie diesbeziigliche Informations- und
Mitwirkungspflichten eindeutig festzulegen, damit die Erstellung aktueller Lagebilder und die eingehende
Beratung bzw. Information der Mitglieder der Bundesregierung mit Blick auf Krisen bzw. krisenhafte
Entwicklungen uneingeschrinkt moglich sind. Zudem sollen etwa auch Berichts- und Auskunftspflichten
an den Nationalrat bzw. die zustindigen Ausschiisse des Nationalrats sowie eine
Informationsiibermittlung insbesondere an die Landeshauptleute, den Osterreichischen Stidtebund, den
Osterreichischen Gemeindebund, Betreiber kritischer Infrastrukturen, Einsatzorganisationen und
Nichtregierungsorganisationen  vorgesehen werden. Durch die Einrichtung eines Bundes-
Krisensicherheitskabinetts soll auch die politisch-strategische Ebene bestmoglich abgebildet werden.

MaBnahmen zur Krisenvorsorge sollen ebenfalls Eingang in den Gesetzesentwurf finden. Vorgesehen ist
etwa die Verpflichtung der zustédndigen Mitglieder der Bundesregierung, die notwendigen Vorkehrungen
und Strukturen fiir ein effektives Krisenmanagement zu schaffen, permanente Kontaktstellen festzulegen
sowie etwa Krisenpldne zur Krisenbewéltigung aufzustellen und ein ausreichendes Qualititsmanagement
sicherzustellen. SchlieBlich sollen — neben einigen Klarstellungen — die Vorsorgeaufgaben des
Bundesheeres auf Basis der vorgesehenen verfassungsrechtlichen Grundlage einfachgesetzlich verankert
werden.

Durch dieses Organisationsgesetz ist demzufolge eine wesentliche Weiterentwicklung der staatlichen
Krisensicherheitsarchitektur beabsichtigt. Konkrete individuelle MaBnahmen zur Abwehr und
Bewiltigung einer Krise sollen aufgrund der unterschiedlichen materienspezifischen Gegebenheiten mit
Blick auf die Systematik des gegenstindlichen Organisationsgesetzes wie bisher durch den jeweiligen
Materiengesetzgeber geregelt werden, wobei auf die Bediirfnisse vulnerabler Gruppen besonders Bedacht
zu nehmen ist.

Durch die vorgesehene verfassungsrechtliche Ausweitung des Assistenzbereichs auf Bundeskrisen bedarf
es zudem einer Anderung des WG 2001.

Zur Erlangung von personenbezogenen Kontaktdaten soll es kiinftig durch eine Anderung des MeldeG
auch bei Krisen moglich sein, eine Verknilipfungsanfrage im Zentralen Melderegister (ZMR)
durchzufiihren.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich hinsichtlich

- des Artikels 1 auf Art. 10 Abs. 1 Z 1 B-VG (,,Bundesverfassung®),

- des Artikels 2 auf Art. 10 Abs. 1 B-VG,

- des Artikels 3 auf Art. 10 Abs. 1 Z 15 B-VG (,,militérische Angelegenheiten) und
des Artikels 4 auf Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,,Meldewesen®).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Der Entwurf kann im Hinblick auf Artikel 1 (Verfassungsbestimmung) gemaf3 Art. 44 Abs. 1 B-VG vom
Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

Der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten hat die gegensténdliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 21. Juni 2023 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auler der Berichterstatterin
Abgeordneten Mag. Johanna Jachs die Abgeordneten David Stogmiiller, Ing. Reinhold Einwallner,
Mag. Hannes Amesbauer, BA, Douglas Hoyos-Trauttmansdorff, Mag. Georg Biirstmayr,
Mag. Wolfgang Gerstl sowie der Bundesminister fiir Inneres Mag. Gerhard Karner.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: V, G, dagegen: S, F, N) beschlossen.
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (2084 der Beilagen) die
verfassungsméafige Zustimmung erteilen.

Wien, 2023 06 21

Mag. Johanna Jachs Dr. Christian Stocker

Berichterstattung Obmann

www.parlament.gv.at



Unterzeichner | Par | ament sdi rekti on

Datum/Zeit-UTC| 2023- 06- 22T09: 18: 39+02: 00

Prifinformation Dieses Dokument wurde elektronisch besiegelt.
Informationen zur Priifung des elektronischen
Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.parlament.gv.at/siegel




		2023-06-22T09:18:39+0200
	Parlamentsdirektion




