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Erliauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Mit dem vorgeschlagenen Bundesgesetz sollen die im allgemeinen und im besonderen Rettungswesen
landesrechtlich anerkannten Rettungsorganisationen sowie deren Dachorganisationen auf Bundesebene
bei Investitionen zur Steigerung ihrer Resilienz und Leistungsféhigkeit im Krisen- und Katastrophenfall
unterstiitzt werden. Mit Zweckzuschiissen im Wege der Lander gemél § 2 und Zuwendungen seitens des
Bundes gemdB § 4 an Dachorganisationen sollen die Rettungsorganisationen dabei in die Lage versetzt
werden, ihre bestehenden Vorkehrungen und Vorhaltungen fiir Krisen- und Katastrophenfille abzusichern
und an die gestiegenen Resilienzanforderungen anzupassen, welche sich insbesondere aus den zu
erwartenden Auswirkungen des Klimawandels (wie Extremwetterereignissen) sowie aus Risiken
potenzieller Versorgungsstorungen, der Ausbreitung iibertragbarer Krankheiten oder Gefdahrdungen fiir
kritische Infrastrukturen aufgrund unterschiedlicher Ursachen ergeben. Die Anzahl der ehrenamtlich
titigen Personen soll bei der Aufteilung der Mittel auf die jeweiligen Rettungsorganisationen zur
Forderung des ehrenamtlichen Engagements dabei besondere Beriicksichtigung finden.

Zur Erhohung der allgemeinen Katastrophenresilienz der Bevdlkerung und in Umsetzung des
Regierungsprogramms 2020-2024 (,,Aus Verantwortung fiir Osterreich®), welches im Abschnitt ,,Krisen
und Katastrophenschutz* unter anderem die Erhohung der gesamtstaatlichen Resilienz und die Stirkung
des Zivilschutzes vorsieht, soll weiters der Osterreichische Zivilschutzverband — Bundesverband (OZSV)
als fithrender Verein im Bereich der Information und Aufkldrung der Bevolkerung iiber Angelegenheiten
des Zivilschutzes bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben im Bereich der Information und Aufklarung der
Bevolkerung und der Bewusstseinsbildung fiir die zivile Landesverteidigung und Eigenvorsorge
unterstiitzt, langfristig finanziell abgesichert und zur Ubernahme weiterer Aufgaben befihigt werden.

Besonderer Teil
Zu § 1 (Ziel):

Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll als Ziel dieses Bundesgesetzes festgelegt werden, gesetzlich
oder durch Verwaltungsakt anerkannte Rettungsorganisationen sowie deren Dachorganisationen bei deren
Investitionen zur Steigerung ihrer Resilienz und Leistungsfahigkeit im Krisen- und Katastrophenfall
sowie den OZSV bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstiitzen.

Zu § 2 (Zweckzuschuss):

Mit Zweckzuschiissen im Wege der Lander in Héhe von 18 Millionen Euro jahrlich sollen die (durch
Gesetz oder Bescheid) anerkannten Rettungsorganisationen in die Lage versetzt werden, insbesondere
Einsatzfahrzeuge, Einsatzmittel und Ausriistung anzuschaffen. Gleichermaflen sollen damit auch die
Hartung und Absicherung der Infrastruktur wie beispielsweise Leitstellen gegen Einfliisse von auflen oder
Versorgungsausfille abgesichert werden konnen. Angeschafft werden sollen etwa Logistikausstattung,
Notstromaggregate, Nottankstellen und dergleichen, personliche Schutzausriistung oder Notunterkiinfte
und Einsatzmittel fiir Verpflegung und Betreuung. Mit der Zweckwidmung fiir Investitionen soll
andererseits auch klargestellt werden, dass der Zweckzuschuss jedenfalls nicht fiir Personalkosten der
Rettungsorganisationen zu verwenden ist.

Die Aufteilung des Zweckzuschusses auf die Lander orientiert sich dabei an den Personalstinden der
bedachten Rettungsorganisationen hinsichtlich hauptberuflich und ehrenamtlich titigen Personen im
Rettungsdienst (Rettungssanitdter und Notfallsanititer) im Jahr 2022, am Umsatz mit der
Osterreichischen Gesundheitskasse und an der Anzahl der im Jahr 2022 geleisteten Einsitze. Die
Gewichtung bei den Sonderrettungsdiensten erfolgte bei der Bergrettung nach der Anzahl der
ehrenamtlich tdtigen Personen, bei den anderen beiden Sonderrettungsdiensten nach einem, zwischen
allen Tragern akkordierten Verteilungsmodell. Damit soll dem ehrenamtlichen Engagement in den
Rettungsdiensten und deren personeller und operativer Leistungsfahigkeit entsprechend Rechnung
getragen werden.

Zu § 3 (Abwicklung und Uberpriifung des Zweckzuschusses):

Die Abwicklung und Kontrolle der Verwendung des Zweckzuschusses wird den Léndern {ibertragen. Der
Bundesminister flir Inneres legt im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz nach Anhdrung der Lander und der in §4 Abs.3 definierten
Dachorganisationen die néheren Grundsitze iiber die konkrete Verwendung der Zweckzuschiisse und
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iber die Abwicklung in einer Richtlinie fest. Mit einer bundeseinheitlichen Richtlinie fiir die
Verwendung des Zweckzuschusses soll auch im moglichen Ausmal} dafiir gesorgt werden, dass die
Ausstattung der Rettungsorganisationen einheitlich erfolgt und die in den Bundesldandern beschafften
Ausriistungen im Krisen- und Katastrophenfall zueinander weitestgehend kompatibel sind.

Mit dem vorgesehenen Recht zur Einschau in die den Léndern vorliegenden Unterlagen soll dem
Bundesminister fiir Inneres die Moglichkeit eingerdumt werden, die Wirksamkeit der Kontrollen durch
die Lander zusitzlich zu iberpriifen. Dieses Einschaurecht soll sich aber auf wenige Einzelfille,
Stichproben oder begriindete Ausnahmefille beschranken.

Zu § 4 (Zuwendungen):

Mit einer Zuwendung von zwei Millionen Euro jahrlich soll der OZSV als fiihrender Verein im Bereich
der Information und Aufklirung der Bevdlkerung iiber Angelegenheiten des Zivilschutzes und
Maoglichkeiten der privaten Eigenvorsorge bei der Wahrnehmung seiner kiinftigen Aufgaben unterstiitzt
werden.

Dem OZSV kommt diesbeziiglich ein Alleinstellungsmerkmal zu. Dieses beruht auf seinem langjéhrigen
Bestehen, seiner flichendeckenden Struktur bestehend aus einem Bundesverband mit neun
Landesverbinden als Mitglieder des Bundesverbandes und seiner bereits bestehenden Einbindung in den
offentlichen Zivil- und Katastrophenschutz.

Der OZSV wurde im Jahr 1961 gegriindet. Zweck der Vereinsgriindung war die Schaffung einer
Organisation fiir die Aufklarung, Werbung und Information fiir den Selbstschutz im Rahmen des
Osterreichischen Zivilschutzkonzeptes bzw. der Zivilen Landesverteidigung. Der Verband wurde bereits
Anfang der 1960er Jahre in den ,,Arbeitsausschuss ,,Z“ (,,Z* steht fiir ,,Zivile Landesverteidigung®) des
Bundesministeriums fiir Inneres integriert und mit der Durchfithrung von durch den Ausschuss geplanten
Kampagnen und Veranstaltungen beauftragt. Ab den 1960er Jahren erfolgten die ersten Selbstschutz-
Grundunterweisungen fiir Grundwehrdiener des Osterreichischen Bundesheeres mit dem Ziel, die
personliche Resilienz der Heeresangehorigen zu steigern. Dies wird bis heute durchgefiihrt.

Der Landesverteidigungsplan aus dem Jahr 1985, herausgegeben vom Bundeskanzleramt, hielt im Kapitel
»SelbstschutzmaBnahmen® fest, dass diese Aufgaben dem Zivilschutzverband obliegen sollen. Somit war
und ist der OZSV von Beginn an ein Teil des Konzeptes der Zivilen Landesverteidigung. GemiB seinen
Statuten ist der Vereinszweck insbesondere auf die Forderung des Selbstschutzgedankens der
Biirgerinnen und Biirger durch Veranstaltungen, Vortrdge und Verbreitung von Informationen an die
Bevolkerung gerichtet. Laut Forderbericht wurden im Jahr 2022 6sterreichweit durch den Verband etwa
500 Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit Einsatzorganisationen (Sicherheitstage) sowie knapp
800 Vortrage organisiert. 3 770 Volksschulklassen wurden im Rahmen der ,SAFETY Tour -
Kindersicherheitsolympiade® mit Spielmaterial zum Thema ,,Sicherheit und Selbstschutz* ausgestattet.

In jedem Bundesland besteht ein Landesverband des Zivilschutzverbandes, die Landesverbdnde sind
jeweils ordentliche Mitglieder des Bundesverbandes. Die Landesverbande sind ihrerseits zum Teil in die
Katastrophenhilfesysteme der Lander einbezogen, indem die Landesgesetzgebung dem Landesverband
Anhorungsrechte  (§9 Abs.2 und §13 Abs.2 burgenldndisches Katastrophenhilfegesetz,
LGBI. Nr. 5/1986) einrdumt, dem Landesverband Schulungsaufgaben {iibertragt (§ 17 Abs.2
burgenlindisches ~ Katastrophenhilfegesetz, §12 Abs.2 NO  Katastrophenhilfegesetz 2016 —
NO KHG 2016, LGBI. Nr. 70/2016) oder den Zivilschutzverband zur Mitwirkung im Rahmen des
Katastrophenhilfsdienstes verpflichtet (§ 25 NO KHG 2016). Eingerichtet sind weiters Regionalstellen,
die von hauptberuflich oder ehrenamtlich titigen Personen betreut werden.

In den Zivilschutzverbdnden sind derzeit ungefihr 45 hauptamtliche und 5 000 echrenamtliche
Funktiondre und Funktiondrinnen tdtig. In Zusammenarbeit mit den Gemeinden unterstiitzt der
Zivilschutzverband 0&sterreichweit das System der Sicherheitsinformationszentren, die als lokale
Anlaufstelle fiir die Bevolkerung in Angelegenheiten der Zivilschutzinformation dienen. Mit Stand
Mai 2023 sind 1 677 osterreichische Gemeinden im Wege der Landesverbande Mitglieder des Verbandes.
Diese entrichten regelmidflige Mitgliedsbeitrdge und benennen Zivilschutzbeauftragte, welche als
Bindeglied zwischen dem Verband, der Bevdlkerung und der lokalen Verwaltung fungieren. Somit
verfiigt der OZSV fiiber eine im Bundesgebiet einzigartige flichendeckende Struktur fiir die Information
und Aufkldrung der Bevolkerung in Sachen des Zivil- und Selbstschutzes. Die Arbeit des
Zivilschutzverbandes gilt damit auch international als Benchmark und gute Praxis (vgl. OECD [2017],
Harnessing innovation to reduce disaster risks in Austria, France and Switzerland, Seite 21).

In inhaltlicher Hinsicht decken der OZSV und seine Landesverbinde ein breites Spektrum an Themen ab,
die von Sicherheit im Alltag und in der Freizeit iber Sicherheit gegeniiber Kriminalitdt bis hin zur
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Vorsorge und zum richtigen Verhalten in Extremsituationen wie Terror, Blackout und Strommangellagen
oder Nuklearkatastrophen reichen.

Insbesondere auf eine altersgerechte Vermittlung wird besonderer Wert gelegt. So wird seit tiber 20
Jahren mit der ,,SAFETY Tour — Kindersicherheitsolympiade* die europaweit grofite Veranstaltungsreihe
zum Thema Gefahrenpriavention fiir Kinder veranstaltet, bei welcher auch regelméBig Schulklassen aus
Nachbarstaaten Osterreichs partizipieren.

Der OZSV ist somit die am lingsten bestehende Trigereinrichtung im Bereich der Information und
Aufklarung tiber Bevolkerungsschutz, Zivilschutz und Eigenvorsorge und verfiigt iiber eine einzigartige
flichendeckende Struktur und Einbindung in die dsterreichischen Katastrophenhilfesysteme.

Die finanzielle Dotierung des OZSV erfolgt bislang iiber jihrliche Forderungen durch das
Bundesministerium fiir Inneres und in geringem Ausmalf} durch Zuwendungen von sonstigen Dritten. Fiir
eine nachhaltige Entwicklung und den gebotenen Ausbau der Bevolkerungsinformation im Kontext der
aktuellen Gefahren und Bedrohungen stellt dies jedoch keine taugliche Finanzierungsgrundlage mehr dar.
Eine bessere Vorbereitung der Bevolkerung auf Katastrophen und die Erhdhung des Risikobewusstseins
sind wesentlicher Bestandteil der Katastrophenresilienz, die auch in Konzepten der Vereinten Nationen
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) gefordert werden. Auch die Unionsziele fiir
Katastrophenresilienz verlangen, dass das Wissen der Offentlichkeit iiber Katastrophenrisiken und
Priaventionsmafinahmen sowie der Selbstschutz, das Verhalten und die Katastrophenvorsorge von
Einzelpersonen und Gemeinschaften verbessert werden. Mit Unterstiitzung der Kommission sollten die
Mitgliedstaaten daher ihre Anstrengungen im Bereich der dffentlichen Kommunikation verstérken, um
die Katastrophenpréavention und -vorsorge in den Alltag der Biirgerinnen und Biirger zu integrieren und
die biirgerschaftliche Beteiligung sowie freiwillige Initiativen zur Katastrophenpravention und -vorsorge
zu fordern. Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls mit lokalen und regionalen Behorden, Partnern,
einschlieBlich des Privatsektors und Organisationen der Zivilgesellschaft, auch in einem
grenziiberschreitenden Kontext zusammenarbeiten. Unionsziel ist es, bis 2030 das Risikobewusstsein und
die Katastrophenvorsorge der Bevdlkerung fiir Katastrophenrisiken der Union in sédmtlichen
Mitgliedstaaten erheblich zu erhdhen (vgl. Empfehlung [EU] der Kommission vom 8. Februar 2023 zu
den Unionszielen fiir Katastrophenresilienz, ABIL. C 56/1 vom 15.02.2023).

Die Erreichung dieses Unionszieles erfordert auch in Osterreich Anstrengungen und einen Ausbau der
Aktivititen, eine Ausweitung der Themenfelder — zB Klimawandelanpassung — und die nachhaltige
Absicherung von bestehenden Kooperationen. Fiir die Erreichung mehrjdhriger Ziele sind auch
langerfristige Finanzierungsmodelle erforderlich, die iiber jahrlich zu verhandelnde und schwankende
Fordervertrige nicht realisierbar sind. Insbesondere braucht auch der OZSV als fiihrender Verein im
Bereich der Bevdlkerungsinformation, dem bei der Umsetzung des genannten Unionzieles eine
mafgebliche Rolle zukommen wird, eine mehrjéhrige Planungssicherheit und finanzielle Absicherung,
um langerfristige MaBnahmen und Projekte umsetzen zu konnen.

Mit dem bestehenden Modell der jahrlichen Fordervertrige kann weiters nur umsténdlich auf akute
Informationsbediirfnisse der Bevolkerung eingegangen werden. Entsteht durch Ereignisse wie in den
vergangenen Jahren — zu denken ist etwa an die Coronapandemie, den Krieg in der Ukraine, die
Energiekrise oder bewaffnete Auseinandersetzungen im Umfeld von Atomkraftwerken — ein erhohtes
Interesse der Bevolkerung an bestimmten Themenfeldern, miissen derzeit in den Fordervertrigen
festgesetzte Arbeitsschwerpunkte formell in einem Vertragsdnderungsverfahren eingebracht werden. Ein
flexiblerer finanzieller Handlungsspielraum im Sinne einer jéhrlichen Zuwendung ermdglicht es dem
OZSV kiinftig auf ein verindertes Interesse der Bevolkerung zu reagieren und seinem
Informationsauftrag nachzukommen.

Im Unterschied zu den Zweckzuschiissen und den Zuwendungen an die Dachorganisationen der
Rettungsorganisationen kann die jihrliche Zuwendung an den OZSV auch fiir Personalkosten verwendet
werden. Néheres dazu wird in den Zuwendungsvertrigen zu regeln sein, die mit dem Bundesminister fiir
Inneres abzuschlieflen sind.

Mit einer Zuwendung an Dachorganisationen der Rettungsorganisationen sollen iiber die Zweckzuschiisse
an die Lander hinaus zusétzliche Mittel fiir bundesweit bzw. linderiibergreifend zu besorgende Aufgaben
der Rettungsorganisationen zur Verfiigung gestellt werden. Hierfiir kommen nur Dachorganisationen in
Betracht, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes mindestens in vier verschiedenen
Bundesldndern gesetzlich oder durch Verwaltungsakt anerkannte Rettungsorganisationen umfassen. Mit
diesen Zuwendungen sollen etwa Ausstattungsreserven zur SchlieBung von Liicken in der Vorsorge auf
Landesebene ermoglicht werden. Wie bei den Zweckzuschiissen sollen auch hier keine Personalkosten
finanziert werden. Nédheres dazu wird in den Zuwendungsvertrégen zu regeln sein.
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Die Aufteilung der Zuwendungen an die einzelnen Dachorganisationen folgt dem Verteilungsmodell fiir
den Zweckzuschuss auf Landerebene.

Zu § 5 (Evaluierung):

Bis Ende des Jahres 2028 soll eine Evaluierung der Zuschiisse und Zuwendungen erfolgen. Dabei soll
auch eine Aktualisierung des Verteilungsschliissels fiir die Zweckzuschiisse an die Lénder und in weiterer
Folge an die Rettungsorganisationen in den Léndern sowie der Verteilung der Zuwendungen an die
Dachorganisationen der Rettungsorganisationen iiberpriift werden.

Zu § 6 (Vollziehung):

Diese Bestimmung regelt die Vollzugszustandigkeit.

Zu § 7 (Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten. Weiters ist in der Bestimmung festgelegt, dass sowohl der
Zuschuss gemiB § 2 an die Linder als auch die Zuwendungen gemiB § 4 Abs. 1 und 2 an den OZSV
sowie an die Dachorganisationen im Jahr 2024 vom Bundesminister fiir Inneres bis 30. Juni {iberwiesen
werden sollen.
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