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2375 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (2305 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem ein
Finanzausgleichsgesetz 2024 erlassen wird sowie das Finanzausgleichsgesetz 2017, das
Umweltforderungsgesetz, das Wohn- und Heizkostenzuschussgesetz, das
Transparenzdatenbankgesetz 2012 und das Bildungsinvestitionsgesetz geiindert werden

Finanzausgleich ab dem Jahr 2024

Nach einer Verliangerung des Finanzausgleichsgesetzes 2017 (FAG 2017) um zwei Jahre, welche der
Corona-Pandemie geschuldet war, haben die Finanzausgleichspartner am 19. Dezember 2022 die
Verhandlungen fiir einen neuen Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 aufgenommen. Die Verhandlungen
wurden in drei Arbeitsgruppen (AG Finanzausgleich-Kernthemen, AG Gesundheit, AG Pflege) sowohl
auf Ebene der Expertinnen und Experten als auch auf politischer Ebene gefiihrt.

Am 3. Oktober 2023 haben sich die Finanzausgleichspartner auf eine Grundsatzeinigung fiir einen
Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 verstdndigt und dabei im Durchschnitt fiir die Jahre der kommenden
Finanzausgleichsperiode ein jahrliches Volumen von rund 3,4 Milliarden Euro fiir Gesundheit und Pflege
sowie die Bewidltigung weiterer Zukunftsthemen paktiert. Diese Grundsatzeinigung zu den finanziellen
Eckpunkten wurde in den Entwiirfen fiir ein BFG 2024 sowie fiir ein BFRG 2024-2027 bereits
berticksichtigt.

Seit dieser Grundsatzeinigung wurden die Verhandlungen zu den inhaltlichen Details gefiihrt und
schlieBlich abgeschlossen. Am 21. November 2023 haben die Vertreterinnen und Vertreter der
Gebietskorperschaften das Verhandlungsergebnis in einem ,,Paktum® festgehalten, welches die Grundlage
fiir den vorliegenden Gesetzesentwurf bildet.

Dieses enthélt folgende wesentliche Punkte:
- Dauer der kommenden Finanzausgleichsperiode: 2024 bis 2028.
- Zukunftsfonds:

Mit diesem neuen Instrument mit einem Volumen von 1.100 Millionen Euro p.a., werden die Lander
und Gemeinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzt, bei denen sie — neben den Bereichen
Gesundheit und Pflege — vor grofen Herausforderungen stehen, und zwar in den Bereichen
Elementarpadagogik (45,5 %, 2024: 500 Millionen Euro), Wohnen und Sanieren (27,25 %, 2024:
300 Millionen Euro) sowie Umwelt und Klima (27,25 %, 2024: 300 Millionen Euro).

Das Volumen des Zukunftsfonds wird ab dem Jahr 2025 entsprechend der Inflationsprognose der
aktuellen WIFO-Mittelfristprognose valorisiert, wodurch das Volumen bis zum Ende der
Finanzausgleichsperiode im Jahr 2028 auf 1.211 Millionen Euro steigen wird.

- Diese Mittel sind sowohl mit allgemeinen als auch mit quantitativen Zielen verbunden, fiir deren
Erreichung diese Mittel von den Léandern und Gemeinden zu verwenden sind. Sofern ein
quantitatives Ziel von einem Land bereits vor Ablauf der Finanzausgleichsperiode nachweislich
erreicht wird, konnen die Mittel flir andere Bereiche verwendet werden. Im Bereich
Elementarpadagogik sind die Mittel allerdings auch nach der Zielerreichung fiir diesen Bereich zu
verwenden.
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- Die bisher in § 24 FAG 2017 geregelte Finanzzuweisung an Ldnder und Gemeinden iHv. 300
Millionen Euro wird fortgefiihrt und von 300 Millionen Euro auf 600 Millionen Euro p.a. erhoht,
wobei 120 Millionen Euro davon fiir den Strukturfonds der Gemeinden (+60 Millionen Euro) zu
verwenden sind.

- Der Bund unterstiitzt die Gemeinden im Jahr 2024 durch einen einmaligen Sonder-Vorschuss auf
deren Ertragsanteile iHv. 300 Millionen Euro. Dieser Sonder-Vorschuss ist von den Gemeinden in
drei Tranchen a 100 Millionen Euro in den Jahren 2025 bis 2027 mittels Einbehaltung bei den
Vorschiissen der Ertragsanteile zuriickzuzahlen.

- Die Finanzzuweisungen des Bundes an Gemeinden fiir Personennahverkehrsunternehmen werden
um 30 Millionen Euro p.a. aufgestockt.

- Die derzeit bis zum Jahr 2029 geltende Regelung iiber den Zweckzuschuss des Bundes fiir die
Finanzierung von Eisenbahnkreuzungen wird — ebenso wie die Kofinanzierung aus Ertragsanteilen
der Gemeinden — bis zum Jahr 2034 verlangert.

- Der Zweckzuschuss des Bundes an Lander und Gemeinden als Theatererhalter wird um 10 Millionen
Euro p.a. aufgestockt.

- Die Forderungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft werden von derzeit 80 Millionen Euro Barwert
auf 100 Millionen Euro Barwert p.a. erhoht. Zusétzlich werden im Rahmen einer Sondertranche
weitere Fordermittel im Umfang von insgesamt 100 Millionen Euro (Barwert) fiir die
Trinkwasserver- und die Abwasserentsorgung aus dem Reinvermdgen des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (UWF) bereitgestellt. Zudem werden in den Jahren 2024 bis 2028 aus dem
UWF insgesamt 700 Millionen Euro zur Bedeckung des Liquidititsbedarfes bereitgestellt, sodass
sich die Vorwegabziige aus den Ertragsanteilen um dieses Volumen verringern.

- Angestrebt wird eine Reform der schulischen Tagesbetreuung. Bis zu deren Umsetzung werden die
Zweckzuschiisse gemdfl dem Bildungsinvestitionsgesetz ab dem Jahr 2025 um 10 Millionen Euro
p.a. erhoht.

- Fir den Schiilertransport (,,Gelegenheitsverkehr) gibt es zusitzlich zur Indexierung der Tarife eine
auBlerordentliche Anpassung der Tarife ab dem Schuljahr 2023/2024 (dauerhaft niveauerhdhend) im
Ausmaf von rund 15 Millionen Euro.

- In einer Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG wird die Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir eine
vollstindige Einmeldung der Léander in die Transparenzdatenbank, somit inklusive dem
Hoheitsbereich, den ,,sensiblen* Forderungen und von Forderungen, die von ausgelagerten Einheiten
vergeben werden, vereinbart.

- Weitere Reformen sollen im Laufe der kommenden Finanzausgleichsperiode in Arbeitsgruppen
vorbereitet werden, und zwar zur Grundsteuer B, zum Green Budgeting sowie zu einem Modell
einer verursachergerechten  Aufteilung der Kosten eines allfilligen Ankaufs von
Emissionszertifikaten einschlieBflich der Tragung von allféilligen Sanktionszahlungen aufgrund
internationaler Verpflichtungen. Arbeitsgruppen werden auch die Forderstruktur, insbesondere
hinsichtlich Doppelgleisigkeiten, und Wirkungsindikatoren in bestimmten Fdorderbereichen
behandeln.

- Fiir den Bereich Gesundheit sind im Zeitraum 2024 bis 2028 durchschnittlich 973 Millionen Euro
pro Jahr an zusétzlichen Bundesmitteln vorgesehen. Fiir Details zu den Reformen im
Gesundheitsbereich wird auf die gleichzeitig vorgelegte Regierungsvorlage verwiesen.

- Der Pflegefonds wird im Jahr 2024 auf 1,1 Milliarden Euro aufgestockt und auch dieser Betrag in
den weiteren Jahren erhoht. Die Vereinbarung iiber die 24-Stunden-Betreuung wird ebenso
weitergefithrt wie der Ausgleich fiir die Abschaffung des Pflegeregresses in der derzeitigen Hohe.
Auch hierzu wird auf die diesbeziiglichen Regierungsvorlagen, insbesondere auf die Anderung des
Pflegefondsgesetzes, verwiesen.

Diese Einigung ist als Gesamtkompromiss zu verstehen, der nur als Summe aller Regelungen der
finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften verstanden werden kann und mit dem alle
offenen Punkte der abgelaufenen Finanzausgleichsperiode erledigt sind.

Finanzausgleichsgesetz 2024:

Mit dem Finanzausgleichsgesetz 2024 werden die wesentlichen finanzausgleichsrechtlichen
Bestimmungen {iber die Kostentragung, die Verteilung der Besteuerungsrechte und der Abgabenertrige
sowie von Transfers zwischen dem Bund einerseits und den Landern und Gemeinden andererseits fiir die
kommende Finanzausgleichsperiode bis zum Jahr 2028 geregelt. Wie schon bei fritheren

www.parlament.gv.at



2375 der Beilagen XXVII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 3 von 4

Finanzausgleichsgesetzen wird dabei auf dem derzeitigen FAG aufgebaut und werden die oben erwéhnten
gesetzlichen Anderungen umgesetzt, soweit sie nicht in anderen Bundesgesetzen enthalten sind.

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2017:
Mit der Anderung des FAG 2017 wird im Sinne einer Rechtsbereinigung die Bestimmung iiber das
AuBerkrafttreten angepasst.

Anderung des Umweltforderungsgesetzes (UFG):

In Umsetzung der Ergebnisse der Finanzausgleichsverhandlungen wird der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft erméchtigt, bis zum AuBerkrafttreten des
Finanzausgleichsgesetzes 2024 — FAG 2024, Forderungen mit einem Barwert von jéhrlich 100 Millionen
Euro im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft zuzusichern. Damit wird gewéhrleistet, dass die
Errichtung und der Erhalt der Infrastruktur im Bereich der Trinkwasserversorgung und der
Abwasserentsorgung finanziell unterstiitzt, die Bevolkerung weiterhin mit hygienisch einwandfreiem
Trinkwasser versorgt und die anfallenden Abwasser umweltgerecht entsorgt werden koénnen.

Zudem werden aus dem Reinvermogen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in den Jahren 2024 bis
2028 einerseits Mittel zur Bedeckung des Liquiditétsbedarfes bereitgestellt. Andererseits werden im

Rahmen einer neuerlichen Sondertranche zusétzliche Forderungsmittel im Umfang von 100 Millionen
Euro fiir die Siedlungswasserwirtschaft zur Verfiigung gestellt.

Anderung des Wohn- und Heizkostenzuschussgesetzes

Der Auszahlungszeitraum fiir das urspriinglich im Jahr 2023 abzuwickelnde Wohn- und
Heizkostenzuschussgesetz wird bis Ende des Jahres 2024 verldngert.

Anderung des Transparenzdatenbankgesetzes 2012

Ziel der gegenstindlichen Novelle ist es, in Umsetzung von Empfehlungen des Rechnungshofes und des
Budgetdienstes den derzeit der Transparenzdatenbank zu Grunde liegenden Forderungsbegriff in weitere
Untergliederungen auszudifferenzieren und dadurch in transparenter Weise darzustellen, welche Arten
von Geldzuwendungen unter den Begriff der Forderung nach § 8 TDBG 2012 fallen.

Zudem soll eine Anndherung zum Forderungsbegriff des § 30 Abs. 5 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013
(BHG 2013) erreicht werden. In diesem Sinne soll die neue Untergliederung ,.direkte Férderungen® nur
mehr jene Zahlungen aus oOffentlichen Mitteln umfassen, die inhaltlich der Definition des
Forderungsbegriffes nach § 30 Abs. 5 BHG 2013 entsprechen, auch wenn das dieser Leistung zu Grunde
liegende Rechtsverhiltnis nicht vom Bund selbst, sondern beispielsweise von einer zwischengeschalteten
Einheit eingegangen wurde. In diesen Fillen féllt die Leistung aus haushaltsrechtlicher Sicht nicht unter
den Forderungsbegriff des § 30 Abs. 5 BHG 2013, da diese nicht vom Bund gewéhrt wird. Aus Sicht des
Letztempfangers kann aber trotzdem eine Forderung vorliegen, sofern es sich um eine Leistung handelt,
die aus offentlichen Mitteln finanziert wird und inhaltlich der Definition der Férderung nach § 30 Abs. 5
BHG 2013 entspricht.

Ziel der gegenstindlichen Anderungen ist es folglich, iiber ein zentrales Instrument ermitteln zu kénnen,
welche Geldzuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln bei Letztempfangern als Forderung ankommen. Nicht
intendiert ist aus folgenden Griinden das Erreichen einer zahlenmiBigen Ubereinstimmung zwischen dem
Forderungsvolumen nach § 30 Abs. 5 BHG 2013 und jenem, das aus der neuen Untergliederung der
,.direkten Forderungen® nach dem TDBG 2012 hervorgeht:

Das BHG 2013 stellt die Mittelherkunft in den Vordergrund, weswegen fiir die Qualifikation einer
Leistung als Forderung ausschlaggebend ist, unter welchem Titel diese das Bundesbudget verldsst.
MafBgeblich fiir die Frage, ob eine Forderung nach § 30 Abs. 5 BHG 2013 vorliegt, ist daher, ob bei der
Zurverfiigungstellung offentlicher Mittel bundesseitig ein Forderungsvertrag abgeschlossen wird. Das
TDBG 2012 hingegen stellt auf die Letztempfangersicht ab. Maligeblich ist die Mittelverwendung und in
diesem Sinne, unter welchem Titel der Letztempfinger eine Leistung bezieht. In diesem Fall muss die
finanzielle Zuwendung das Bundesbudget aber nicht zwingend unter dem Titel ,,Férderung* verlassen
haben. Denkbar ist auch, dass der Bund budgetire Mittel zwischengeschalteten Einheiten (wie z. B. der

Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft — FFG) im Rahmen von Leistungsvereinbarungen zur

Verfiigung stellt, welche erst von diesen als Forderungen an Letztempfanger ausbezahlt werden. Da der
Bund selbst keinen Forderungsvertrag abschliefit, liegt gegenstindlich keine Forderung gemafl § 30
Abs. 5 BHG 2013 vor, aus Letztempfangersicht und damit nach dem neuen § 8 Abs. 1 Z 4 TDBG 2012
hingegen aber schon.

Aus diesem Grund bleiben nach wie vor zahlenméBige Unterschiede zwischen dem Forderungsbegriff des
§ 30 Abs. 5 BHG 2013 und dem § 8 Abs. 1 Z 4 TDBG 2012 bestehen. Diese Unterschiede sind aber nicht
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als Unzulédnglichkeit, sondern als Mehrwert zu sehen. Gegeniibergestellt werden kann dadurch, welche
Zahlungen das Bundesbudget als Forderung verlassen versus welche Zahlungen bei Letztempféngern als
Foérderung ankommen.

Unter der Beriicksichtigung steuerungsrelevanter Gesichtspunkte soll zudem die Erfassung von
Zahlungen an zwischengeschaltete Einheiten nur mehr dann erfolgen, wenn konkrete Bezugspunkte zu
den dahinterstehenden Letztbegiinstigten vorliegen. Zudem enthélt die gegenstidndliche Novelle
Anderungen, die sich aufgrund der mit den Lindern im Rahmen der Gespriche zur
Finanzausgleichsperiode ab 2024 neu ausverhandelten Vereinbarung gemil Art. 15a B-VG iiber die
Etablierung einer gebietskdrperschafteniibergreifenden Transparenzdatenbank ergeben. Da die derzeit
geltende Vereinbarung gemil Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léndern iiber eine
Transparenzdatenbank, BGBI. I Nr. 73/2013, mit Inkrafttreten der neu ausverhandelten Vereinbarung
auller Kraft treten soll und die neue Vereinbarung in inhaltlicher Hinsicht {iber die derzeit geltende
Vereinbarung hinausgeht, sind sowohl formale als auch inhaltliche Anderungen im TDBG 2012
erforderlich. In diesem Sinne sollen Verweise auf die derzeit geltende Vereinbarung gemdfl Art. 15a
B-VG iiber eine Transparenzdatenbank entfallen. Da sich die Lander iiber die neu ausverhandelte
Vereinbarung gemill Art. 15a B-VG iiber die Etablierung einer gebietskdrperschafteniibergreifenden
Transparenzdatenbank dazu verpflichtet haben, die Transparenzdatenbank zukiinftig in iiberwiegendem
Ausmal} im selben Umfang und in derselben Struktur wie der Bund zu befiillen bzw. zu verwenden,
sollen die Bestimmungen des TDBG 2012 zudem so gedndert werden, dass diese in begrifflicher Hinsicht
gleichermaflen fiir Bundes- und Landesleistungen anwendbar sind, auch wenn das TDBG 2012 in
kompetenzrechtlicher Hinsicht verbindliche Vorgaben nur fiir den Bund treffen kann. Im Zuge dessen soll
zwecks Vermeidung von Kompetenzkonflikten auch eine Klarstellung aufgenommen werden, wann
Bundesleistungen und wann Landesleistungen vorliegen. Die Definition der Gemeindeleistung soll
unverdndert iibernommen werden.

Um Aussagen zur Effizienz und Effektivitit von Forderungen treffen zu konnen, soll auflerdem eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden, um Wirkungsziele und -indikatoren in der Transparenzdatenbank
erfassen zu konnen.

Anderung des Bildungsinvestitionsgesetzes

Fir den Zeitraum bis zur Umsetzung der in Aussicht genommenen Strukturreform im Bereich der
schulischen Tagesbetreuung erhoht der Bund die Zweckzuschiisse gemafl dem Bildungsinvestitionsgesetz
ab dem Jahr 2025 um 10 Millionen Euro pro Jahr.

Der Finanzausschuss hat die gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 5. Dezember 2023
in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auBler dem Berichterstatter Abgeordneter
Ing. Manfred Hofinger die Abgeordneten MMag. DDr. Hubert Fuchs, Maximilian Linder, Mag. Gerald
Loacker, Dr. Elisabeth Gotze, Maximilian Lercher, Kai Jan Krainer, Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA,
Mag. Eva Blimlinger und Alois Stoger, diplomé sowie der Bundesminister fiir Finanzen Dr. Magnus
Brunner, LL.M.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf in getrennter
Abstimmung mit wechselnden Mehrheiten (dafiir: V, F, G, dagegen: S, N, bzw. dafiir: V, S, G,

dagegen: F, N) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (2305 der Beilagen) die verfassungsmalige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2023 12 05

Ing. Manfred Hofinger Karlheinz Kopf

Berichterstattung Obmann

www.parlament.gv.at



Unterzeichner | Par | ament sdi rekti on

Datum/Zeit-UTC| 2023- 12- 07T14: 23: 45+01: 00

Prufinformation

Dieses Dokument wurde elektronisch besiegelt.
Informationen zur Priifung des elektronischen
Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.parlament.gv.at/siegel




		2023-12-07T14:23:45+0100
	Parlamentsdirektion




