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Vorblatt

Ziele

Ziel 1: Forderung der Steuergerechtigkeit und Bekdmpfung von Steuerbetrug

Ziel 2: Starkung der Rechtssicherheit und Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen

Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekdmpfung

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahmen:

Mafnahme 1: Festlegung der Strafbarkeit von Finanzvergehen im Zusammenhang mit Datenfalschung
MaBnahme 2: Erleichterung der Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags

MaBnahme 3: Einflihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und
Deckungsrechnungen

MaBnahme 4: Klarstellung des strafbestimmenden Wertbetrages beim Schmuggel

MaBnahme 5: Entfall der Widerrufsmdglichkeit des Einspruchsverzichts bei vereinfachten
Strafverfiigungen im Zusammenhang mit Zollvergehen

Mafnahme 6: Regelung des Entfalls einer Berichtspflicht von Finanzstrafbehorden
MaBnahme 7: Ausweitung der Aufgaben der Finanzpolizei

Mafnahme 8: Biindelung der Verantwortlichkeiten bei Kontrollen im Zusammenhang mit
Registrierkassen

MaBnahme 9: Anderungen im Gemeinsamen Meldestandard-Gesetz

Wesentliche Auswirkungen
Das Vorhaben hat wesentliche Auswirkungen auf folgende Wirkungsdimension(en):
Finanzielle Auswirkungen

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre:

in Tsd. €

2024 2025 2026 2027 2028

Nettofinanzierung Bund -542 18.807 18.782 18.758 18.733
Nettofinanzierung Lander 0 6.353 6.353 6.353 6.353
Nettofinanzierung 0 3.624 3.624 3.624 3.624
Gemeinden

Nettofinanzierung SV- 0 0 0 0 0
Trager

Nettofinanzierung Gesamt -542 28.784 28.759 28.735 28.710

Finanzielle Auswirkungen pro MaBinahme

Mafnahme (in Tsd. €) 2024 2025 2026 2027 2028
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Mafinahme 3 (BBKG 2024 0 30.000 30.000 30.000 30.000
Teil I) sowie MaB3nahmen 1 -
4 (BBKG 2024 Teil II)

Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Nach Hochrechnungen des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung auf Basis der Geldwascheverdachtsmeldungen
des Bundeskriminalamtes wird von einem ungekléarten Abfluss von Bargeld in Hohe von jéhrlich bis zu
800 Millionen Euro iiber Scheinunternechmen ausgegangen. Basierend darauf wird ein Schaden von
mehreren hundert Millionen Euro aufgrund von nicht geleisteten Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdgen angenommen. Dieser ergibt sich zum einen aufgrund der Geltendmachung
von fiktiven Aufwendungen im Rahmen von Scheinrechnungen bzw. der damit in Zusammenhang
stehenden unberechtigten Inanspruchnahme von Vorsteuern, zum anderen aufgrund von
Schwarzlohnzahlungen und dem daraus resultierenden Ausfall an Lohnsteuer und
Sozialversicherungsbeitridgen. Insbesondere der Entfall an Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrigen
stellt geméB einer Schétzung von Expertinnen und Experten des BMF den Grofiteil des Schadens dar.

Mittels Umsetzung der MaBinahmen des Betrugsbekdmpfungsgesetzes 2024 Teil I und Teil II wird davon
ausgegangen, dass rund 60 Millionen Euro an zusétzlichem Abgabenaufkommen generiert werden
konnen. Davon betrédgt das zusdtzliche Steueraufkommen rund 30 Millionen Euro, welches durch die
Mafnahme 3 im BBKG 2024 Teil I (Einfiihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von
Schein- und Deckungsrechnungen) und die Mainahmen 1 - 4 im BBKG 2024 Teil II (u.a. durch die
vorlaufige und zeitlich beschriankte Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten in
Bezug auf Scheinunternehmen) erzielt werden soll.

Die entsprechenden finanziellen Mehreinnahmen werden betreffend die finanziellen Auswirkungen im
steuerlichen Bereich im Rahmen der WFA zum BBKG Teil I dargestellt, jene im Hinblick auf die
sozialversicherungsrechtlichen Auswirkungen werden im Rahmen der WFA zum BBKG 2024 Teil 11
abgebildet.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen
Union

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens

Keine

Wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Betrugsbekimpfungsgesetz 2024 Teil I - BBKG 2024 Teil I

Einbringende Stelle: BMF

Titel des Vorhabens: Bundesgesetz, mit dem das Finanzstrafgesetz, das Bundesgesetz iiber die Schaffung
eines Amtes fiir Betrugsbekdmpfung, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz und
das Gemeinsamer Meldestandard-Gesetz gedndert werden (Betrugsbekdmpfungsgesetz
2024 Teil I - BBKG 2024 Teil I)
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Vorhabensart: Gesetz Inkrafttreten/
Wirksamwerden:

Erstellungsjahr: 2024 Letzte 5. Juni
Aktualisierung:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Malinahme im Bundesvoranschlag

Beitrag zu:

- Wirkungsziel: Sicherung der finanziellen Interessen der Republik Osterreich bzw. der
Europédischen Union und Schutz der ehrlichen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler sowie der
redlichen Wirtschaft (Betrugsbekdmpfung). (Untergliederung 15 Finanzverwaltung -
Bundesvoranschlag 2024)

Problemanalyse

Problemdefinition

Auf Grund von Abgabenhinterziehung durch Scheinunternehmen entgehen der 6ffentlichen Hand und der
Sozialversicherung jéhrlich Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge in erheblichem AusmaRB. Nach
Hochrechnungen des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (ABB) auf  Basis der
Geldwischeverdachtsmeldungen des Bundeskriminalamtes wird von einem ungeklirten Abfluss von
Bargeld in Hohe von jahrlich bis zu 800 Millionen Euro tiber Scheinunternehmen ausgegangen. Einerseits
werden diese Mittel zur Auszahlung von Schwarz- oder Teilschwarzlohnen verwendet, andererseits
werden Gewinne gezielt geschmilert und Gewinnentnahmen sowie —verschiebungen erméglicht.

Die Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm 2020-2024 "Aus Verantwortung fiir Osterreich."
dazu bekannt, konsequent gegen Steuerverschiebungen bzw. gegen jede Art von Missbrauch,
Steuerbetrug und Steuervermeidung vorzugehen.

Als Sammelgesetz soll das BBKG 2024 diesem Ziel Rechnung tragen und orientiert sich dabei
insbesondere an Empfehlungen von Expertinnen und Experten:

- In den letzten Jahren wurden im Zuge von Abgaben- und Finanzstrafverfahren immer wieder
Steuerhinterziehungsmodelle im Zusammenhang mit Scheinunternehmen und den von diesen
ausgestellten Schein- und Deckungsrechnungen aufgedeckt, was das Ergreifen entsprechender
gesetzlicher Gegenmafinahmen erforderlich macht, um derartige Vorgehensweisen hintanzuhalten.

Als in der Praxis hiufig auftretendes Betrugsmodell stellen Scheinunternehmen Scheinrechnungen aus,
die in weiterer Folge von Durchleiterfirmen bezahlt werden. Sobald das Geld am Konto eingeht, wird es
behoben und in Folge als Schwarzgeld an das tatséchlich die Arbeiten ausfithrende Unternehmen oder als
Schwarzlohne an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Abzug von SV-Beitrdgen und Lohnsteuer
ausbezahlt (sogenannte ,,Kick-back-Zahlungen®). Ebenso werden Scheinrechnungen fiir zu Unrecht
geltend gemachte Vorsteuern verwendet.

Nach derzeitiger Rechtslage ist jedoch die Erstellung und die Verwendung von Schein- bzw.
Deckungsrechnungen nicht ausreichend stratbewehrt.

- Zusétzlich spricht sich der Rechnungshof in seinem Bericht "Finanzstrafsachen in der Steuerverwaltung,
Reihe BUND 2023/26" besonders fiir legistische Anderungen im Finanzstrafrecht und zur Entlastung der
Finanzstrafbehorden aus. Gemél einer Erhebung kam es in den letzten Jahren zu einer verhéltnisméBig
seltenen Anwendung des Verkiirzungszuschlags (Strafauthebung in besonderen Féllen) im Rahmen von
AuBendienstmaBnahmen. Die Anwendung des Verkiirzungszuschlags soll mit der Umsetzung des BBKG
2024 forciert werden um insbesondere die Entkriminalisierung sowie die Konzentration der Tétigkeit der
Finanzstrafbehorde auf Félle mit hdherem deliktischen Gehalt sicherzustellen.
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-Daneben haben die Anpassungen im ABBG und im ASVG (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz)
zum Ziel, die Aufgaben der Finanzpolizei im Sinne einer Effizienzsteigerung zu ergénzen.

Nullszenario und allfiillige Alternativen

Ohne die rechtlichen Anpassungen, die im BBKG 2024 vorgeschlagen werden, kommt es zu keiner
weiteren Abwehr und Verhinderung von Abgabenbetrug und es kann kein wesentlicher Beitrag zu mehr
Steuergerechtigkeit im dsterreichischen Steuersystem geleistet werden.

Werden die MaBnahmen nicht umgesetzt, kommt es zu keiner zusitzlichen Bekdmpfung von
Scheinunternehmen.

Uberdies kommt es bei Nichteinfilhrung des Bundesgesetzes zu keiner weiteren Entlastung der
Finanzstrafbehdrden und keiner Ausweitung der Befugnisse der Finanzpolizei zur Sicherstellung einer
effektiven Betrugsbekdmpfung.

Weiterfiihrende Hinweise/Vorhandene Studien/Folgenabschétzungen

Titel Jahr Weblink

Evaluation des Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetzes: Sozialbetrug 2021 -

durch Scheinunternehmen im Bauwesen

Finanzstrafsachen in der Steuerverwaltung - Bericht des 2023  https://www.rechnungsh
Rechnungshofes of.gv.at/rh/home/home/2

023 26 Finanzstrafsach
en_Steuerverwaltung.pdf

Sozialbetrug im Unternehmensbereich — eine interdisziplinére 2023 -
Herausforderung fiir den Rechtsstaat, 21. OJT Band I1I/1

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2027

Konkrete Auftkommensdaten sind BMF-intern fiir die Evaluierung verfiigbar.

Ziele

Ziel 1: Forderung der Steuergerechtigkeit und Bekdmpfung von Steuerbetrug

Beschreibung des Ziels:

Die dem Ziel zugeordnete MaBinahme soll es Behdrden ermoglichen, Scheinunternehmen und den damit
einhergehenden Steuer- und Abgabenbetrug, gezielt zu verfolgen. So soll insbesondere den von ihnen
ausgestellten Schein- und Deckungsrechnungen entgegengewirkt und die damit im Zusammenhang
stehende finanzstrafrechtliche Sanktionsliicke geschlossen werden.

Umsetzung durch:
MaBnahme 3: Einflihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und
Deckungsrechnungen

Wie sieht Erfolg aus:
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Indikator 1 [Kennzahl]: Feststellung von Scheinunternehmen

Ausgangszustand 2023: 152 Anzahl Zielzustand 2027: 130 Anzahl

BMF-intern

Ziel 2: Stirkung der Rechtssicherheit und Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen

Beschreibung des Ziels:

Zur Starkung der Rechtssicherheit ist eine einheitliche Auffassung der Auslegung von Steuergesetzen
unabdingbar.

Die dem Ziel zugeordneten Maflnahmen dienen demzufolge nicht nur dem Schutz der redlichen
Wirtschaft, sondern erhdhen durch die Schaffung einheitlicher und nachvollziehbarer Standards ebenso
die Rechtssicherheit des Osterreichischen Steuerrechts.

Umsetzung durch:
MaBnahme 1: Festlegung der Strafbarkeit von Finanzvergehen im Zusammenhang mit Datenféalschung

MaBnahme 4: Klarstellung des strafbestimmenden Wertbetrages beim Schmuggel
Malnahme 9: Anderungen im Gemeinsamen Meldestandard-Gesetz

Wie sieht Erfolg aus:

Indikator 1 [Meilenstein]: Starkung der Rechtssicherheit

Ausgangszustand: 2024-03-18 Zielzustand: 2027-01-01

Zum Zeitpunkt der Erstellung der WFA gibt es Im Zeitpunkt der Evaluierung der WFA wird
aufgrund der aktuellen Rechtslage einzelne durch die Umsetzung der dem Ziel zugeordneten
Bereiche, in denen die Auslegung der gesetzlichen = Mafnahmen eine erhdhte Rechtssicherheit unter
Bestimmungen nicht eindeutig geklart ist. anderem im Finanzstrafrecht sichergestellt.

Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekimpfung

Beschreibung des Ziels:

Um eine effektive Betrugsbekdmpfung sicherzustellen, sollen im Sinne der Verwaltungsvereinfachung
verfahrensbeschleunigende MafBnahmen bei Durchfiihrung von Finanzstrafverfahren gemif
Finanzstrafgesetz umgesetzt und dariiber hinaus soll sichergestellt werden, dass die fiir die Ermittlung
und Verfolgung von Steuerstraftaten zustédndige Behorde tiber klar definierte Verantwortlichkeiten und
ausreichende Ermittlungsbefugnisse verfiigt.

Umsetzung durch:

MaBnahme 2: Erleichterung der Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags

MaBnahme 5: Entfall der Widerrufsmdglichkeit des Einspruchsverzichts bei vereinfachten
Strafverfiigungen im Zusammenhang mit Zollvergehen

MaBnahme 6: Regelung des Entfalls einer Berichtspflicht von Finanzstrafbehdrden
MaBnahme 7: Ausweitung der Aufgaben der Finanzpolizei

MaBnahme 8: Biindelung der Verantwortlichkeiten bei Kontrollen im Zusammenhang mit
Registrierkassen

Wie sieht Erfolg aus:

Indikator 1 [Meilenstein]: Vermehrte Anwendung des Verkiirzungszuschlags

Ausgangszustand: 2024-03-26 Zielzustand: 2027-01-01
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Zum Zeitpunkt der Erstellung der WFA kam der Zum Zeitpunkt der Evaluierung der WFA wurden

Verkiirzungszuschlag in den vergangenen Jahren MafBnahmen zur Erleichterung der Anwendung des

nur bei rund zwei Prozent der Verkiirzungszuschlags getroffen. Dies hat zur

AuBendienstmafnahmen (z.B. im Rahmen von Folge, dass die Anwendung der Strafauthebung in

abgabenbehordlichen Priifungen) zur Anwendung.  besonderen Fillen um 50 Prozent gesteigert
werden konnte.

Mafinahmen

Mafinahme 1: Festlegung der Strafbarkeit von Finanzvergehen im Zusammenhang mit
Datenfilschung

Beschreibung der MaBnahme:

Bei ein- oder mehrtitigem Zusammentreffen von Finanzvergehen mit bestimmten Urkunden- oder
Beweismitteldelikten ist seit dem Steuerreformgesetz 2005 (StReformG 2005) nur das Finanzvergehen
selbst strafbar.

In jenen Féllen, in denen Finanzvergehen gemeinsam mit dem Tatbestand der Datenfilschung nach §
225a StGB (Strafgesetzbuch) begangen werden, soll aus systematischen Griinden ebenso nur das
Finanzvergehen strafbar sein.

Umsetzung von:
Ziel 2: Starkung der Rechtssicherheit und Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen

Mafinahme 2: Erleichterung der Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags
Beschreibung der MaBnahme:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden die Empfehlungen des Rechnungshofes umgesetzt, die
Anwendung der im Finanzstrafgesetz vorgesehenen Strafauthebung in besonderen Féllen zu forcieren.
Diese sollen die Finanzstrafbehdrden entlasten und eine verstiarkte Konzentration auf Fille mit h6herem
deliktischen Gehalt bewirken.

Die Anwendung der Bestimmung des Verkiirzungszuschlags, wonach die Abgabenbehdrde unter
bestimmten Voraussetzungen erméchtigt ist, bei sich im Zuge einer abgabenrechtlichen
UberpriifungsmaBnahme ergebenden Nachforderung eine Abgabenerhdhung von zehn Prozent
festzusetzen, soll zum einen dahingehend vereinfacht werden, als die strikte jahrliche Betragsgrenze von
10.000 Euro aufgehoben wird. Zum anderen soll die Mdglichkeit der Gewédhrung von
Zahlungserleichterungen geschaffen werden.

So soll eine Strafaufhebung, und somit die Abwendung einer finanzstrafrechtlichen Verfolgung, auch
dann zuldssig sein, wenn die betreffende Abgabennachforderung innerhalb von ldngstens sechs Monaten
nach Festsetzung der Abgabenerhéhung entrichtet wird.

Umsetzung von:
Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekampfung

MaBnahme 3: Einfiihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und
Deckungsrechnungen

Beschreibung der Mafnahme:

Um sicherzustellen, dass zeitnahe und wirksam gegen Scheinunternehmen vorgegangen werden kann, da
deren Verantwortliche und Vermdgenswerte aufgrund der Kurzlebigkeit dieser Unternehmen oft schwer
greifbar sind, soll eine zusidtzliche Sanktionsbestimmung im Zusammenhang mit Schein- und
Deckungsrechnungen, welche der Herstellung oder Verwendung fiir abgaben- oder monopolrechtlich zu
filhrende Biicher oder Aufzeichnungen dienen, geschaffen werden.
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Einer Finanzordnungswidrigkeit macht sich kiinftig schuldig, wer mit dem Vorsatz, einen
Geschéftsvorgang vorzutduschen oder dessen wahren Gehalt zu verschleiern, Belege verfalscht, falsche
oder unrichtige Belege herstellt oder verfilschte, falsche oder unrichtige Belege verwendet.

Die Finanzordnungswidrigkeit wird mit einer Geldstrafe bis zu 100.000 Euro geahndet.

Umsetzung von:
Ziel 1: Forderung der Steuergerechtigkeit und Bekdmpfung von Steuerbetrug

Mafinahme 4: Klarstellung des strafbestimmenden Wertbetrages beim Schmuggel
Beschreibung der MaBnahme:

Allféllige Bedenken betreffend die Einbeziehung der Einfuhrumsatzsteuer und der Verbrauchsteuern in
den strafbestimmenden Wertbetrag sollen durch die Ergdnzung in § 35 Abs. 5 FinStrG
(Finanzstrafgesetz) ausgerdumt werden.

So sollen samtliche Eingangsabgaben fiir die Berechnung des strafbestimmenden Wertbetrages in den
Féllen des Abs. 1 (Schmuggel) als im Inland entstanden gelten und sind daher als rechnerische Grofe fiir
den Strafrahmen heranzuziehen, selbst wenn die Einfuhrumsatzsteuer mangels Verlassen des Amtsplatzes
und Eingang in den Wirtschaftskreislauf der Union nicht entstanden ist. Dies gewihrleistet insbesondere
eine effektive Sanktionierung des Schmuggels.

Umsetzung von:
Ziel 2: Stiarkung der Rechtssicherheit und Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen

Mafinahme 5: Entfall der Widerrufsmoglichkeit des Einspruchsverzichts bei vereinfachten
Strafverfiigungen im Zusammenhang mit Zollvergehen

Beschreibung der Mafinahme:

Das Zollamt Osterreich kann als Finanzstrafbehorde bei geringfiigigen Finanzvergehen durch
Strafverfiigung Geldstrafen nach Mafigabe bestimmter Strafsitze bis zu einem Hochstausmal3 von 3.000
Euro verhdngen und, soweit dies vorgesehen ist, den Verfall aussprechen (vereinfachte Strafverfiigung).
Die Regelung dient der Vereinfachung und Beschleunigung des Finanzstrafverfahrens in minderschweren
Féllen.

Eine solche Strafverfiigung darf nur erlassen werden, wenn sich der Beschuldigte nach Bekanntgabe der
in Aussicht genommenen Strafe mit der Erlassung der vereinfachten Strafverfiigung einverstanden erklért
und auf die Erhebung eines Einspruchs schriftlich verzichtet.

Die zur Zeit fiir den Beschuldigten bestehende Widerrufsmoglichkeit des Einspruchsverzichts soll
entfallen, da dies in der Praxis zu unerwiinschten Verfahrensverzogerungen und zusitzlichen Belastungen
des Zollamtes Osterreich gefiihrt hat.

Umsetzung von:
Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekdmpfung

Mafinahme 6: Regelung des Entfalls einer Berichtspflicht von Finanzstrafbehorden
Beschreibung der MaBnahme:

Finanzstrafbehdrden werden bei der Aufkldarung und Verfolgung gerichtlich strafbarer Finanzvergehen im
Dienste der Strafrechtspflege tétig und haben in diesem Bereich die der Kriminalpolizei zukommenden
Aufgaben und Befugnisse wahrzunehmen. Sie unterliegen daher auch der Berichtspflicht nach § 100 Abs.
3a StPO (Strafprozessordnung), die der Abklarung dient, ob iiberhaupt ein Anfangsverdacht vorliegt.
Finanzstrafbehdrden verfiigen iliber besondere abgaben- und finanzstrafrechtliche Kenntnisse, die es ihnen
ermoglichen, diese Erstbeurteilung selbst vorzunehmen. Die Berichte der Finanzstrafbehdrden nach § 100
Abs. 3a StPO werden von der Staatsanwaltschaft in vielen Fillen durch Absehen von der Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens nach § 35¢ StAG (Staatsanwaltschaftsgesetz) erledigt.
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Um eine Fiille von Erledigungen im Zusammenhang mit dem Absehen von der Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens gemifl § 35¢ StAG zu vermeiden, soll auch aus verfahrensdkonomischen
Erwidgungen diese Berichtspflicht der Finanzstrafbehdrden entfallen.

Weiterhin unterliegen die Finanzstrafbehdrden unverandert den Berichtspflichten des § 100 Abs. 2 StPO.

Umsetzung von:
Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekampfung

Mafinahme 7: Ausweitung der Aufgaben der Finanzpolizei
Beschreibung der MaBnahme:

Um weiterhin zielgerichtete und erfolgreiche Kontrollen im Kampf gegen Steuer- und
Abgabenhinterziechung, Sozialbetrug und organisierte Schattenwirtschaft sicherzustellen soll es zur
Ausweitung der Aufgaben der Finanzpolizei kommen:

- Aufnahme der bereits in § 28c Abs. 5 AusIBG (Ausldnderbeschiftigungsgesetz) der Finanzpolizei
libertragenen Aufgabe der Strafrechtspflege in den Aufgabenkatalog der Finanzpolizei. Nach dieser
Bestimmung kann die Staatsanwaltschaft bei der Verfolgung von Straftaten, bei denen gleichzeitig eine
groflere Zahl von (minderjdhrigen) Auslidnderinnen bzw. Auslindern ohne Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet beschiftigt werden, die Hilfe des ABB und seiner Organe in Anspruch nehmen.

- Erweiterung der Mdoglichkeiten des ABB, damit dessen Geschéftsbereich Finanzpolizei Kontrollen der
Verpflichtungen nach dem ASVG (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz), dem AIVG 1977
(Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977), der Gewo 1994 (Gewerbeordnung 1994) und dem AZG
(Arbeitszeitgesetz) auch auBerhalb seiner abgabenrechtlichen Tétigkeiten als Organ der Abgabenbehorde
als Aufgabe wahrnehmen kann.

- Implementierung der Parteistellung der Abgabenbehdrde des Bundes bzw. des Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung in Verwaltungsstrafverfahren nach § 111a ASVG.

Mit der Implementierung der Parteistellung der Organe der Abgabenbehdrden fiir sémtliche genannten
Verfahren kommt es zur Umsetzung von Empfehlungen des Osterreichischen Juristentages 2022
("Sozialbetrug im Unternehmensbereich - eine interdisziplindre Herausforderung fiir den Rechtsstaat", S.
17).

Umsetzung von:
Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekdmpfung

Mafinahme 8: Biindelung der Verantwortlichkeiten bei Kontrollen im Zusammenhang mit
Registrierkassen

Beschreibung der Mafinahme:

Die vorsdtzliche Verletzung der Verpflichtung zur Verwendung eines technisch vor Manipulation
gesicherten  Aufzeichnungssystems (§ 131b  Bundesabgabenordnung - BAO) oder der
Belegerteilungsverpflichtung (§ 132a BAO) stellen jeweils eine Finanzordnungswidrigkeit dar, die mit
Geldstrafe bis zu 5.000 Euro bestraft werden kann.

Die Befugnisse der Finanzpolizei sollen dahingehend ausgeweitet werden, dass bei Vergehen gegen diese
Registrierkassen- und Belegerteilungspflichten vereinfachte Strafverfiigungen ausgestellt werden kénnen.

Die von der Finanzpolizei getroffenen Feststellungen bediirfen dann nicht mehr in jedem Fall der
Zuleitung in den Geschiftsbereich Finanzstrafsachen, um allféllige Finanzstrafverfahren durchzufiihren.
Dadurch konnen die amtsinterne Schnittstelle und der Geschiftsbereich Finanzstrafsachen entlastet
werden.

Umsetzung von:
Ziel 3: Sicherstellung einer effektiven Betrugsbekampfung
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MafBnahme 9: Anderungen im Gemeinsamen Meldestandard-Gesetz
Beschreibung der MaBnahme:

Als Klarstellung soll eine Mindestaufbewahrungsfrist fiir simtliche Dokumente und Informationen, die
fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflichten nach den Hauptstiicken 3 bis 7 erforderlich sind, normiert werden.

Die erforderlichen Dokumente und Informationen zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten sind bis zum
Ablauf von sieben Jahren nach dem Meldezeitraum aufzubewahren, auf den sich die Dokumente und
Informationen beziehen.

Auch die grob fahrldssige Verletzung der Aufbewahrungspflicht soll ein Finanzvergehen darstellen,
welches mit einer Geldstrafe von bis zu 20.000 Euro geahndet werden kann.

Die Sanktionierung der grob fahrldssigen Verletzung der Aufbewahrungspflicht soll der Umsetzung der
vom OECD-Weltforum zu Transparenz und Informationsaustausch fiir steuerliche Zwecke (Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes) geforderten Anderungen der
osterreichischen Rechtslage dienen.

Umsetzung von:
Ziel 2: Starkung der Rechtssicherheit und Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen
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Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Ergebnishaushalt — Gesamt fiir die ersten fiinf Jahre (in Tsd. €)

Angaben iiber die ersten 5 Jahre hinausgehend finden sich im Anhang.

10 von 20

in Tsd. € Summe 2024 2025 2026 2027 2028
Ertrige 120.000 0 30.000 30.000 30.000 30.000
davon Bund 80.092 0 20.023 20.023 20.023 20.023
davon Lénder 25.412 0 6.353 6.353 6.353 6.353
davon Gemeinden 14.496 0 3.624 3.624 3.624 3.624
davon SV-Triager 0 0 0 0 0 0
Aufwendungen 5.554 542 1.216 1.241 1.265 1.290
davon Bund 5.554 542 1.216 1.241 1.265 1.290
davon Lénder 0 0 0 0 0 0
davon Gemeinden 0 0 0 0 0 0
davon SV-Triger 0 0 0 0 0 0
Nettoergebnis 114.446 -542 28.784 28.759 28.735 28.710
davon Bund 74.538 -542 18.807 18.782 18.758 18.733
davon Lénder 25.412 0 6.353 6.353 6.353 6.353
davon Gemeinden 14.496 0 3.624 3.624 3.624 3.624
davon SV-Tréger 0 0 0 0 0 0
Finanzierungshaushalt — Gesamt fiir die ersten fiinf Jahre (in Tsd. €)

Angaben iiber die ersten 5 Jahre hinausgehend finden sich im Anhang.

in Tsd. € Summe 2024 2025 2026 2027 2028
Einzahlungen 120.000 0 30.000 30.000 30.000 30.000
davon Bund 80.092 0 20.023 20.023 20.023 20.023
davon Lénder 25.412 0 6.353 6.353 6.353 6.353
davon Gemeinden 14.496 0 3.624 3.624 3.624 3.624
davon SV-Triager 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 5.554 542 1.216 1.241 1.265 1.290
davon Bund 5.554 542 1.216 1.241 1.265 1.290
davon Lénder 0 0 0 0 0 0
davon Gemeinden 0 0 0 0 0 0
davon SV-Triager 0 0 0 0 0 0
Nettofinanzierung 114.446 -542 28.784 28.759 28.735 28.710
davon Bund 74.538 -542 18.807 18.782 18.758 18.733
davon Lénder 25.412 0 6.353 6.353 6.353 6.353
davon Gemeinden 14.496 0 3.624 3.624 3.624 3.624
davon SV-Triager 0 0 0 0 0 0
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Finanzielle Auswirkungen pro MaBinahme
MaBnahme (in Tsd. €) 2024 2025 2026 2027 2028
MaBnahme 3 (BBKG 2024 0 30.000 30.000 30.000 30.000
Teil I) sowie MaBBnahmen 1 -
4 (BBKG 2024 Teil II)

Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

Nach Hochrechnungen des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung auf Basis der Geldwascheverdachtsmeldungen
des Bundeskriminalamtes wird von einem ungeklarten Abfluss von Bargeld in Hohe von jéhrlich bis zu
800 Millionen Euro iiber Scheinunternehmen ausgegangen. Basierend darauf wird ein Schaden von
mehreren hundert Millionen Euro aufgrund von nicht geleisteten Steuern und
Sozialversicherungsbeitrigen angenommen. Dieser ergibt sich zum einen aufgrund der Geltendmachung
von fiktiven Aufwendungen im Rahmen von Scheinrechnungen bzw. der damit in Zusammenhang
stehenden unberechtigten Inanspruchnahme von Vorsteuern, zum anderen aufgrund von
Schwarzlohnzahlungen und dem daraus resultierenden Ausfall an Lohnsteuer und
Sozialversicherungsbeitragen. Insbesondere der Entfall an Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrigen
stellt gemaB einer Schétzung von Expertinnen und Experten des BMF den Grofteil des Schadens dar.

Mittels Umsetzung der MaBnahmen des Betrugsbekdmpfungsgesetzes 2024 Teil I und Teil II wird davon
ausgegangen, dass rund 60 Millionen Euro an zusétzlichem Abgabenaufkommen generiert werden
konnen. Davon betréigt das zusitzliche Steueraufkommen rund 30 Millionen Euro, welches durch die
MaBnahme 3 im BBKG 2024 Teil I (Einfithrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von
Schein- und Deckungsrechnungen) und die MaBinahmen 1 - 4 im BBKG 2024 Teil II (u.a. durch die
vorlaufige und zeitlich beschriankte Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten in
Bezug auf Scheinunternehmen) erzielt werden soll.

Die entsprechenden finanziellen Mehreinnahmen werden betreffend die finanziellen Auswirkungen im
steuerlichen Bereich im Rahmen der WFA zum BBKG Teil I dargestellt, jene im Hinblick auf die
sozialversicherungsrechtlichen Auswirkungen werden im Rahmen der WFA zum BBKG 2024 Teil 1T
abgebildet.

Unternehmen

Auswirkungen auf die Kosten- und Erlésstruktur

Neben der Verursachung von betrdchtlichem Abgabenentfall treten Scheinunternehmen in direkte
Konkurrenz mit Unternehmen, die ihre Abgaben ordnungsgeméf entrichten. Aufgrund des durch die
Steuer- und Abgabenhinterzichung erzielten finanziellen Vorteils kénnen Scheinunternehmen zu
giinstigeren Konditionen am Markt auftreten.

Durch die Umsetzung des BBKG 2024 profitieren legal operierende Unternehmen, indem sie Auftrage
erhalten, die urspriinglich kostengiinstigere Scheinunternehmen bekommen hétten.

Es liegt in der Natur der kriminellen Aktivitét, dass kein Datenmaterial dariiber vorhanden ist, wie viele
Auftrige an Scheinunternehmen vergeben werden. Auf Basis der IHS Studie (IHS 2021: Evaluation des
Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetzes: Sozialbetrug durch Scheinunternechmen im Bauwesen), die speziell
den Nettoschaden (2013: bis zu 800 Millionen Euro), der der privaten Bauwirtschaft durch
Scheinunternehmen erwichst, analysiert hat, wird davon ausgegangen, dass die Auswirkungen auf die
Erlosstruktur der legal operierenden Unternehmen iiber der Wesentlichkeitsschwelle liegen.

Diese Auswirkungen ergeben sich aus dem Zurilickdrdngen von Scheinunternehmen. Im Zusammenhang
mit dem zu den finanziellen Auswirkungen dargestellten zusétzlichen Abgabenaufkommen von rund 60
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Millionen Euro sind Umsitze und Erldse iiber der Wesentlichkeitsschwelle von 2,5 Millionen Euro p.a.
anzunehmen.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen nachfrageseitigen Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft.

Erlduterung:

Das generierte Steuermehraufkommen fiihrt in der Logik des der WFA hinterlegten Makromodells des
IHS (Institut fiir Hohere Studien) zu einem Wertschopfungsverlust, da ohne simultane Riickverteilung
dem Wirtschaftskreislauf Geld entzogen wird. Zudem steigt in den betroffenen Sektoren das Preisniveau,
da Scheinfirmen in der Regel ihre Leistungen unter Marktwert anbieten kdnnen.

Insgesamt {iberwiegt jedoch naturgemal der positive Effekt aus der gestirkten reguldren Beauftragung
legal operierender Unternehmen.

Fiir Details zu den Wirkungsmechanismen wird auf eine IHS Studie zum
Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetz verwiesen (IHS 2021: Evaluation des
Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetzes: Sozialbetrug durch Scheinunternehmen im Bauwesen).
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Anhang
Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen
Bedeckung Bund
Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (in Tsd. €)
in Tsd. € 2024 2025 2026 2027 2028
Auszahlungen/ zu bedeckender Betrag 542 1.216 1.241 1.265 1.290
Einsparungen / reduzierte Auszahlungen 0 0 0 0 0
Bedeckung erfolgt . .
durch Betroffenes Detailbudget Aus Detailbudget 2024 2025 2026 2027 2028
gem. BFG bzw. BFRG 150101 Zentralstelle 55 0 0 0 0
gem. BFG bzw. BFRG 150205 Amt fiir 150205 Amt fiir 0 1.216 1.241 1.265 1.290
Betrugsbekdmpfung Betrugsbekdmpfung
durch Umschichtung 150205 Amt fiir 150205 Amt fiir 487 0 0 0 0
Betrugsbekampfung Betrugsbekdmpfung

Erlduterung zur Bedeckung:

Bedeckung der Personalauszahlungen: )
Betreffend den zu erwartenden Personalaufwand ist die Anpassung des VBA-Ziclwertes im Wege des Ministerrates Voraussetzung und in weiterer Folge wird die Bedeckung
im eigenen Wirkungsbereich durch Umschichtungen sichergestellt, ergdnzend wird dieser Bedarf in der Planung des BFRG 2025-2028 Niederschlag finden.

Bedeckung der IT-Auszahlungen:
Die Bedeckung der Auszahlungen im Jahr 2024 wurde im Rahmen der Planung des IT-Portfolios im BFG 2024 sichergestellt.
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Personalaufwand
in Tsd. € 2024 2025 2026

Kérperschaft Aufwand VBA Aufwand VBA Aufwand VBA Aufwand VBA Aufwand VBA
Bund 361 6,25 901 15,00 919 15,0 15,00 15,00
Lander
Gemeinden
Sozialversicherungstrager
GESAMTSUMME 361 6,25 901 15,00 919 15,00 15,00 15,00
Es wird darauf hingewiesen, dass der Personalaufwand gem. der WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung valorisiert wird.
MaBnahme / i Verwendungs- 2024 2025 2026 2027 2028

. Korperschaft . . . . .
Leistung gruppe VBA VBA VBA VBA VBA
Ausweitung der Bund VB-VD-Fachdienst 2,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Aufgaben der v3; ¢c; hl, pl
Finanzpolizei
Ausweitung der Bund VB-VD-Gehob. 3,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Aufgaben der Dienst3 v2/1-v2/3;
Finanzpolizei b
Vorldufige und Bund VB-VD-Hoh. 0,3 1,0 1,0 1,0 1,0
zeitlich beschrinkte Dienst 3 v1/1-v1/3;
Sicherung von a
Geldtransaktionen
bei Banken und
Kreditinstituten
Vorlédufige und Bund VB-VD-Gehob. 1,0 4.0 4.0 4.0 4.0
zeitlich beschriankte Dienst3 v2/1-v2/3;
Sicherung von b
Geldtransaktionen

bei Banken und
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Kreditinstituten

BBKG 2024 Teil I:

- Durch die Anderungen im ABBG (Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Amtes fiir Betrugsbekimpfung) kommt es zur Ausweitung der Aufgaben der Finanzpolizei. Daher
besteht in diesem Geschiftsbereich ein zusitzlicher Personalbedarf im AusmaB von 10 Vollbeschiftigteniquivalenten (VBA) ab dem Jahr 2025. Der GroBteil der Anderungen
im ABBG tritt am Tag nach der Kundmachung in Kraft, weshalb eine aliquote Darstellung im Jahr 2024 im AusmaB von 5 VBA erfolgt ist.

- Durch die erhohte Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags werden insbesondere die Finanzstrafbehdrden entlastet. Dieser personellen Entlastung, im mittleren
einstelligen Bereich, steht der zusdtzliche Personalbedarf durch die Einfiihrung einer Finanzordnungswidrigkeit im Zusammenhang mit Schein- und Deckungsrechnungen
gegeniiber.

BBKG 2024 Teil II:

- Durch die Anderungen im SBBG (Sozialbetrugsbekimpfungsgesetz), die im BBKG 2024 Teil II Niederschlag finden, hat das ABB unter bestimmten Voraussetzungen die
Maglichkeit mit Bescheid einem Kredit- oder Finanzinstitut die voriibergehende Nicht-Abwicklung von Geldtransaktionen anzuordnen. Daraus resultiert im Geschiftsbereich
Finanzpolizei ein zusétzlicher Personalbedarf im Ausmall von 5 VBA ab dem Jahr 2025. Fiir das Jahr 2024 ist ebenso eine aliquote Darstellung erfolgt.

Arbeitsplatzbezogener betrieblicher Sachaufwand

Korperschaft (Angaben in Tsd.

€) 2024 2025 2026 2027 2028

Bund 126 315 322 329 334

Léander

Gemeinden

Sozialversicherungstrager

GESAMTSUMME 126,00 315,00 322 329 334

Werkleistungen
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2026 2027 2028

Bund

55

Léander

Gemeinden

Sozialversicherungstriager

GESAMTSUMME

55

in €

Bezeichnung Korperschaft

2024
Aufwand

2025

Menge Menge

2026
Aufwand

2027
Aufwand

2028

Aufwand Menge Menge Menge Aufwand

Gewdhrung von Bund
Zahlungserleichteru
ngen bei
Anwendung des
Verkiirzungszuschla
gs

Ausweitung der
Aufgaben der
Finanzpolizei

Bund

1 25.000,00

1 30.000,00

Im ersten Halbjahr 2024 fallen im Rahmen der Moglichkeit der Gewahrung von Zahlungserleichterungen bei Anwendung des Verkiirzungszuschlags einmalige IT
Umsetzungskosten in Héhe von rund 25.000 Euro an.

Durch die Anderungen des ABBG werden die Aufgaben der Finanzpolizei ausgeweitet, wodurch es zu einmaligen IT-Entwicklungskosten im Jahr 2024 in Hohe von rund

30.000 Euro kommt.

Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers

Korperschaft (Angaben in Tsd. €)

2024

2025 2026 2027 2028

Bund

20.023 20.023 20.023 20.023
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Lander 6.353 6.353 6.353 6.353
Gemeinden 3.624 3.624 3.624 3.624
Sozialversicherungstrager
GESAMTSUMME 30.000 30.000 30.000 30.000
in€ 2024 2025 2026 2027 2028
Bezeichnung Korperschaft Menge Ertrag Menge Ertrag Menge Ertrag Menge Ertrag Menge Ertrag
Malnahme 3 Bund 120.022.600,00 120.022.600,00 120.022.600,00 120.022.600,00
(BBKG 2024 Teil I)
sowie Mafinahmen
1 -4 (BBKG 2024
Teil 1T)
Mafnahme 3 Lénder 1 6.353.100,00 1 6.353.100,00 1 6.353.100,00 1 6.353.100,00
(BBKG 2024 Teil I)
sowie Mafinahmen
1 -4 (BBKG 2024
Teil 1T)
MalBnahme 3 Gemeinden 1 3.624.300,00 1 3.624.300,00 1 3.624.300,00 1 3.624.300,00
(BBKG 2024 Teil I)

sowie Mal3inahmen
1 -4 (BBKG 2024
Teil II)

Nach Hochrechnungen des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung auf Basis der Geldwéscheverdachtsmeldungen des Bundeskriminalamtes wird von einem ungeklérten Abfluss von
Bargeld in Hohe von jahrlich bis zu 800 Millionen Euro iiber Scheinunternehmen ausgegangen. Basierend darauf wird ein Schaden von mehreren hundert Millionen Euro
aufgrund von nicht geleisteten Steuern und Sozialversicherungsbeitragen angenommen. Dieser ergibt sich zum einen aufgrund der Geltendmachung von fiktiven
Aufwendungen im Rahmen von Scheinrechnungen bzw. der damit in Zusammenhang stehenden unberechtigten Inanspruchnahme von Vorsteuern, zum anderen aufgrund von

Schwarzlohnzahlungen und dem daraus resultierenden Ausfall an Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitridgen. Insbesondere der Entfall an Lohnsteuer und

Sozialversicherungsbeitragen stellt geméaf einer Schitzung von Expertinnen und Experten des BMF den Grofiteil des Schadens dar.

Mittels Umsetzung der Mallnahmen des Betrugsbekdmpfungsgesetzes 2024 Teil I und Teil I wird davon ausgegangen, dass rund 60 Millionen Euro an zusétzlichem
Abgabenauftkommen generiert werden kdnnen. Davon betrigt das zusitzliche Steueraufkommen rund 30 Millionen Euro, welches durch die Mafinahme 3 im BBKG 2024 Teil
I (Einfiihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und Deckungsrechnungen) und die MaBBnahmen 1 - 4 im BBKG 2024 Teil II (u.a. durch die

vorldufige und zeitlich beschriankte Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten in Bezug auf Scheinunternehmen) erzielt werden soll.
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Die entsprechenden finanziellen Mehreinnahmen werden betreffend die finanziellen Auswirkungen im steuerlichen Bereich im Rahmen der WFA zum BBKG Teil 1
dargestellt, jene im Hinblick auf die sozialversicherungsrechtlichen Auswirkungen werden im Rahmen der WFA zum BBKG 2024 Teil II abgebildet.

Verteilung der Ertrdge und Aufwendungen zwischen den Gebietskorperschaften:

- ESt (alle Einhebungsformen) und KOSt: Bund: 66,742%, Lander: 21,177%, Gemeinden: 12,081%

- Umsatzsteuer: Bund 66,818%, Linder 21,724%, Gemeinden 11,458%

- Abg. mit einh. Schliissel auBler USt, ESt u K6St: Bund: 66,837%, Lander: 21,082%, Gemeinden: 12,081%
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Angaben zur Wesentlichkeit

Nach Einschdtzung der einbringenden Stelle sind folgende Wirkungsdimensionen vom gegensténdlichen Vorhaben nicht wesentlich betroffen im Sinne der Anlage 1 der WFA-
Grundsatz-verordnung.

Wirkungs- Subdimension der Wesentlichkeitskriterium

dimension Wirkungsdimension

Gesamt- Nachfrage Nachfrageveranderung in Héhe von 40 Mio. € (budgetwirksam oder durch private Nachfrage)
wirtschaft
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