2609 der Beilagen XXVII. GP - Regierungsvorlage - Erlduterungen 1 vong

Erlduterung

Allgemeiner Teil

Zivildienstleistende sind wichtige Leistungstrdger in der Gesellschaft und vor allem fiir die Erhaltung der
sozialen Infrastruktur bedeutend. Das 6ffentliche Interesse an den Leistungen der Zivildienstleistenden ist
sehr grof3 und wird — auch angesichts der demographischen Entwicklungen, die etwa einen wachsenden
Anteil hilfsbediirftiger dlterer Menschen mit sich bringen — weiter steigen.

Der Erfolg des Zivildienstes beruht unter anderem darauf, dass das Zivildienstgesetz 1986 (ZDG), BGBI.
Nr. 679/1986 (WV) in den letzten Jahren mehrfach novelliert und der Zivildienst dadurch konsequent
attraktiver gestaltet wurde.

Die Verbesserung der Aufgabenerfiillung durch die Zivildienstverwaltung und die Zivildienstleistenden
im Zusammenhang mit dem Zivildienst steht im Mittelpunkt des vorliegenden Entwurfs. Aufgrund des
Geburtenriickgangs sind Anpassungen erforderlich, um eine mdglichst hohe Bedarfsdeckung zu
erreichen. Die Definition der Hilfsdienste der Zivildienstleistenden wird in § 3 statt in den Erlauterungen
zu § 3 verankert. Eine einmalige Teilung des Zivildienstes bei Vorliegen von beriicksichtigungswiirdigen
Griinden wird vorgesehen. Die bevorzugte Zuweisung Zivildienstleistender an Einrichtungen wird um
zwei Sparten erweitert. Es wird die Moglichkeit geregelt, die zusitzliche Dienstfreistellung auch
stundenweise in Anspruch zu nehmen. Auf die steigende Zahl an Nichtantritten des Zivildienstes aus
medizinischen Griinden ist bei zweifelhaften Féllen mit einer beauftragten fachérztlichen Untersuchung
zu reagieren. Anderungen bei der Vertretung der Zivildienstleistenden durch Vertrauenspersonen sind
erforderlich, weil der Aufwand und die Kosten der bisherigen Regelungen in keinem Verhiltnis zum
Zweck der Interessenvertretung der Zivildienstleistenden stehen. Die Gestaltung des § 57a wird den
gesetzlichen Aufgaben der Zivildienstverwaltung angepasst. Zivildienstpflichtige, die einen
auBerordentlichen Zivildienst gemif3 § 8a Abs. 6 oder § 21 Abs. 1 leisten, haben Anspruch auf eine
Dienstfreistellung von 30 Werktagen fiir ein Jahr des aulerordentlichen Zivildienstes. Im Zivildienstrecht
wird ein ,,Elternmonat* fiir Véter, die den ordentlichen Zivildienst leisten, geschaffen.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus
Art. 10 Abs. 1 Z 15 B-VG (,,Angelegenheiten des Zivildienstes®).

Besonderer Teil
ZuZ1 (§3 Abs. 1):

Die Texterginzung des § 3 Abs. 1 wurde im Wesentlichen den erlduternden Bemerkungen zu BGBI.
675/1991, RV 249 entnommen und lautet: ,,Welche konkreten Tétigkeiten von Zivildienstpflichtigen
unter diese Dienstleistungsgebiete fallen, ist nach den diese Gebiete regelnden Gesetzen zu beurteilen. In
Zusammenhalt mit den Bestimmungen der §§ 3, 22 Abs. 2, 24, 38 Abs. 3 und 6 und 39 Abs. 1 bis 3 sind
unter "einer dem Wesen des Zivildienstes entsprechenden Beschéftigung der Zivildienstleistenden®
Hilfsdienste unter entsprechender Anleitung, Beaufsichtigung und Verantwortung der Organe der
Rechtstriager (Vorgesetzte des Zivildienstleistenden), nicht aber leitende, eigenverantwortliche, eine
bestimmte Fachausbildung und Erfahrung voraussetzende Dienstleistungen zu verstehen; das gilt auch fiir
die neu hinzugekommenen Gebiete, insbesondere fiir den Bereich der Krankenpflege.“ Der Kommentar
des BMI, Zivildienstrecht; Fessler, Szymanski, Wieseneder; Wien 1994; Seite I 12; Buchbinderei u.
Druckerei des BMI enthélt diesen Text ebenso. Im Kommentar wird an der gleichen Stelle ausgefiihrt,
dass die Hilfte der Zivildienstleistenden im Rettungswesen eingesetzt werden. Das Rettungswesen ist
bereits in der Fassung aus 1986 als Sparte genannt. Es steht daher auBer Frage, dass das Gebiet des
Rettungswesens sowie der Einsatz der Zivildienstleistenden zu Hilfsdiensten insb. unter Beriicksichtigung
des § 38 Abs. 3 ZDG vom Gesetzgeber vorgesehen ist.

Neben dem oben beschriebenen Grundfall der Zivildienstleistung ist ein qualifizierter Einsatz von
Zivildienstleistenden nach MafB3gabe ihrer Berechtigung einen Beruf auszuiiben mdglich (§ 4 Abs. 1 Z 1
iVm § 38 Abs. 1 Z 3). Zivildienstleistende werden angemessen und nach Maf3gabe ihrer Einschulungen,
Aus- und Fortbildungen moglichst hochwertig beschéftigt (§ 38 Abs. 3), um eine sinnvolle Gestaltung des
Zivildienstes auch im Hinblick auf die Wertschiatzung erworbenen Wissens der Zivildienstleistenden zu
gewdhrleisten.
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ZuZ?2 (§ 4 Abs. 5):

Um die Bedarfsdeckung trotz geburtenschwacher Jahrgiinge zu verbessern, bedarf es einer Anderung der
Kriterien hinsichtlich der Anerkennung von Einrichtungen und der Aufstockung von Zivildienstplitzen.
Einrichtungen, die Sparten wie dem Rettungswesen und der Sozial- und Behindertenhilfe zugerechnet
werden, sollen bevorzugt anerkannt werden. Das Anhorungsrecht der Zivildienstserviceagentur soll
gestarkt werden, indem in Anerkennungsverfahren auch die Auslastung der Nachbarbundesldnder
berticksichtigt wird, wenn in einem Bundesland eine gute Bedarfsdeckung gegeben ist, weil die
Zivildienstpflichtigen eines Nachbarbundeslandes sich von Einrichtungen in dem Bundesland mit hoher
Bedarfsdeckung fiir den Zivildienst vor Ort anfordern lassen. In Féllen des Widerrufs des Rechtstrigers
bei gleichzeitiger Anerkennung des Rechtsnachfolgers und Nichtaufstockung der Zivildienstplétze findet
diese Bestimmung keine Anwendung. Diese Regelung soll auch nicht in den Féllen gelten, in denen es zu
einer Umverteilung von Zivildienstpldtzen innerhalb der Einrichtungen eines Rechtstrigers kommt, so
dass die Gesamtzahl der Plitze des Rechtstragers unverdndert bleibt.

Die Zahl der stellungspflichtigen Ménner ist in den letzten zehn Jahren jahrlich gesunken. Bei einer
bundesweit durchschnittlichen Bedarfsdeckung von unter 90% im Vorjahr sollen nur noch Einrichtungen
gem. § 8 Abs. 1 ZDG anerkannt bzw. deren Platzanzahl aufgestockt werden. Eine Versorgung dieser
Einrichtungen mit einer moglichst hohen und konstanten Bedarfsdeckung ist unumginglich zum
allgemeinen Besten iSd § 3.

ZuZ3 (§5 Abs. 3):

Eine eigene Titigkeitsbeschreibung fiir alle ,teiltauglichen® Wehrpflichtigen ist gemil dem
Bundesministerium fiir Landesverteidigung weder mdglich noch erforderlich und daher auch nicht
vorgesehen (Beantwortung der parlamentarischen Anfrage 4668/J v. 17.12.2020). Gleiches gilt fiir den
Zivildienst. Zivildienstpflichtige werden gem. § 9 zu Dienstleistungen verpflichtet, die den Fahigkeiten
des Zivildienstpflichtigen entsprechen. Die Stellungskommissionen haben aufgrund § 17 Abs. 2 WG
2001 die Eignung der Personen nach Abs. 1 zum Wehrdienst auf Grund der é&rztlichen und
psychologischen Untersuchungen mit einem der folgenden Beschliisse festzustellen: ,,Tauglich® oder
,,Voriibergehend untauglich® oder ,,Untauglich®. Wenn im Rahmen des Stellungsverfahrens auf Grund
der stattgefundenen Untersuchungen dariiber hinaus empfohlen wird, dass der Wehrpflichtige im
Wehrdienst nur mit Einschrdnkungen zu verwenden wire, so sind diese Informationen ebenfalls relevant
flir ecine spatere Verwendung als Zivildienstpflichtiger und sollen gemeinsam mit den
Untersuchungsergebnissen tibermittelt werden.

ZuZ 4 und 5 (§ 7 Abs. 3 und Abs. 4):

§ 7 Abs. 3 bietet nun die Moglichkeit einer einmaligen Teilung, wenn besonders
beriicksichtigungswiirdige wirtschaftliche oder familidre Interessen vorliegen. Der Antrag muss vor der
Zuweisung zum ordentlichen Zivildienst eingebracht werden und bedarf der Zustimmung der
(Wunsch)Einrichtung. Fiir Unterbrechungen nach Zuweisung oder wihrend des bereits angetretenen
Zivildienstes steht den Zivildienstleistenden nach wie vor die befristete Befreiung vom ordentlichen
Zivildienst gem. § 13 ZDG zur Verfiigung.

Das Erfordernis besonders beriicksichtigungswiirdiger wirtschaftlicher oder familidrer Interessen ist
ebenso in § 13 Abs. 1| Z 2 normiert. Zu den Elementen dieses gesetzlichen Tatbestandes besteht eine
langjéhrige und umfangreiche Rechtsprechung des VwGH.

Dem Zivildienstleistenden wird damit vor Zuweisung zum Zivildienst die Moglichkeit erdffnet, mit einer
Einrichtung — sofern diese dem Wunsch zustimmt — bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen eine
geteilte Zivildienstleistung zu vereinbaren. Die Zivildienstserviceagentur wird nach Priifung des
Sachverhaltes und bei Vorliegen der im Gesetzestext genannten beriicksichtigungswiirdigen Interessen im
Zuweisungsbescheid den Zeitpunkt des ersten und des zweiten Dienstantritts und den Zeitpunkt des ersten
und zweiten Dienstendes anfiihren.

ZuZ 6 (§ 8 Abs. 1):

Die Sparten der Einrichtungen, denen bevorzugt zugewiesen werden kann, werden um die Bereiche der
Altenbetreuung und Krankenanstalten erweitert. Wenn es die Erfordernisse im Bereich dieser Sparten
notwendig machen, kann die Zivildienstserviceagentur an Einrichtungen zum allgemeinen Besten iSd § 3
bevorzugt zuweisen.

ZuZ 7 (§ 8 Abs. 4):

Der erste Satz bezieht sich auf eine aufler Kraft getretene Fassung.
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ZuZ 8 (§ 8 Abs. 6):

Die Bestimmung des § 8 Abs. 6 ist bereits in der Stammfassung des Zivildienstgesetzes BGBI. Nr.
187/1974 enthalten. In der Regierungsvorlage wird dazu ausgefiihrt: ,,Abs. 5 [jetzt 6] nimmt jedoch
darauf Bedacht, dass bei einer Anderung der Arbeitsmarktlage die Gefihrdung bestehender Arbeitsplitze
oder eine Erschwerung des Findens geeigneter Arbeitsplitze durch Arbeitslose im Falle der Zuweisung
von Zivildienstpflichtigen denkbar wire®.

Bisher sollte die Zivildienstserviceagentur bei der Zuweisung Bedacht nehmen, dass Arbeitsplétze nicht
gefdhrdet werden. Die Zivildienstserviceagentur miisste vor Zuweisungen die Arbeitsmarktsituation fiir
bestimmte Arbeitgeber, die zugleich anerkannte Einrichtungen sind und fiir Berufssparten beim AMS
erforschen, wobei die Handlungsoptionen fiir die Zivildienstserviceagentur nach Sachverhaltsfeststellung
rechtlich nicht determiniert sind.

Es herrscht — gerade auch in den einzelnen Sparten der anerkannten Zivildiensteinrichtungen — ein grof3er
Arbeitskriftebedarf, sodass neben den oben dargestellten Problemen beim Vollzug dieser Regelung auch
ihre praktische Relevanz nicht mehr vorhanden ist. Diese Regelung entfallt daher.

ZuZ9(§13 Abs. 1Z2):

Die eingetragene Partnerschaft wird begrifflich iiberwiegend in die familidre Sphére eingereiht. Die
ausdriickliche Anfithrung der eingetragenen Partnerschaft ist somit nicht erforderlich und fillt weg.

ZuZ10 (§ 15 Abs. 2 Z 4):
Durch das Verhalten des Zivildienstleistenden kénnen sich Zeiten ergeben, die nicht einrechenbar sind.
ZuZ 11 (§ 22 Abs. 2):

Aus der Gesetzesbestimmung des § 65 betreffend die Verletzung von Dienstpflichten leitet sich jedenfalls
ab, dass die Einhaltung der tdglichen Dienstzeit zu den Dienstpflichten zdhlt, wobei im Zusammenhang
mit der Bestimmung des § 22 der Zivildienstleistende die ihm von der Einrichtung im Rahmen des
Zuweisungsbescheides aufgetragenen Dienstleistungen wihrend der vorgegebenen Dienstzeit
gewissenhaft zu verrichten und die dienstlichen Weisungen des Vorgesetzten bzw. der Vorgesetzten
plinktlich und genau zu befolgen hat.

Zu Z 12 (§ 23a Abs. 4a):

Zivildienstleistende haben grundsétzlich Anspruch auf zwei Tage zusitzliche Dienstfreistellung fiir
Zwecke der Ausbildung oder berufliche Angelegenheiten. Fiir diese Zwecke ist nicht unbedingt ein
ganzer Tag notwendig, es soll die Mdglichkeit bestehen, die zusitzliche Dienstfreistellung auch
stundenweise in Anspruch zu nehmen. Dabei ist die Wochenarbeitszeit zu beriicksichtigen.

Zu Z 13 (§ 23a Abs. 6 und Abs. 7):

Die Dienstfreistellungen wihrend der Leistung von Einsatzprisenzdienst oder Aufschubprisenzdienst
bzw. bei Grundwehrdienern wegen der Geburt eines Kindes sind in § 45 Abs. 1 und Abs. 5 Wehrgesetz
2001 normiert.

Zivildienstpflichtige, die einen auBerordentlichen Zivildienst gemall § 8a Abs. 6 oder § 21 Abs. 1 leisten,
haben Anspruch auf eine Dienstfreistellung von 30 Werktagen fiir ein Jahr des auflerordentlichen
Zivildienstes. Fiir Bruchteile dieses Zeitraumes gebiihrt die Dienstfreistellung anteilsmafig.

Fiir Viter sicht das Zivildienstgesetz 1986 keine eigenen Bestimmungen zur Viterkarenz vor, das Viter-
Karenzgesetz (VKG), BGBIL. Nr. 651/1989, kann mangels Vorliegens eines Dienstverhéltnisses (vgl.
§ 1 Abs. 1 Z 3 VKG) jedoch nicht zur Anwendung kommen.

Mit der vorgesechenen Bestimmung soll daher in Anlehnung an §§ 45 Abs. 5 Wehrgesetz 2001 und la
VKG und unter Bedachtnahme auf die verfassungsrechtlich normierte Pflicht zum Wehr- bzw.
Wehrersatzdienst auch im Zivildienstrecht ein ,,Elternmonat fiir Viter, die den ordentlichen Zivildienst
leisten, geschaffen werden. Die in Frage kommenden Zivildienstleistenden sollen daher auf ihr Verlangen
einen Anspruch auf Dienstfreistellung im Ausmal} von vier Wochen ab der Geburt ihres Kindes bis zum
Ablauf von 12 Wochen nach der Geburt des Kindes haben, sofern das Kind zum Haushalt des
betreffenden Zivildienstleistenden gehdrt.

Die Frist von 12 Wochen nach der Geburt orientiert sich an § 1a Abs. 2 VKG.
Zu Z 14 (§ 23c Abs. 4):

Etwa 80-85% aller Zivildienstpflichtigen nehmen Kontakt mit einer Wunscheinrichtung auf und lassen
sich von dieser Einrichtung gemiBl § 8 Abs. 3 zur Zuweisung durch die Zivildienstserviceagentur
anfordern. Die restlichen 15-20% werden ohne Anforderung durch eine Wunscheinrichtung von der
Zivildienstserviceagentur einer Einrichtung zugewiesen.
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Die Feststellung der Dienstunfahigkeit erfolgt bisher aufgrund § 9 Abs. 1 durch den Amtsarzt der
zustindigen Bezirksverwaltungsbehdrde. Amtsérzte sind Allgemeinmediziner. Legen Zivildienstleistende
ein privates Attest eines (Wahl)Facharztes bei der Untersuchung vor, schlieBen sich Amtsérzte
erfahrungsgemidf dem privaten Facharztgutachten an.

In den vorangegangenen Jahren nahmen bei Zuweisung ohne Anforderung durch eine Wunscheinrichtung
die Fille, bei denen begriindete Zweifel an den von Zivildienstpflichtigen vorgelegten é&rztlichen
Bescheinigungen auftraten, deutlich zu. Begriindete Zweifel bestehen beispielsweise bei Vorliegen
folgender Umsténde:

Wenn der Zugewiesene erfahrungsgemill zwei Wochen nach Erhalt des Zuweisungsbescheides erstmals
einen Facharzt aufsucht, und dieser in weiterer Folge eine Dienstunfahigkeit iSd § 19a Abs. 1
diagnostiziert, sich der Patient jedoch zuvor noch nie wegen der attestierten Erkrankung in &rztlicher
Behandlung befand.

Wenn der zum Zivildienst Zugewiesene bis zum bescheidmdBig verfiigten Antritt in einem
Beschéftigungsverhiltnis stand, im letzten Jahr keine umfangreicheren Krankenstéinde aufwies als in den
vorgegangenen Jahren, aber aufgrund arztlichem Attest nicht zivildienstfzhig ist.

Wenn ein Zivildienstpflichtiger, der amtswegig zugewiesen wurde, weil er keinen Kontakt zur Behorde
aufgenommen und sich nicht von einer Wunscheinrichtung anfordern lieB3, einen Aufschub (wegen einer
Ausbildung) oder befristeten Befreiung (wegen familidrer oder wirtschaftlicher Interessen) stellte, dieser
bzw. diese in weiterer Folge abgewiesen wird und der Zivildienstpflichtige nach Erhalt des abweisenden
Bescheides ein Attest der Dienstunfahigkeit nach § 19a Abs. 1 mit erstmaligem Arztbesuch nach Erhalt
des Zuweisungsbescheides vorlegt.

Wenn eine Dienstunfahigkeit iSd § 19a Abs. 1 aufgrund eines einige Jahre zuriickliegenden Unfalls und
unter Vorlage entsprechender — nicht aktueller — &drztlicher Gutachten beibringt.

Wenn die der ZISA vorliegenden é&rztlichen Atteste von verschiedenen Zivildienstleistenden gehduft von
einem bestimmten Arzt ausgestellt werden.

Der Zivildienst ist aufgrund seiner Erwdhnung in Art 9a Abs. 4 B-VG Teil der umfassenden
Landesverteidigung. Ungeachtet des nicht-militdrischen Charakters ist der Zivildienst ein auf der
allgemeinen Wehrpflicht beruhender verpflichtender staatlicher Dienst. Der Zivildienst ist ein Ausfluss
des Militdrwesens. Art. 10 Abs. 1 Z 15 B-VG stellt einen systematischen Zusammenhang zwischen
Zivildienst und Militardienst her.

,,Die (sanktionsbewehrte) Verpflichtung zur Leistung des Zivildienstes ist flir die Zivildienstpflichtigen —
spétestens mit der bescheidméfBigen Zuweisung an eine Einrichtung — mit erheblichen Eingriffen in ihre
verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechte verbunden. Der Zivildienst ist — fiir alle tauglich
befundenen ménnlichen Staatsbiirger, die eine Zivildiensterklarung abgeben — als verpflichtender Dienst
fir den Staat konzipiert, fiir dessen Dauer die privaten Dispositionsmdglichkeiten des
Zivildienstleistenden insbesondere im Hinblick auf den Aufenthaltsort und die Mdglichkeit einer (selbst
gewihlten) Erwerbsbetitigung (Berufsausiibung) aulergewohnlich starken Einschrankungen unterworfen
sind“ (V{Slg 17.341/2004).

Die Stellungspflicht gemal § 18 Abs. la Z 2 Wehrgesetz 2001 umfasst die Befolgung der Aufforderung
zur Stellung und die Mitwirkung an den fiir die Feststellung der Eignung zum Wehrdienst erforderlichen
arztlichen und psychologischen Untersuchungen.

§ 10 Abs. 1 der Verordnung der Bundesregierung vom 9. Janner 1979 {iber die Allgemeinen
Dienstvorschriften fiir das Bundesheer (ADV) regelt, Prasenz- oder Ausbildungsdienst leistende Soldaten,
die einer drztlichen Betreuung bediirfen, sind verpflichtet, nach Mafigabe der gesetzlichen Bestimmungen
die militirmedizinischen Einrichtungen des Bundesheeres in Anspruch zu nehmen.

Wiéhrend préasenzdienstleistende Soldaten ausschlieBlich militirmedizinische Einrichtungen des
Bundesheeres in Anspruch nehmen miissen, wird aufgrund der Bestimmung des § 23¢ Abs. 4 nur eine
Untersuchung durch einen von der Zivildienstserviceagentur beauftragten Facharzt vorgesehen, wenn die
Zivildienstserviceagentur begriindeten Zweifel an der durch einen Arzt bescheinigten Dienstunfahigkeit
iSd § 19a Abs. 1 hat. Ebenso wie beim Bundesheer erfolgt der Auftrag zur Untersuchung nicht durch
Bescheid oder Verfahrensanordnung, sondern als Anweisung. ,Zivildienstleistende sind zwar
weisungsgebunden, jedoch ist diese Weisungsbindung nicht mit den militdrischen Befehls- und
Kommandostrukturen zu vergleichen® (Attlmayr, Kommentar zum ZDG, Wien 2012, Jan Sramek Verlag
KG, Vor § 1, RZ 14). Die Rechtsfolge, wenn keine Zivildienstunfdhigkeit festgestellt oder die
Untersuchung vom Zivildienstleistenden nicht wahrgenommen wird, ist die Erbringung der
Zivildienstpflicht.
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Der VwGH hat im Rechtssatz zu seinem Erkenntnis 92/11/0288 v. 28.9.1993 ausgesprochen, dass
Zivildienstpflichtige bei Vorliegen von Anhaltspunkten einer Untauglichkeit neuerlich untersucht werden
konnen. ,,Es ist zwischen der Tauglichkeit zum Wehrdienst einerseits und der Eignung zur Erbringung
von Leistungen im Rahmen des Zivildienstes andererseits zu unterscheiden. Es kann durchaus sein, dass
ein Zivildienstpflichtiger zwar noch zur Erbringung solcher Leistungen, wenn auch eingeschrinkt,
geeignet, aber nicht mehr tauglich zum Wehrdienst ist. Es bedarf daher, wenn konkrete Anhaltspunkte
vorliegen, vor Erlassung eines Zuweisungsbescheides zur Leistung von Zivildienst auch der Priifung der
Tauglichkeit des Betreffenden zum Wehrdienst durch die Zivilbehdrde, der es freilich in diesem
Zusammenhang freisteht, bei der Priifung dieser Frage die Mithilfe der Militdrbehdrden in Anspruch zu
nehmen (Art. 22 B-VG)“.

Der Verwaltungsgerichtshof erachtet die Untersuchung eines Zivildienstpflichtigen auf Ersuchen der
Zivildienstbehorde im Wege der Amtshilfe durch Militdrbehorden zur Priifung der Tauglichkeit als
zuléssig.

Hingegen kommt eine Mitwirkung von militirischen Sanitdtsorganen bei der Feststellung der
Dienstféhigkeit von Zivildienstleistenden aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht in Frage.

Die Zivildienstserviceagentur hat bei der medizinischen Untersuchung Zivildienstpflichtiger nicht die
Moglichkeiten, wie sie bei der medizinischen Untersuchung Wehrpflichtiger gegeben sind. Die rechtliche
Moglichkeit der Veranlassung einer fachdrztlichen Untersuchung eines Zivildienstleistenden mittels
Anweisung der Zivildienstserviceagentur soll in Fillen begriindeten Zweifels an der bescheinigten
Dienstunfihigkeit iSd § 19a Abs. 1 zumindest in Ansitzen eine dhnliche Uberpriifungsmoglichkeit wie
beim Wehrdienst ermdglichen.

Die Anordnung der Zivildienstserviceagentur richtet sich nur an Zivildienstleistende, nicht an
Zivildienstpflichtige. Mit der Anordnung ist keine Durchsetzbarkeit verbunden. Aufgrund § 15 Abs. 1 Z 5
wird die Zeit, ab der sich der Zivildienstleistende nicht der Untersuchung durch einen von der
Zivildienstserviceagentur gemdf § 23c Abs. 4 beauftragten Facharzt unterzieht, obwohl ihm dies
zumutbar gewesen wire, nicht in die Zivildienstleistung eingerechnet.

Zu 7 15 (§ 32 Abs. 2):

Bei disziplindren Entlassungen entsteht oft ein Ubergenuss der Zivildienstleistenden, der von den
Einrichtungen regelméBig nicht mehr hereingebracht werden kann. Aus diesem Grund bedarf es einer
Regelung, welche die Auszahlung der Beziige am Monatsersten des Folgemonats ermdglicht.

Zu 7 16 (§ 34 Abs. 5):

Prisenz- und Ausbildungsdienstzeiten beim Osterreichischen Bundesheer gelten nicht als Zeiten einer
kranken- und pensionsversicherungspflichtigen Erwerbtatigkeit im Sinne des
Kinderbetreuungsgeldgesetzes (KBGG) und des Familienzeitbonusgesetzes (FamZeitbG). Fiir die
genannte Personengruppe besteht daher kein Anspruch auf einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld
und auf Familienzeitbonus, sofern im relevanten 182-tdgigen Zeitraum vor der Geburt zusétzlich zu den
erforderlichen Zeiten der Ausiibung einer ,,echten* Erwerbstitigkeit fiir die Dauer von mehr als 14 Tagen
ein Prisenz- oder Ausbildungsdienst absolviert wurde. Mit § 56 Abs. 4 u 5 Heeresgebiihrengesetz 2001
wird eine Hartefallregelung im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung vorgenommen. Ein
Rechtsanspruch der Betroffenen auf die — im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes
(Art. 17 B-VG) vorgesehene — Gewdhrung eines Hérteausgleiches soll nicht geschaffen werden. Ein
solcher Ausgleichsbetrag soll vielmehr nach den Umstidnden des jeweiligen Einzelfalles geleistet werden
konnen. Im Anwendungsfall wird dabei ein entsprechendes Ansuchen des Betroffenen vorliegen.

Es ist denkmoglich, dass auch Grundwehrdienstleistende dem Anwendungsbereich des § 56 Abs. 4 und
Abs. 5 HGG 2001 unterliegen, weshalb die Regelung aus Sachlichkeitserwdgungen fiir die
Zivildienstleistenden zu spiegeln ist.

Die Besorgung von einzelnen Geschéften der finanziellen Anspriiche Zivildienstleistender durch dem fiir
die Belange der militdrischen Landesverteidigung zustdndigen Bundesminister nachgeordnete und
aulerhalb der Heeresorganisation stehende Dienststellen ist gemdl § 1 Abs. 5 Zivildienstgesetz 1986
zuldssig, soweit diese Anspriiche jenen von Soldaten im Prasenz- und Ausbildungsdienst gleichartig sind.
Die Priifung des Bestehens und die Bemessung der Leistung des finanziellen Ausgleiches fiir
Zivildienstpflichtige erfolgt durch das Heerespersonalamt. Die Auszahlung des finanziellen Ausgleiches
erfolgt durch die Zivildienstserviceagentur.

Zu Z 17,18 und 21 (§§ 37b, 37d und 39 Abs. 1 Z 4):

Die aufwendig geregelte Vertretung der Interessen der Zivildienstleistenden wird geéndert.
Zivildienstleistende sind meist bei Einrichtungen von Rechtstrigern ecingesetzt, fiir die regelméBige,
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umfinglich zu administrierende Wahlvorgidnge ab finf Zivildienstleistenden Kostenfaktoren sind. Als
Losung wird nun der an Lebensjahren élteste Zivildienstleistende einer Einrichtung (Einsatzstelle) —
sofern er die Funktion annimmt — Vertrauensperson. Der Entfall des bisherigen § 39 Abs. 1 Z 4 ist eine
redaktionelle Bereinigung.

Zu 7. 19 (§ 38 Abs. 6):
In § 38 Abs. 6 wird zusitzlich auf die Definition der Hilfsdienste in § 3 Abs. 1 verwiesen.
ZuZ20(@39Abs.1Z1):

Rechtstriger haben die Zivildienstserviceagentur unverziiglich zu verstindigen, wenn der Tatbestand des
§ 19a (Dienstunfihigkeit) erfiillt ist, da die Dienstunfihigkeit Rechtsfolgen auslost. Aus diesem Grund
wird zu den Verpflichtungen der Rechtstriger (§ 39 Abs. 1) die Meldung der Dienstunféhigkeit (§ 19a)
mit aufgenommen.

Zu Z 22 (§ 53):
Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Bereinigung.
Zu Z 23,24, 25, 26, 28 und 29 (§ 57a):

§ 1 Abs. 2 DSG ermoglicht Beschrinkungen des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung
tiberwiegender berechtigter Interessen eines anderen, und zwar bei Eingriffen einer staatlichen Behorde
nur auf Grund von Gesetzen, die aus den in Art. 8 Abs. 2 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958 genannten Griinden notwendig sind.
Derartige Gesetze diirfen die Verwendung von Daten, die ihrer Art nach besonders schutzwiirdig sind,
nur zur Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen vorsehen und miissen gleichzeitig angemessene
Garantien fiir den Schutz der Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen festlegen. Auch im Falle
zuldssiger Beschrankungen darf der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in der gelindesten, zum Ziel
fithrenden Art vorgenommen werden.

Im Einleitungsteil des geltenden § 57a Abs. 1 soll die Verarbeitungsbefugnis personenbezogener Daten
um die Bezirksverwaltungsbehdrden und die Landeshauptménner erweitert werden. Dariiber hinaus wird
keine inhaltliche Anderung vorgenommen.

Bereits in der Stammfassung des Zivildienstgesetzes (BGBI. 187/1974) sind in § 55 Abs. | und 3 ZDG
die Aufgaben der Landeshauptménner und Bezirksverwaltungsbehorden im Rahmen der behordlichen
Uberwachung normiert. Die Landeshauptminner und die Bezirksverwaltungsbehdrden haben die
Einhaltung der sich fiir die Zivildienstpflichtigen ergebenden Pflichten (§ 22ff) zu iiberwachen. Ebenso
obliegt diesen Behorden die Einhaltung der den Rechtstragern der Einrichtungen aufgetragenen Pflichten

(§ 3819).

Die behérdliche Uberwachung wird durch die Meldepflicht (§ 39) und Auskunftspflicht (§ 40) der
Rechtstriger der Einrichtungen ermdglicht.

Die Uberwachungsbehdrden haben festgestellte VerstdBe unverziiglich der Zivildienstserviceagentur zu
berichten (§ 55 Abs. 4).

Der geltende § 9 Abs. 1 ZDG normiert die Aufgabe, dass im Zweifelsfall die aufgrund des Wohnsitzes
des  Zivildienstpflichtigen = zustdndige  Bezirksverwaltungsbehorde  iiber  Ersuchen  der
Zivildienstserviceagentur ein Gutachten des Amtsarztes einzuholen und sich iiber die gesundheitliche
Eignung zur Dienstleistung zu &uBern hat. Die Landeshauptméinner und Bezirksverwaltungsbehdrden
haben bei der Vollziechung mitzuwirken (Abs. 4). Eine entsprechende Regelung befand sich bereits in der
Stammfassung des ZDG aus 1974.

Die genannten Aufgaben und Befugnisse der Bezirksverwaltungsbehdrden und Landeshauptménner sind
bereits seit 1974 rechtlich normiert und werden seither und damit vor Inkrafttreten der Bestimmung des
§57a mit BGBI. Nr. 187/1994 vollzogen.

Empfinger von Daten nach §§ 57a Abs. 1 Z 2 iVm 57a Abs la, 2 zur ,,gesundheitlichen Eignung* sind
ausschlie8lich die ZISA und Bezirkshauptmannschaften (Zusténdigkeit fiir Amtsérzte). Der in § 23¢ Abs.
4 genannte Facharzt erhdlt keine Daten zur gesundheitlichen Eignung, sondern der zur Untersuchung
bestellte Zivildienstpflichtige nimmt die Gutachten, die seine behauptete Dienstunfdhigkeit unterstiitzen
zum Termin mit dem Facharzt mit. Der Facharzt iibermittelt sein Gutachten an die ZISA.

Die Einrichtungen erhalten keine Daten zur gesundheitlichen Eignung, sondern Aufgabenbeschreibungen
wie Zivildienstleistende eingesetzt werden.

Die eingefligte Ziffer 12 des § 57a Abs. 1 und der zweite Satz zu § 57a Abs. la erméchtigen iVm der
geltenden Norm des § 58 Abs. 1a die Zivildienstserviceagentur und die fiir die Verwaltungsstrafverfahren
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jeweils zustdndigen Bezirksverwaltungsbehérden Daten iiber den rechtskriaftigen Abschluss von
Verwaltungsstrafverfahren gemafl §§ 60 bis 63 zu verarbeiten. Wird der Zivildienstserviceagentur der
Verdacht einer Straftat bekannt, die ihren gesetzméfBigen Wirkungsbereich betrifft, so ist sie aufgrund
§ 78 Abs. 1 StPO iVm §§ 58, 59 ZDG zur Anzeige an Kriminalpolizei oder Staatsanwaltschaft
verpflichtet.

Die Aufgabe der Anzeigeerstattung der Zivildienstserviceagentur aufgrund § 58 Abs. la trat mit der
ZDG-Novelle 2010 (BGBI. Nr. 83/2010) in Kraft.

Nach Authebung der Zivildienstpflicht aufgrund § 6 Abs. 3 ist gemdfl Abs. 4 das Militdirkommando
davon unverziiglich in Kenntnis zu setzen und ihm gleichzeitig die in § 5 Abs. 3 angefiihrten Unterlagen
zuriick zu {ibermitteln. Diese gesetzliche Aufgabe bildet die Grundlage fiir die Nennung in §§ 57a Abs. 1,
Ziffer 12, 57a Abs. 1a und Abs. 2.

Der Zivildienstserviceagentur obliegt die An- und Abmeldung der Zivildienstpflichtigen geméB §§ 33
Abs. 2 ZDG und 33 ASVG, weshalb im geltenden § 57a Abs. 2 die Ubermittlungserméchtigung enthalten
ist.

In § 57a Abs. 3 Z 3 soll durch die Einfiigung ,und Staatsanwaltschaften” eine planwidrige
Regelungsliicke unter Verweis auf §§ 78 StPO iVm 58, 59 ZDG geschlossen werden.

In § 57a Abs. 5 wird eine Loschungsverpflichtung personenbezogener Daten Zivildienstpflichtiger nach
dem rechtskréftigen Abschluss eines Verfahrens iiber den Widerruf der Anerkennung einer Einrichtung
normiert. Die Zeitspanne wurde aufgrund der Beschwerdemdglichkeit nach § 37 Abs. 1a mit zwei Jahren
festgelegt. Die Loschungsverpflichtung der Rechtstriger und Einrichtungen orientiert sich an der
Aufbewahrungspflicht fiir Unternehmen. Bestehen abweichende Fristen, wie in § 30 Abs. 4 Sanititer-
Ausbildungsverordnung (SanAV) oder § 3 Abs. 3 Dienstzeit-Verordnung fiir Zivildienstleistende — DZ-V
geregelt, gelten diese Fristen. Der Ablauf der Frist wird durch die Einleitung eines Verfahrens iiber den
Widerruf der Anerkennung einer Einrichtung gehemmt. Werden personenbezogene Daten
Zivildienstpflichtiger von Bezirkshauptmannschaften oder Landeshauptminnern verarbeitet, richtet sich
die Loschung nach der gesetzlichen Aufbewahrungsfrist.

Die Auskiinfte nach § 57a Abs. 8 und 9 sind erforderlich, um den Aufgaben, die sich aufgrund geltender
Normen nach § 78 Abs. 1 StPO iVm §§ 58, 59 ZDG ergeben, nachkommen zu konnen. Die
Bezirksverwaltungsbehorden teilen der Zivildienstserviceagentur zu einem rechtskriftig abgeschlossenem
Verfahren nach § 60 bis 63 ZDG neben Familiennamen und Vornamen mit, ob eine Verwaltungsstrafe zu
einem bestimmten Delikt verhdngt wurde. Das Ausmall der Verwaltungsstrafe ist nicht mitzuteilen.
Gerichte und Staatsanwaltschaften teilen tiber den Ausgang eines rechtskréftig abgeschlossenen
Verfahrens gemil §§ 58 und 59 ZDG der Zivildienstserviceagentur den Familiennamen und Vornamen,
Delikt und ob ein Freispruch, eine Verurteilung oder eine Einstellung des Verfahrens erfolgte, mit. Die
Strafthohe ist nicht mitzuteilen.

Im Vollzugsbereich des Wehrersatzdienstes féllt ebenso wie bei der Vollziehung des Wehrdienstes der
Umgang mit Gesundheitsdaten, Daten iiber Verwaltungsstrafverfahren und Gerichtsstrafverfahren zur
Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen und in Vollziehung von Gesetzen an. Die Daten werden von
offentlich Bediensteten verarbeitet, die bei unsachgemédfem Verwahren Rechtsfolgen zu tragen haben.
Dokumente und Akten werden in einem versperrten Archiv verwahrt, elektronisch gespeicherte Daten
sind nur im Rahmen der Aktenbearbeitung fiir Mitarbeiter zugénglich.

Die genannten Datenkategorien zur gesundheitlichen Eignung, zu Verwaltungsstrafen und
Gerichtsurteilen bzw. Verfahrenseinstellungen werden entweder per Post oder verschliisselt mittels
cryptshare versendet (https://www.bmi.gv.at/Impressum/files/Cryptshare Leitfaden 20181215.pdf).

Die Zivildienstserviceagentur ist Verantwortlicher iSd Art. 4 Z 7 DSGVO hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten in den genannten Datenkategorien zur gesundheitlichen Eignung, zu
Verwaltungsstrafen und Gerichtsurteilen bzw. Verfahrenseinstellungen.

Aufgrund § 2 Abs. 2 der Verordnung der Datenschutzbehdrde Uber Verarbeitungsvorgéange, fir die eine

Datenschutz-Folgenabschatzung durchzufihren ist (DSFA-V) ist eine Datenschutz-Folgenabschétzung

durch den Verantwortlichen durchzufiihren, wenn zumindest ein in Z 1 bis Z 6 genanntes Kriterium erfllt

ist:

6. Verarbeitungsvorginge im hochstpersonlichen Bereich von Personen, auch wenn die Verarbeitung
auf einer Einwilligung beruht.

Aufgrund der Erlduterungen zu § 2 Abs. 2 Z 6 DSFA-V umfasst dieses Kriterium den hochstpersonlichen
Lebensbereich, der den Kernbereich der geschiitzten Privatsphére darstellt. Dazu zéhlen jedenfalls die
Gesundheit, das Sexualleben und das Leben in und mit der Familie. Erfasst werden sollen nicht
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Datenverarbeitungen, die den hdchstpersonlichen Lebensbereich lediglich berithren (wie bspw. das
Erfassen von Daten iiber die Gesundheit wihrend eines Aufnahmegespriches), sondern
Datenverarbeitungen, die im hdochstpersonlichen Wirkungsbereich erfolgen. Dazu zdhlen etwa
Bildaufnahmen in Sanitiranlagen, Bildaufnahmen von Wohnungsgéngen in Mehrparteienhdusern,
Datenaufzeichnungen im Rahmen von Selbsthilfegruppen etc. Das hohe Risiko fiir die Rechte und
Freiheiten von Betroffenen lésst sich daraus ableiten, dass selbst im Falle einer Einwilligung fiir diese Art
der Datenverarbeitung, dennoch nicht ausgeschlossen werden kann, dass diese Daten — wenn auch nicht
vorsatzlich, sondern bspw. durch bloBBe Unachtsamkeit — zum Nachteil der Personen verwendet werden
kénnen, etwa durch Ubermittlung.

Die Verarbeitung der genannten Datenkategorien zur gesundheitlichen Eignung, zu Verwaltungsstrafen
und Gerichtsurteilen beriihrt lediglich den hochstpersonlichen Lebensbereich. Dariiber hinaus liegt auch
keine umfangreiche Verarbeitung nach Abs. 3 Z 1 und 2 der VO beziiglich besonderer Kategorien
personenbezogener Daten gemidll Art. 9 DSGVO oder eine umfangreiche Verarbeitung von
personenbezogenen Daten {iber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten gemaf3 Art. 10 DSGVO vor.

Zu 727 (§ 57a Abs. 3 Z.9):

Die Bezeichnung des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung wurde der aktuellen Fassung des
Bundesministeriengesetzes 1986 angeglichen.

Zu Z. 30 (§ 76¢ Abs. 39):

Auf Grund des geplanten Wirksamwerdens der in § 76c Abs. 39 genannten Bestimmungen ist eine
entsprechende Inkrafttretensregelung bzw. AuBerkrafttretensregelung erforderlich.

ZuZ31(§77 Abs.1Z2):
Die Erginzung des § 77 Abs. 1 Z 2 um ,,§ 34b Abs. 2 ist eine redaktionelle Anderung.
ZuZ32(§77 Abs. 1Z 6):

Das Streichen des Verweises ,,5a Abs. 2* ist eine redaktionelle Bereinigung. Der zitierte § 60 ist eine
Verwaltungsiibertretung, die Anderung auf § 59 eine redaktionelle Anderung.
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