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2675 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (2599 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Sozialbetrugsbekdmpfungsgesetz geiindert wird (Betrugsbekimpfungsgesetz 2024 Teil 11 —
BBKG 2024 Teil II)

Das Sozialbetrugsbekimpfungsgesetz (SBBG) ist im Jahr 2016 in Kraft getreten. Anderungen in der
Vorgangsweise durch rechtswidrig agierende Unternehmen und Erfahrungswerte mit den im SBBG
vorgesehenen Instrumenten machen gesetzliche Anpassungen notwendig.

Scheinunternehmen nach § 8 agieren vermehrt in einer Rolle, in der die maB3geblichen Arbeitnehmer nicht
beim/vom Scheinunternechmen beschéftigt bzw. angemeldet werden. Dabei erstellen sie (insbesondere
iiber vorgetiuschte Uberlassungen, mitunter auch iiber vorgetiuschte Subvergaben) sogenannte Schein-
und Deckungsrechnungen, um Schwarzlohnzahlungen an Arbeitnehmer/Dienstnehmer zu ermdglichen,
die von/bei anderen Unternehmen unrichtig angemeldet bzw. ohne Anmeldung beschiftigt werden. Damit
ermoglichen sie Verkiirzungshandlungen und Leistungsmissbrauch wie in § 8 Abs. 1 angesprochen.
Scheinunternehmen beantragen regelmaflig Beihilfen nach dem Arbeitsmarktservicegesetz.

In Bezug auf Scheinunternehmen ist eine vorldufige und =zeitlich beschrinkte Sicherung von
Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten und der Entzug der einmal identifizierten
inkriminierten Gelder vor dem Zugriff der Tétergruppen sinnvoll, um den Behdrdenorganen die
Moglichkeit zu geben, erforderliche Ermittlungsmaflnahmen zu treffen und entsprechende
Sicherungsmafnahmen im gerichtlichen oder abgabenrechtlichen Verfahren durchzufiihren.

Bei einem Verfahren zur Feststellung von Scheinunternehmen nach § 8 sind im Falle der Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens bei Hinzukommens eines Insolvenzverwalters die Abldufe der Verdachtsmitteilung
und der personlichen Vorsprache klarungsbediirftig.

Scheinunternehmen sind auf die Begehung von Sozialbetrug im Sinne der Sozialbetrugsdatenbank nach
§ 5 ausgerichtet. Mitunter ergeben sich jedoch, weil es noch an konkreten relevanten Handlungen fiir
einen strafrechtlichen Verdacht fehlt, Hindernisse zur Eintragung in die Sozialbetrugsdatenbank. Damit
werden eine frithzeitige Sammlung von Anhaltspunkten fiir die zu erwartenden Sozialbetrugshandlungen
und eine frithzeitige Informierung anderer Stellen verhindert.

Aktuell dient die Sozialbetrugsdatenbank nach § 5 nur der Bekdmpfung von Sozialbetrug im Sinne der
§§ 153c¢ bis 153e StGB, insbesondere im Rahmen der sogenannten Beitragsverkiirzung (Verkiirzung von
Sozialversicherungsbeitrdgen und Zuschlagen nach dem Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz)
durch Scheinunternehmen und sonstige Unternehmen. Und auch hier finden die maBgeblichen
Handlungen und dazugehdrigen Daten mitunter nicht Eingang in die Datenbank, wenn die Handlungen
unrichtig nur aus dem Blickwinkel etwa der §§ 146 oder 148a StGB verfolgt werden. Dariiber hinaus ist
der in § 2 angesprochene Leistungsmissbrauch (betreffend Bezug von Versicherungs-, Sozial- oder
sonstigen Transferleistungen) durch Scheinunternehmen und sonstige Unternehmen nicht umfasst.
Generell scheint eine Ausweitung der Datenbank auf gerichtlich strafbaren Sozialbetrug im Sinne des § 2
durch Unternehmen, und damit auch auf den Leistungsmissbrauch, sinnvoll. Betroffen vom
Leistungsmissbrauch durch (Schein-)Unternehmen ist auch das AMS. Bei den in der Datenbank in Frage
kommenden Datenarten ist auch die Kennziffer des Unternehmensregisters nach § 25 Abs.1 Z7
Bundesstatistikgesetz zweckmaBig.
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Aktuell kommt nach § 7 nur den Trégern der Krankenversicherung und dem Amt fiir Betrugsbekdmpfung
im Ermittlungsverfahren sowie im Haupt- und Rechtsmittelverfahren nach den §§ 153c bis 153e StGB im
Rahmen ihres jeweiligen Zusténdigkeitsbereichs die Stellung eines Privatbeteiligten zu. Keine
Privatbeteiligten hat jedoch die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse in Hinblick auf die von
§ 153d StGB umfassten Zuschlage.

Nach §9 haftet ab der rechtskriftigen Feststellung des Scheinunternehmens der Auftrag gebende
Unternehmer, wenn er zum Zeitpunkt der Auftragserteilung wusste oder wissen musste, dass es sich beim
Auftrag nehmenden Unternechmen um ein Scheinunternechmen nach § 8 handelt, zusétzlich zum
Scheinunternehmen als Biirge und Zahler nach § 1357 des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches
(ABGB), JGS Nr. 946/1811, fir Anspriiche auf das gesetzliche, durch Verordnung festgelegte oder
kollektivvertragliche Entgelt fiir Arbeitsleistungen im Rahmen der Beauftragung der beim
Scheinunternehmen beschéftigten Arbeitnehmer. Kiinftig soll sichergestellt werden, dass generell in
Féllen, in denen durch die Einbindung eines schlieBlich rechtskriftig festgestellten Scheinunternehmens
Arbeitnehmern, und sei es auch bei nachfolgend beauftragten Unternehmen, ein Anspruch im
vorgenannten (kollektivvertraglichen) Ausmal} erwéchst, der Auftrag gebende Unternehmer dafiir haftet,
wenn er zum Zeitpunkt der Auftragserteilung tiber die Scheinunternehmenseigenschaft wusste oder
wissen musste.

Zur Erreichung der verbesserten Sozialbetrugsbekdmpfung sind die folgenden Maflnahmen vorgesehen:

- Klarstellung der Ausrichtung von Scheinunternehmen Belege zu verfilschen, zu verwenden,
herzustellen, oder einem anderen Unternehmen zur Verfiigung zu stellen, die dazu dienen, einen
Geschiéftsvorgang vorzutiduschen oder dessen wahren Gehalt zu verschleiern.

- In Bezug auf Scheinunternehmen Schaffung einer vorlaufigen und zeitlich beschrinkten Sicherung
von Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten und Entzug der einmal identifizierten
inkriminierten Gelder vor dem Zugriff der Tétergruppen, um schlielich Sicherungsmafinahmen im
gerichtlichen oder abgabenrechtlichen Verfahren durchzufiihren.

- Im Verfahren zur Feststellung von Scheinunternehmen Schaffung von Bestimmungen, wonach auch
im Falle der Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens die Zustellung der Verdachtsmitteilung
unmittelbar an den Rechtstrager erfolgt (und der Insolvenzverwalter informiert wird) und die
Verpflichtung zur personlichen Vorsprache eine unmittelbare Pflicht des Rechtstrdgers bzw. dessen
organschaftlichen Vertreters bleibt. Die Parteistellung des Insolvenzverwalters bleibt jedoch
unberiihrt.

- Bei Verdacht auf Vorliegen eines Scheinunternechmens Informierung der Bundesgeschéftsstelle des
AMS im Hinblick auf moglichen Missbrauch von Beihilfen.

- Prézisierung bzw. Erginzung der Daten von rechtskriftig festgestellten Scheinunternehmen bei der
schon bislang vorgesehenen Veroffentlichung.

- Aufnahme von Scheinunternehmen wund Verdachtsfillen von Scheinunternehmen in die
Sozialbetrugsdatenbank.

- Erweiterung der Sozialbetrugsdatenbank auf gerichtlich strafbaren Sozialbetrug im Sinne des § 2
durch Unternehmen.

- Vorsehen der Kennziffer des Unternehmensregisters nach § 25 Abs. 1 Z 7 Bundesstatistikgesetz bei
den in der Datenbank in Frage kommenden Datenarten.

- Vorsehen des Arbeitsmarktservice (AMS) als Kooperationsstelle (bisher Informationsstelle), um die
Nutzung der Sozialbetrugsdatenbank zu ermdglichen.

- Erweiterung der Ermittlungskompetenz des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung auf jene Tatbesténde, die
im unmittelbarem Zusammenhang mit der Verwirklichung von Sozialbetrug gemifl § 2 durch
Unternehmen stehen.

- Erweiterung der Privatbeteiligtenstellung auf die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse.

- Erweiterung der Haftung des auftraggebenden Unternehmers fiir gewisse Entgeltanspriiche von
Arbeitnehmern, die aus der Einbindung eines rechtskriftig festgestellten Scheinunternehmens
resultieren, wenn der Auftraggeber zum Zeitpunkt der Auftragserteilung um die Eigenschaft des
Scheinunternehmens wusste oder wissen musste.

Im Einzelnen sind die vorgeschlagenen Maflnahmen im Besonderen Teil der Erlduterungen dargestellt.

Der Finanzausschuss hat die gegenstidndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 27. Juni 2024 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auller Berichterstatter Abgeordneter Mag.
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Andreas Hanger dic Abgeordneten MMag. DDr. Hubert Fuchs, Dr. Elisabeth Goétze, Ing. Reinhold
Einwallner, MMag. Dr. Karl-Arthur Arlamovsky sowie der Bundesminister fiir Finanzen Dr. Magnus
Brunner, LL.M..

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf einstimmig
beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (2599 der Beilagen) die verfassungsmifige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2024 06 27

Mag. Andreas Hanger Karlheinz Kopf

Berichterstattung Obmann
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