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Entwurf

Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Wesentliche Inhalte des Entwurfs:

Bereits seit einigen Jahren kiimpfen Osterreichs Waldbéuerinnen und Waldbauern klimawandelbedingt
mit schmerzhaften EinkommenseinbuBen aufgrund von Schiden in Osterreichs Wildern, die durch
Stiirme, Schneedruck und das vermehrte Aufkommen von Schidlingen verursacht werden. Von 18,9 Mio.
Erntefestmeter Holzeinschlag im Jahr 2019 waren 62 % oder 11,73 Mio. Erntefestmeter Schadholz.

Die durch COVID-19 ausgeloste Krise hat auch die Forstwirtschaft mit ihren rund 140.000
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzern in Osterreich mit besondere Wucht getroffen. Dadurch ist nunmehr
dariiber hinaus einerseits die Nachfrage nach dem Rohstoff Holz eingebrochen und anderseits auch der
Export in traditionelle Mirkte wie z.B. Italien beinahe vollstindig zum Erliegen gekommen. Um die
Osterreichischen Wilder vital und klimafit zu halten, ist Handlungsbedarf dringend gegeben. Vermehrte
Holzverwendung durch Stirkung vorhandener und Erforschung neuer Absatzkandle sichert langfristig die
nachhaltige Waldbewirtschaftung und ist auch eine wichtige Mafnahme fiir den Klima- und
Umweltschutz.

Die Forst- und Holzwirtschaft ist von zentraler Bedeutung fiir Wertschopfung und Arbeitsplitze in den
Regionen Osterreichs. Ca. 172.000 Betriebe und Unternehmen sichern Arbeitsplitze fiir rund 300.000
Menschen, vor allem in l&dndlichen Regionen. Zudem ist der Wald Lieferant fiir nachwachsende Rohstoffe
sowie durch die Bereitstellung erneuerbarer Energie und als CO2-Speicher unverzichtbarer Bestandteil
der Klima- und Energiestrategic zur Erreichung der Pariser Klimaziele.

Zur Starkung der Regionen und zur Gewihrleistung des Beitrages des Waldes zum Klimaschutz und
seiner nachhaltigen Bewirtschaftung, ist ein MaBBnahmenpaket fiir den Forst- und Holzsektor in der Hohe
von 350 Mio. Euro vereinbart. Die erforderliche zusitzliche Finanzierung der notwendigen Maflnahmen
wird dabei iiber einen aus Bundesmitteln neu zu dotierenden Waldfonds abgewickelt, fiir den die
Bundesministerin fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus zustindig ist, hinsichtlich einzelner
ForderungsmaBnahmen im Einvernechmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitdt, Innovation und Technologie.

Mit diesem Waldfondsgesetz werden sehr wichtige Schritte zur Abgeltung von aktuellen
Borkenkiferschiaden, zur Forderung klimafitter Wélder und zur Stirkung der Verwendung des nachhaltig
produzierten und nachwachsenden Rohstoffes Holz gesetzt.

Kompetenzgrundlage:
Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf Art. 17 B-VG (,,Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes®).
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Besonderer Teil
Zu §1:

Die Zielsetzungen des Bundes nach diesem Bundesgesetz bestehen einerseits darin, die von gravierenden
Einkommenseinbuflen betroffenen Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer zu entlasten, die durch
klimawandelbedingte Schadereignisse, insbesondere Borkenkéferkalamitdten mit Entwaldung, massiven
Waldschéden und Wertverlust des Holzes und zudem infolge der COVID-19-Krise mit dem Einbruch von
Exportmérkten und der Nachfrage nach Holz konfrontiert sind. Weiters gilt es, die
Forstschéddlingssituation zu verbessern und den Wert des Schadholzes etwa durch geeignete
Lagermoglichkeiten zu erhalten, resistente, klimafitte Walder aufzubauen, die Biodiversitdt im Wald zu
stirken und neue Absatzmoglichkeiten fiir den Rohstoff Holz zu entwickeln.

Zu § 2:

Die MaBinahmen nach diesem Bundesgesetz werden aus einem neu zu dotierenden Waldfonds finanziert.
Bei diesem Waldfonds handelt es sich um einen Fonds offentlichen Rechts ohne Rechtspersonlichkeit
(Verwaltungsfonds). Es stehen 350 Millionen Euro aus Bundesmitteln zur Verfiigung.

Zu § 3:

Diese Bestimmung enthilt eine demonstrative Auflistung der nach dem Waldfondsgesetz forderbaren
MaBnahmen. Diese Mallnahmen sind somit nicht abschlieBend geregelt und konnen daher, soweit es zur
Erreichung der in § 1 genannten Ziele erforderlich ist, in den Richtlinien gemal § 5 erweitert, aber nicht
eingeschriankt werden. Zu den einzelnen Maflnahmen ist folgendes auszufiihren:

Z 1 (Wiederaufforstung und PflegemaBnahmen nach Schadereignissen): Zur nachhaltigen Sicherstellung
der Waldfunktionen nach Schadereignissen ist eine rasche Wiederaufforstung mit moglichst
qualitdtsgesichertem und an den Standort und die zu erwartenden Klimaverdnderungen bestmoglich
angepasstem Pflanzenmaterial essentiell. Daher werden Wiederaufforstung und Pflege unterstiitzt, um
wieder Zukunftsperspektiven bieten zu konnen. Dabei erfolgt eine verstirkte Orientierung an den
kiinftigen klimastabilen, natiirlichen Waldgesellschaften. Es gilt, Vielfalt sowohl bei der Baumartenwahl
als auch hinsichtlich Genetik, Strukturen und Lebensrdumen zu férdern.

Z 2 (MafBnahmen zur Regulierung der Baumartenzusammensetzung zur Entwicklung klimafitter Wélder):
Bereits bestehende Jungbestinde sollen zu klimafitten Waldern weiterentwickelt werden. Es werden
MaBnahmen zur Regulierung der Baumartenzusammensetzung gesetzt, um zukiinftige Schiaden zu
vermeiden.

Z 3 (Abgeltung von durch Borkenkéferschiden verursachtem Wertverlust): Durch den Klimawandel
werden Forstschéddlinge begiinstigt und es kommt zur Entwertung von Waldbestinden durch den Ausfall
von Baumarten bis zu deren volligen Entwaldung. Dabei wird die Arbeit von Generationen zunichte
gemacht. Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimern, die ForstschutzmaBBnahmen umsetzen, wird ein
Teil der in ihren Waldbestdnden eingetretenen Wertverluste abgegolten.

Z 4 (Errichtung von Nass- und Trockenlager fiir Schadholz): Schadholz muss sehr rasch aus dem Wald
gebracht werden, um eine weitere Verbreitung des Borkenkéfers zu verhindern. Dafiir sind Nass- und
Trockenlager in sicheren Abstéinden zu Wéldern notwendig.

Z 5 (Mechanische Entrindung als Forstschutzmafnahme): Mit speziellen Entrindungsvorrichtungen auf
Holzerntemaschinen oder stationdren Anlagen ldsst sich die schddliche Vermehrung von rindenbriitenden
Insekten effizient verhindern. Der finanzielle Mehraufwand, der durch die Entrindung verursacht wird,
wird teilweise abgegolten.

Z 6 (Malinahmen zur Waldbrandprivention): MaBnahmen zur Vorbeugung von Waldbrinden werden
unterstiitzt. PraventionsmaBnahmen ersparen Waldbrandschdden, Bekdmpfungskosten sowie Folgerisiken
durch Erosion, Lawinen, Hochwasser, Steinschlag und Schiadlingskalamititen.

Z 7 (Forschungsmafinahmen zum Thema ,,Holzgas und Biotreibstoffe” sowie Forschungsanlage zur
Herstellung von Holzgas und Biotreibstoffen): Mithilfe entsprechender Forschungsprojekte werden
Absatzmoglichkeiten fiir Schadholz entwickelt. Durch die Errichtung einer Forschungsanlage zur
Herstellung von Holzgas und Treibstoffen aus Holz wird ein wichtiger Beitrag fiir die Selbstversorgung
geleistet.

Z 8 (ForschungsmaBinahmen zum Thema ,Klimafitte Wailder): Durch die Auswirkungen des
Klimawandels kommt es einerseits zu einer groBflichigen Vermehrung von Schadorganismen wie
beispielsweise Borkenkdfern und treten andererseits bis dato nicht heimische Schadorganismen in
Osterreich verstiirkt in Erscheinung. Praxisorientierte, angewandte Forschungsprojekte unterstiitzen
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klimafitte Waélder. Vordringliche Themen sind etwa Baumartenwahl, Genetik, Resistenzen,
Schadorganismen, ForstschutzmaBnahmen, Wasserhaushalt oder Waldmonitoring.

Z 9 (MaBnahmen zur verstirkten Verwendung des Rohstoffes Holz): Bei der Verwendung von Holz als
Baustoff werden andere CO2-intensive Baustoffe substituiert und gleichzeitig auch CO2 gespeichert.
Daher werden Mafinahmen zur Forcierung des Holzbaus gesetzt und auch Schwerpunkte auf die
Holzbauforschung gelegt.

Z 10 (MaBnahmen zur Forderung der Biodiversitdt im Wald): Stiarkung der Biodiversitit im Wald u.a.
durch Ausbau des Naturwaldreservatenetzes, Schaffung von Trittsteinbiotopen und sonstigen
MaBnahmen fiir erhaltungswiirdige Waldelemente.

Zu § 4:

Die Gewihrung von Fondsmitteln sowie die Kontrolle iiber die Férderung liegt bei der Bundesministerin
fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, wobei im Falle von Maflnahmen gemaBl § 3 Z 7, 9 und 10
im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und
Technologie vorzugehen ist (Abs. 1). Die Forderung erfolgt im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
des Bundes iiber Forderungsvertrige. Der Forderungsvertrag ist ein privatrechtlicher Vertrag zwischen
Bund und Forderungswerber, auf den die Bestimmungen des ABGB iiber Vertrige Anwendung finden.
Es besteht Abschlussfreiheit (kein Kontrahierungszwang) und Gestaltungsfreiheit, letztere ist fiir den
Bund als Forderungsgeber eingeschrankt durch den Pflichtinhalt aus den Anordnungen dieses
Bundesgesetzes und den verdffentlichten Richtlinien (§ 5). Anspriiche aus einem Forderungsvertrag sind
im ordentlichen Zivilrechtsweg geltend zu machen.

Gemil Abs. 2 sollen Zuschiisse zu den Kosten gewéhrt werden, Zinsenzuschiisse sind nicht vorgesehen.
Die Hohe der Zuschiisse wird in den Richtlinien gemiB § 5 spezifisch fiir jede Mainahme gemil § 3
geregelt.

In Abs. 3 sind die allgemeinen Forderungsvoraussetzungen fiir jene Mafinahmen vorgesehen, die nicht in
der Abgeltung eines Wertverlustes bestehen. Neben der Vereinbarkeit mit den Bestimmungen des
Forstgesetzes (lit. a) sind auch auBerforstliche Rechtsvorschriften zu beachten, nach denen die
beabsichtigten ForderungsmalBnahmen unzuldssig oder genehmigungspflichtig sein kdnnten, wie zum
Beispiel die Naturschutzgesetze der Liander. Weiters miissen entsprechende Voraussetzungen gegeben
sein, die eine ordnungsgemaifie Durchfiihrung der jeweiligen Mafinahme erwarten lassen (lit. b).

Gemidll Abs. 4 muss als allgemeine Forderungsvoraussetzung fiir die Abgeltung von durch
Borkenkiferschiaden verursachtem Wertverlust (§ 3 Z 3) der Anteil der geschiddigten Waldfldchen an der
Gesamtwaldflache der jeweiligen Katastralgemeinde einen Mindestprozentsatz {iberschreiten. Dieser wird
in den Richtlinien festgelegt.

Mit Abs. 5 wird der allgemeine Grundsatz zum Ausdruck gebracht, dass kein Rechtsanspruch auf eine
Forderung aus dem Waldfonds besteht. Ein solcher wird weder durch das Waldfondsgesetz noch durch
die geméd § 5 zu erlassenden Richtlinien begriindet. Diesbeziiglich wird auf § 4 der Allgemeinen
Rahmenrichtlinie fiir die Gewdhrung von Foérderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014), BGBI. II Nr.
208/2014, zuletzt gedndert durch BGBI. II Nr. 190/2018, hingewiesen.

Abs. 6 bringt den Grundsatz des Verbotes der Doppelforderung zum Ausdruck.

Abs: 7: Mit der administrativen Abwicklung wie Erfassung der Antrige, Fiihrung einer Datenbank,
Kommunikation mit den bewilligenden Stellen und Auszahlungen kann die Bundesministerin fiir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus — im Falle von MaBBnahmen gemdll § 3 Z 7, 9 und 10 im
Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und
Technologie ~ —  beispielsweise ~ die ~ Agrarmarkt  Austria  oder die  Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft mbH entgeltlich beauftragen. Die Aufzdhlung des ersten Satzes ist
demonstrativ und umfasst daher auch die Beauftragung sonstiger Rechtstrager. Das Bundesforschungs-
und Ausbildungszentrum fiir Wald, Naturgefahren und Landschaft soll mit der entgeltlichen
Gutachtenserstellung zur Identifikation der Schadensflachen befasst werden.

Die bewilligenden Stellen sollen im Falle der Abgeltung der durch Borkenkidfer verursachten
Wertverluste und der in den Wildern zu treffenden MaBlnahmen die den Landeshauptleuten unterstellten
Behorden im Land sein, die sich Informationen iiber das Vorliegen von Bewilligungsvoraussetzungen und
die Einhaltung der Forderbedingungen auch gegen Entgelt von Dritten einholen kdnnen.

Fiir die Bewilligung von Forderungsmafinahmen auflerhalb des Waldes soll das Bundesministerium fiir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus zustdndig sein, bei MaBnahmen gemif3 § 3 Z 7, 9 und 10 im
Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und
Technologie.
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Zu§s:

Gemil § 5 der ARR 2014 diirfen Forderungen des Bundes nur im Rahmen von Foérderprogrammen auf
Grund von Sonderrichtlinien gewdhrt werden. Hinsichtlich der Richtlinienerlassung ist bei Mafnahmen
gemiB § 3 Z 1,2, 7, 9 und 10 das Einvernechmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie herzustellen (Abs. 1).

In Abs. 2 werden die wesentlichen Inhalte der Richtlinien in einer demonstrativen Aufzéhlung
vorgegeben. Diese sind in den Richtlinien zu prézisieren, wobei die im Anhang zur ARR 2014
vorgegebenen Mindesterfordernisse zu erfiillen sind.

Aus Griinden der Publizitdt und Transparenz sind die Richtlinien auf der Homepage des
Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus zu verdffentlichen, bei Maflnahmen
gemiB § 3 Z 1, 2, 7, 9 und 10 zusitzlich auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie (Abs. 3).

Zu § 6:

Die Mittel des Waldfonds sollen moglichst rasch zu einer finanziellen Entlastung der betroffenen
Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer, Verbesserung der Schidlingssituation, Aufforstung und
Entwicklung widerstandsfahiger klimafitter Wélder und Ausbau der Verwendungsmdglichkeiten fiir den
Rohstoff Holz fithren. Dementsprechend sollen die Forderungen innerhalb eines Zeitraumes von zwei
Jahren ab Inkrafttreten der Forderungsrichtlinien genehmigt werden. Die Fristen fiir die Antragstellung
werden von den bewilligenden Stellen je nach MafBnahme festgelegt. Die Auszahlung hat angesichts der
sehr unterschiedlichen Umsetzungsdauer der einzelnen Maf3inahmen binnen vier Jahren ab Inkrafttreten
der Forderungsrichtlinien zu erfolgen (Abs. 1).

Sollten zum Zeitpunkt des Endes des Genehmigungszeitraums noch nicht genehmigte Fondsmittel
verfligbar sein, wiéren die bisherigen Férdermalnahmen zu evaluieren und wiren dann die Richtlinien
entsprechend den Ergebnissen dieser Evaluierung und der dann gegebenen Situation der Forstwirtschaft
anzupassen und zu verldngern (Abs. 2).

Abs. 3 begrenzt die Mdglichkeit von Forderungen durch die Vorgaben der gemill § 5 zu erlassenden
Richtlinien und der verfiigbaren Fondsmittel.

Zu§7:

Die Vollzugsklausel des § 7 sieht die Zustdndigkeit der Bundesministerin fiir Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus zur Vollzichung dieses Bundesgesetzes vor, die hinsichtlich der Gewidhrung von
Forderungsmitteln und der Kontrolle im Falle von MaBinahmen gemédB § 3 Z 7, 9 und 10 und hinsichtlich
der Erlassung der Richtlinien gemif § 5 im Falle von MaBinahmen gemal § 3 Z 1, 2, 7, 9 und 10 das
Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und
Technologie herzustellen hat.
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