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Erliauterungen

Allgemeiner Teil

Im Rahmen des Europarates wurde das Europdische Ubereinkommen {ber Gewalttatigkeiten und
Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbesondere bei FuRballspielen (BGBL
Nr. 133/1988) erarbeitet. Das Ubereinkommen wurde von Osterreich am 19. August 1985 unterzeichnet
und trat in Osterreich am 1. April 1988 in Kraft. Hintergrund fiir den Abschluss des Ubereinkommens
war die Katastrophe im Briisseler Heysel-Stadion 1985, bei der durch Ausschreitungen von Hooligans,
mangelnde Sicherheitsvorkehrungen und eine umgestiirzte Betonmauer 39 Tote zu beklagen waren. Das
Ubereinkommen sollte nun, 30 Jahre nach seiner Unterzeichnung, an aktuelle Erfordernisse angepasst
werden.

Im Rahmen des durch das Ubereinkommen geschaffenen Stindigen Komitees wurde daher ein neues
Ubereinkommen erarbeitet. Als Maxime zur Uberarbeitung des Ubereinkommens galt, Sicherheits-
mafnahmen im ausreichenden Maf} zu schaffen und mit dem primédren Ziel umzusetzen, das Recht von
Personen auf korperliche Unversehrtheit und deren berechtigte Erwartung zu wahren, FuB3ballspielen und
anderen Sportveranstaltungen ohne Angst vor Gewalttétigkeit, Storungen der 6ffentlichen Ordnung oder
anderen strafbaren Handlungen beiwohnen zu kdnnen; umfasst sind sowohl das ortliche und zeitliche
Umfeld bei der Veranstaltung selbst als auch die An- und Abreise.

Der wesentliche Inhalt des Ubereinkommens betrifft:

—  den Aufbau von nationalen Koordinierungsstrukturen (Art. 4),

—  Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen in Sportstadien und dem &ffentlichen Raum (Art. 5 und 6),
—  die Erstellung von Eventualfall- und Notfallpldnen (Art. 7),

—  die Beziehungen zu den Fans und der ortlichen Bevdlkerung (Art. 8),

—  Polizeistrategien und -einsitze (Art. 9),

— die Verhinderung und Sanktionierung rechtswidrigen Verhaltens (Art. 10) sowie

— die Einrichtung nationaler Fullballinformationsstellen (Art. 11).

Das Ubereinkommen des Europarats tiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit, Schutz und
Dienstleistungen bei FuRRballspielen und anderen Sportveranstaltungen (SEV-Nr. 218) wurde am 3. Juli
2016 zur Unterzeichnung aufgelegt. Gemil Beschluss der Bundesregierung vom 14. Februar 2017 (vgl.
Pkt. 14 des Beschl.Prot. Nr. 31) wurde eine entsprechende Unterzeichnungsvollmacht eingeholt und das
Ubereinkommen am 22. Februar 2017 unterzeichnet.

Die verpflichtend vorgesehenen Mafinahmen wurden in Osterreich bereits weitestgehend umgesetzt und
es entstehen daher keine wesentlichen finanziellen Kosten durch die Umsetzung des gegenstidndlichen
Europaratsiibereinkommens. Bei den sonstigen Verbesserungen handelt es sich vor allem um
Empfehlungen, an denen bereits (unabhingig vom gegenstindlichen Europaratsiibereinkommen)
gearbeitet wird.

Das Ubereinkommen des Europarats iiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit, Schutz und
Dienstleistungen bei FuRballspielen und anderen Sportveranstaltungen hat gesetzéndernden bzw.
gesetzesergianzenden Inhalt und bedarf daher der Genehmigung des Nationalrats gemaf3 Art. 50 Abs. 1
Z 1 B-VG. Es hat nicht politischen Charakter. Es ist nicht erforderlich, eine allfdllige unmittelbare
Anwendung des Ubereinkommens im innerstaatlichen Rechtsbereich durch einen Beschluss gemif
Art. 50 Abs.2 Z 4 B-VG, dass dieser Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist,
auszuschlieBen. Da durch das Ubereinkommen Angelegenheiten des selbstéindigen Wirkungsbereiches
der Lénder geregelt werden, bedarf es der Zustimmung des Bundesrates gemafl Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.
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Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Geltungsbereich)

Art. 1 definiert FuBballspiele und -turniere, ausgetragen von professionellen FuBballvereinen und
Nationalmannschaften, als primdren Geltungsbereich des Ubereinkommens. Die Vertragsparteien konnen
das Ubereinkommen dariiber hinaus auf Amateurfuflballspiele und Veranstaltungen anderer Sportarten
anwenden.

Zu Art. 2 (Ziel)

Mit dem Ziel, Sportveranstaltungen in einem sicheren, geschiitzten und einladenden Umfeld
auszutragen, wird der Fokus gemifl Art. 2 auf folgende Bereiche gelegt:

—  Verfolgung eines ganzheitlichen, stelleniibergreifenden und ausgewogenen Ansatzes fiir Sicherheit,
Schutz und Dienstleistungen

—  Entsprechende Sensibilisierung staatlicher und privater Stellen

—  Beriicksichtigung entsprechend bewéhrter Verfahrensweisen

—  Bedeutung lokaler, nationaler und internationaler Partnerschaften

Zu Art. 3 (Begriffsbestimmungen)

In Art. 3 werden die fiir das Ubereinkommen einschligigen Begriffsbestimmungen vorgenommen.
Zu Art. 4 (Interne Koordinierungsstrukturen)

Diese Bestimmung regelt den Aufbau nationaler und lokaler Koordinierungsstrukturen zur Entwicklung
und Umsetzung eines stelleniibergreifenden ganzheitlichen Ansatzes flir Sicherheit, Schutz und
Dienstleistungen auf nationaler und lokaler Ebene sowie der entsprechenden Risikoermittlung und
Risikobewertung. Dabei sollen alle wesentlichen zustindigen staatlichen und privaten Stellen
eingebunden, die Grundsitze des Ubereinkommens beachtet und die jeweiligen Aufgaben und
Zustandigkeiten klar definiert werden.

Zu Art. 5 (Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen in Sportstadien)

Art. 5 normiert die seitens der Vertragsparteien auf nationaler Ebene zu treffenden Maflnahmen, um die
Sicherheit und den Schutz in Sportstadien zu gewdhrleisten. Die erforderlichen Vorkehrungen sind
insbesondere auch auf Gesetzes- und Verordnungsebene sicherzustellen. Dabei stehen nicht nur
MaBnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit und zur Risikominimierung innerhalb der Stadien und bei
der Stadionzulassung im Vordergrund, sondern auch infrastrukturelle Vorkehrungen und Maflnahmen zur
Sicherung eines qualitativen Mindeststandards. Daneben verpflichten sich die Vertragsparteien auch zur
Sicherstellung von operativen Vorkehrungen fiir eine wirksame Kommunikation von Polizei, Notdiensten
und Partnerstellen sowie zur Anerkennung und Forcierung der wesentlichen Grundsédtze des Sports
gegentiiber den sportlichen Akteuren.

Zu Art. 6 (Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum)

Art. 6 regelt die seitens der Vertragsparteien zu treffenden Sicherheits- und SchutzmaBnahmen im
offentlichen Raum. So haben die Vertragsparteien, unter Ermutigung aller in die Organisation von
Sportveranstaltungen im 6ffentlichen Raum eingebundenen Stellen und Beteiligten, eine Risikobewertung
vorzunehmen und geeignete praventive Mallnahmen vorzubereiten. Bei der Evaluierung und den
konkreten praventiven Mafinahmen sind insbesondere auch die Zu- und Abfahrtswege sowie generell die
Hin- und Riickreise zum bzw. vom Stadion zu beriicksichtigen. Ganz allgemein haben die
Vertragsparteien fiir ein sicheres, geschiitztes und einladendes Umfeld in den Bereichen des 6ffentlichen
Raumes zu sorgen.

Zu Art. 7 (Eventualfall- und Notfallplanung)

Art. 7 sieht vor, dass die Vertragsparteien stelleniibergreifende Eventualfall- und Notfallpldne entwickeln.
Diesbeziiglich haben in regelméBigen Abstinden auch entsprechende UbungsmaBnahmen zur Erprobung
und Weiterentwicklung dieser Pline stattzufinden, wobei der nationale gesetzliche, verordnungs- oder
verwaltungsrechtliche Rahmen die erforderlichen Konkretisierungen in Hinblick auf die Durchfiihrung
der Ubungen zu regeln hat.

Zu Art. 8 (Beziehungen zu den Fans und der ortlichen Bevolkerung)

Art. 8 enthdlt Normierungen in Bezug auf die seitens der Vertragsparteien in Hinblick auf die
Kommunikation und Beziehungen zu den Fans und zur &rtlichen Bevdlkerung zu treffenden MaBnahmen.
Mit dem Ziel einer partnerschaftlichen und konstruktiven Zusammenarbeit sollen die Vertragsparteien
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demgemal alle beteiligten Stellen zu einer entsprechenden Kommunikationspolitik ermutigen. Um die
grundlegenden Werte von wechselseitigem Respekt und Verstindnis zu etablieren und zu fordern, sollen
alle involvierten Stellen seitens der Vertragsparteien unter anderem zu gemeinschaftsorientierten
Projekten motiviert werden.

Zu Art. 9 (Polizeistrategien und —einsiitze)

Art. 9 sieht vor, dass die Vertragsparteien polizeiliche Strategien, bei denen insbesondere bisher bewéhrte
Verfahrensweisen zu berilicksichtigen sind, entwickeln. Diesbeziiglich haben auch regelmiBige
Uberpriifungen zur stetigen Weiterentwicklung stattzufinden. Im Zentrum der polizeilichen Strategien
soll vor allem auch eine konstruktive und partnerschaftliche Zusammenarbeit der Polizei mit allen
beteiligten Stellen (Veranstalter, Fans, ortliche Bevolkerung, andere Beteiligte) stehen.

Zu Art. 10 (Verhinderung und Sanktionierung rechtswidrigen Verhaltens)

Art. 10 normiert die seitens der Vertragsparteien zu ergreifenden Maflnahmen, um ein rechtswidriges
Verhalten in Form von gewalttitigen Handlungen und Stérungen der 6ffentlichen Ordnung zu verhindern
und um entsprechende VerstoBe zu sanktionieren. Davon umfasst sind Vorkehrungen zur
Risikominimierung und rechtskonforme Ausschlussmaf3nahmen. Ferner haben die Vertragsparteien auch
fiir eine effektive grenziiberschreitende Sanktionierung von Personen, die Straftaten begehen, und
gegebenenfalls auch fiir personenbezogene Reisebeschrinkungen in Hinblick auf auswirtige
FuBballveranstaltungen Sorge zu tragen.

Zu Art. 11 (Internationale Zusammenarbeit)

Art. 11 regelt die Zusammenarbeit der Vertragsparteien. Im Zentrum der internationalen Zusammenarbeit
steht die Einrichtung bzw. Benennung einer nationalen polizeilichen FuBlballinformationsstelle (NFIP),
welche nicht nur als Kontakt- und Koordinierungsstelle, sondern auch als Quelle fiir Fachwissen dienen
soll. Von der Zusammenarbeit umfasst ist auch ein stetiger Informations- und Verfahrensweisen-
Austausch sowie der Aufbau von Partnerschaften unter Einbeziehung sdmtlicher involvierter Stellen.

Durch Art. 11 sollen jedoch im Verhéltnis zu Art. 1 des Beschlusses des Rats vom 25. April 2002 {iber
die Sicherheit bei FuBballspielen von internationaler Bedeutung (2002/348/JI), der ebenfalls die
Einrichtung einer nationalen FuBlballinformationsstelle regelt, keine zusdtzlichen Organisationseinheiten
zur Wahrnehmung der dort genannten Aufgaben eingerichtet werden.

Zu Art. 12 (Bereitstellung von Informationen)

Art. 12 sieht die Ubermittlung von Informationen iiber die getroffenen iibereinkommensspezifischen
Mafinahmen, insbesondere auf Gesetzesebene, durch die Vertragsparteien an den ,,Ausschuss fur
Sicherheit und Schutz bei Sportveranstaltungen‘ vor.

Zu Art. 13 (Ausschuss fiir Sicherheit und Schutz bei Sportveranstaltungen)

Art. 13 regelt die Einrichtung und Ausgestaltung des ,,Ausschusses fur Sicherheit und Schutz bei
Sportveranstaltungen®, bei welchem jede Vertragspartei durch einen oder mehrere Delegierte
federfiihrender staatlicher, vorzugsweise fiir die Sicherheit und den Schutz im Sport zustidndiger Stellen,
und durch die nationale Fuflballinformationsstelle (NFIP) vertreten sein kann und eine Stimme hat. Neben
der formellen Vorgangsweise bei der Einberufung des Ausschusses und der Voraussetzungen zur
Beschlussfassung regelt diese Bestimmung auch die Moglichkeit des Beobachterstatus im Ausschuss.

Zu Art. 14 (Aufgaben des Ausschusses fiir Sicherheit und Schutz bei Sportveranstaltungen)

Art. 14 normiert die Aufgaben des ,,Ausschusses fiir Sicherheit und Schutz bei Sportveranstaltungen®. Im
Zentrum dabei steht die Uberwachung der Anwendung des Ubereinkommens. Diesbeziiglich kommt dem
Ausschuss neben allgemeinen Priif-/Konsultations- und Empfehlungskompetenzen auch ein Initiativrecht
zur Einsetzung eines Sachverstdndigengremiums sowie die Mdoglichkeit zu, ein Besuchsprogramm
auszuarbeiten.

Art. 15 (Anderungen)

Art. 15 regelt die Moglichkeit und die formelle Vorgangsweise bei beabsichtigten Anderungen des
Ubereinkommens.

Art. 16 (Unterzeichnung)

Art. 16 regelt die formelle Vorgangsweise in Hinblick auf die Unterzeichnung des Ubereinkommens,
welches der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung bedarf. Die entsprechenden Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunden sind beim Generalsekretdr des Europarats zu hinterlegen.

Art. 17 (Inkrafttreten)
Art. 17 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des gegenstindlichen Ubereinkommens.
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Art. 18 (Beitritt von Nichtmitgliedstaaten)

Art. 18 ermdglicht einen Beitritt anderer Nichtmitgliedstaaten auf entsprechende Einladung des
Ministerkomitees des Europarates.

Art. 19 (Wirkungen des Ubereinkommens)

Art. 19 regelt die Auswirkungen des Ubereinkommens im Verhiltnis zum Europdischen Ubereinkommen
liber Gewalttatigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbesondere bei
FuRballspielen (SEV-Nr. 120).

Zu Art. 20 (Rdumlicher Geltungsbereich)

Durch eine Erklirung gemiB Art. 20 kann der riumliche Geltungsbereich des Ubereinkommens von den
Vertragsparteien auf einzelne Teile ihres Hoheitsgebietes beschriankt werden.

Zu Art. 21 (Kiindigung)

GemiB Art. 21 kann das Ubereinkommen jederzeit durch eine Notifikation an den Generalsekretir des
Europarats gekiindigt werden.

Zu Art. 22 (Notifikationen)

Art. 22 legt die Verpflichtung des Generalsekretiirs des Europarats als Depositir des Ubereinkommens
fest.
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