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952 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (891 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz
iiber osterreichische Beitrige an internationale Finanzinstitutionen
(IFI-Beitragsgesetz 2021) erlassen und das Bundesschatzscheingesetz gesindert wird

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit (EZA) im Bereich internationaler Finanzinstitutionen
(IFIs) stellt einen Kernbereich der internationalen Anstrengungen zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir
Nachhaltige Entwicklung dar. Durch eine Biindelung der Ressourcen vieler Geber bieten multilaterale
Entwicklungsbanken eine effiziente und effektive Mdglichkeit, um in koordinierter und kohirenter Weise
Entwicklungslidnder zu unterstiitzen und die Erreichung der nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable
Development Goals — SDGs) im Rahmen der Agenda 2030 zu fordern.

Die gegenstindlichen Mittelauffiillungen des Asiatischen Entwicklungsfonds (AsEF) und des
Internationalen Fonds flir landwirtschaftliche Entwicklung (International Fund for Agricultural
Development — IFAD) haben das Ziel, Mittel zur fortgesetzten Unterstiitzung von Entwicklungslédndern
bei deren Entwicklungsanstrengungen zur Verfiigung zu stellen. Gleichzeitig leistet Osterreich dadurch
einen wichtigen Beitrag zur internationalen Solidaritdt und zur Finanzierung globaler 6ffentlicher Giiter
wie dem Klimaschutz. Die Institutionen unterstiitzen ihre Empfangerlander auch in der Bekdmpfung der
von COVID-19 ausgelosten Gesundheits-, und Nahrungsmittelkrise sowie in der mittelfristigen
Linderung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Krise. Sie sind zentral in der Umsetzung des
griinen Wiederaufbaus auf globaler Ebene.

Die gemaB § 1 des Bundesschatzscheingesetzes aus 1991 (BGBI. Nr. 172/1991, zuletzt gedndert durch
BGBIL. I Nr. 121/2020) zu hinterlegenden Bundesschatzscheine sollen kiinftig ausschlieBlich in
elektronischer Form durch das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) bei der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB) hinterlegt bzw. von dieser in elektronischer Form verwahrt werden. Jene
Bundesschatzscheine, die bisher in Papierform bei der OeNB hinterlegt und noch nicht eingeldst sind,
sollen digitalisiert werden und somit kiinftig ebenfalls sowie ausschlieBlich in elektronischer Form
verwaltet werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll die nationale Rechtsgrundlage fiir die sonst in Einzelgesetzen zu
normierenden Mittelauffiillungen des ASEF und des IFAD, zu denen sich Osterreich auf Basis
internationaler Verhandlungen verpflichtet hat, sowie die in diesem Zusammenhang notwendigen
Ergénzungen im Bundesschatzscheingesetz schaffen.

Die Zusammenziehung dieser Vorhaben in einem Gesetzesvorschlag bezweckt die Reduzierung der
Anzahl sonst erforderlicher Gesetzgebungsverfahren und eine Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes.

Bei den gegeniiber den Institutionen abzugebenden Verpflichtungserkldrungen handelt es sich um
volkerrechtliche Rechtsgeschéfte, die im Hinblick auf die in § 1 enthaltenen gesetzlichen Anordnungen
als solches nicht unter Art. 50 B-VG fallen. Im Sinne der EntschlieBung des Bundesprisidenten, BGBI.
Nr. 49/1921, werden diese Erkldrungen vom ressortméBig zustindigen Bundesminister fiir Finanzen
abzugeben sein.
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Osterreich strebt prinzipiell die Umsetzung der 2005 vom Europdischen Rat beschlossenen, seitens des
Rates fiir auswirtige Angelegenheiten/Entwicklung am 26. Mai 2015 sowie im Rahmen der Konferenz
der Vereinten Nationen (VN) fiir Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba und beim Gipfeltreffen in
New York im September 2015 erneut bekréftigten Vorgabe an, je Mitgliedsland der Européischen Union
mindestens 0,7% des Bruttonationaleinkommens als Official Development Assistance-Quote
(ODA-Quote) zu erreichen. Die in § 1 angefiihrte Beitragsleistung ist geméafl dem Entwicklungsausschuss
(Development Assistance Committee — DAC) der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zur Génze auf die Osterreichische ODA-Quote anrechenbar und stellt eine
wesentliche Komponente zur Anndherung an dieses Ziel dar. Die Beitragsleistungen werden ebenso
gemill OECD-DAC definierten Beitragsschliissel fiir die Klimafinanzierung angerechnet.

12. Wiederauffiillung des Asiatischen Entwicklungsfonds und 7. Wiederauffiillung des Technische
Hilfe Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank (AsEF-13):

Die 1966  gegriindete  Asiatische  Entwicklungsbank (AsEB) ist eine  multilaterale
Entwicklungsfinanzierungsinstitution mit der Mission, die Entwicklungslédnder unter ihren Mitgliedern
dabei zu unterstiitzen, Armut zu reduzieren und die Lebensumstinde ihrer Biirger zu verbessern. Die
AsEB hat derzeit 68 Mitglieder. Davon sind 49 Mitglieder aus Asien und dem Pazifik und 19 von
auBerhalb dieser Region. Osterreich ist Griindungsmitglied. Die AsEB setzt sich fiir ein prosperierendes,
nachhaltiges und integratives Asien ein. lThr vorrangiges Ziel ist nach wie vor die Beseitigung der
extremen Armut. Die Anzahl der Menschen, die in der Region in extremer Armut und damit von weniger
als 1,9 USD am Tag leben, ist zwar in den letzten Dekaden um rd. 850 Millionen Menschen auf ,,nur*
mehr 263 Millionen Menschen gesunken. Dies ist unter anderem auch auf den starken wirtschaftlichen
Aufstieg Chinas, Indiens oder Indonesiens zuriickzufithren. Es zeichnet sich jedoch sowohl nach
Prognosen der Weltbankgruppe wie auch der ASEB ab, dass auch in Asien durch die Auswirkungen der
Pandemie die Anzahl der in extremer Armut lebenden Personen wieder ansteigen wird und bereits vor der
Pandemie vorhandene Herausforderungen in den &rmsten und vulnerabelsten Landern Asiens, wie die
Auswirkungen des Klimawandels, damit in Verbindung stehend die Zunahme von extremen
Wetterereignissen und Naturkatastrophen, verstarkt werden. Vor diesem Hintergrund setzt die ASEB mit
ihrer Strategie 2030 die notwendigen Schwerpunkte und konzentriert sich auf

(1) den Kampf gegen die Armut und den Abbau von Ungleichheiten,
(2) die Geschlechtergleichstellung,

(3) die Bekdmpfung der negativen Auswirkungen des Klimawandels und die Stirkung der
Widerstandsfahigkeit gegen Klimaverdnderungen und Naturkatastrophen,

(4) die Verbesserung der Stadtentwicklung,

(5) die Forderung der ldndlichen Entwicklung und Erndhrungssicherheit,
(6) die Starkung der institutionellen Kapazititen und

(7) die Forderung der regionalen Zusammenarbeit.

Diese Schwerpunkte werden auch vom Asiatischen Entwicklungsfonds (AsEF) umgesetzt. Dieser ist ein
1973 bei der ASEB nach Artikel 19 des Abkommens iiber deren Errichtung eingerichteter und von der
AseB verwalteter Sonderfonds. Die jetzige zwolfte Wiederauffiillung des AsEF ist die zweite Auffiillung
nach der Annahme der ,,Verschmelzung®, die die Uberfiihrung aller Kreditforderungen des AsEF als
Aktiva in die Bilanz der AsEB ab dem 1. Jdnner 2017 vorsah. Dadurch wurde damals das operative
Kapital der ASEB ca. verdreifacht. Ermoglicht wurde dieser Schritt durch ein starkes Abnehmen der
AsEF-Kreditnehmerldnder. Der AsSEF post ,,Verschmelzung“ bedient nunmehr vor allem kleine
Inselstaaten und post-Konflikt Lander. Er ist eine von stark reduzierten Geberbeitrdgen und vermehrten
AsEB-Einkommenstransfers geprigte reine Zuschuss-Fazilitdt. Wiewohl gerade im Zusammenhang mit
der COVID-19 Pandemie die Notwendigkeit der Wiederauffiillung des AsEF und die Unterstiitzung der
drmsten Lénder des asiatischen und pazifischen Raums nie in Frage stand, sagte das Management der
Bank den Gebern in den Verhandlungen zur ,,Verschmelzung® zu, mittelfristig die Geberbeitrdge
sukzessive weiter zu senken. In diesem Kontext hat sich das Management dazu verpflichtet, im Jahr 2021
eine Strategie zur langfristigen Finanzierung des AsEF vorzulegen.

Wie bereits in der Vergangenheit, wird auch bei dieser Wiederauffiillung die Basis der Mittelverteilung
auf der Grundlage der jeweiligen Lénderperformance in Bezug auf volkswirtschaftliche und
entwicklungspolitische Indikatoren und der jeweiligen lédnderspezifischen Schuldentragfidhigkeit nach
Kriterien des Internationalen Wéhrungsfonds berechnet. Insgesamt werden 25 Lander Zugang zu nicht
riickzahlbaren Zuschiissen bzw. technischer Hilfe aus dem ASEF-13 oder Krediten zu besonders
giinstigen Konditionen seitens der ASEB haben.
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Neuerungen betreffen vor allem

(1) die Einfilhrung einer Pradmie fiir kleine pazifische Inselstaaten aufgrund ihrer
volkswirtschaftlichen Vulnerabilitit;

(2) die  Einfiihrung  eines Sonderpools, der  Klima- und  Katastrophenschutz,
Geschlechtergleichberechtigung sowie regionale Integration wie auch die Unterstiitzung
regionaler offentlicher Giiter inklusive Gesundheit und Meeresbiodiversitit abdeckt;

(3) die Moglichkeit, durch das Katastrophenfondsinstrument innerhalb des AsEF nunmehr auch
zusétzlich zu Naturkatastrophen, Gesundheitskatastrophen und in  Ausnahmefillen
Fliichtlingskatastrophen abzumildern;

(4) ein Pilotprogramm zur Unterstiitzung und Initiierung von Privatsektorprojekten in den drmsten
Léndern;

(5) die Verldngerung der Mittelzuteilungsperiode von zwei auf vier Jahre;

(6) die Implementierung eines umfassenden Koordinationsansatzes zur Verbesserung und Forderung
der Schuldentragfahigkeit im Gleichklang mit den Regelungen der Internationalen
Entwicklungsorganisation der Weltbankgruppe.

Der Hauptzweck des ASEF, die Unterstiitzung von kleinen, vom Klimawandel bedrohten Inseln im
Pazifik sowie von post-Konflikt Lindern und Regionen, gewann durch den Ausbruch der COVID-19
Pandemie noch zusétzlich an Bedeutung. Durch die Implementierung

(i) eines holistischen Ansatzes in Bezug auf den Projektkontext,

(i) die Anwendung des ,do no harm“ Ansatzes, der auf besonders konfliktsensible
Durchfiihrung und Implementierung abzielt und

(iii)die verstérkte Begleitung des Projekts mit Kapazitdtsaufbau und Monitoring

sollen die Ergebnisse in diesen Landern noch weiter verbessert werden. Dem besonderen Fokus auf diese
Lander wird — wie bereits beim AsEF-12 — auch durch eine Sonderallokation fiir Afghanistan in der Hohe
von 883 Mio. USD sowie durch eine Pramie fiir kleine Inselstaaten deren Schuldentragfahigkeit einen
kritischen Punkt erreicht hat, Rechnung getragen. Letzteres betrifft vor allem Kiribati, die Marschall
Inseln, Mikronesien, Malediven, Nauru, Salomonen, Tonga und Tuvalu sowie Samoa und Vanuatu.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der besonderen Unterstiitzung der AsEF-Lénder bei den
Anstrengungen zum ,,griinen Wiederaufbau™ wurde — wie oben angefiihrt — ein Pool geschaffen, der 21%
aller Mittel enthdlt. Aus diesem sollen neben Projekten, die eine transformative
Geschlechtergleichberechtigungskomponente (20% der Mittel) haben, Projekte zur Verminderung der
Auswirkungen von Naturkatastrophen und Anpassungen an den Klimawandel (40% der Mittel) wie auch
Projekte zur Unterstiitzung regionaler Gesundheitsvorsorge (40% der Mittel) gefordert werden. Die
Mittelzuteilung kann nach Bedarf zu einem gewissen Teil adaptiert werden. Maximal 30 Mio. USD oder
4% der Gesamtsumme in der Héhe von 671 Mio. USD kdnnen umverteilt werden. Die Mittelzuteilung
und der Mittelabfluss dieses Pools sollen bei der Zwischeniiberpriifung evaluiert und iiberpriift werden.
Ebenfalls im COVID-19 Kontext besonders hervorzuheben ist die im Vergleich zum AsEF-12 angepasste
und innerhalb des AsEF-13 vorgesehene Fazilitdt fiir Katastrophen und Pandemien. Hier kann ein Land
im COVID-19 Kontext bis zu 100 Mio. USD bzw. eine jéhrliche Landerallokation als nicht riickzahlbaren
Zuschuss erhalten. Eine weitere Neuerung betrifft eine spezielle Mitteallokation zur Forderung von
Privatsektorprojekten. Aus diesem Fenster in der Hohe von 2% des gesamten Wiederauffiillungsbetrages,
sollen vor allem Kredite in Lokalwéhrungen, gestiitzte Kredite sowie Kreditgarantien in den drmsten und
vulnerabelsten Lindern Asiens finanziert werden. Weiters konnte von Osterreich gemeinsam mit den
anderen europdischen Gebern erreicht werden, dass mindestens 35% des Volumens des AsEF-13 und
65% der Anzahl der Projekte auf die Klimafinanzierung anrechenbar sind. Damit leistet der ASEF gerade
auch im Kontext des ,,griinen Wiederaufbaus® einen wichtigen Beitrag fiir die d&rmsten und vulnerabelsten
Léander Asiens.

Die Verhandlungen iiber die gegenstindliche 12. Wiederauffiillung des AsEF wurden in drei Sitzungen
zwischen November 2019 und September 2020 abgehalten. Die entsprechende Resolution des
Gouverneursrates der AsEB  wurde am  27. November 2020  beschlossen.  Die
Gesamtwiederauffiillungssumme betrdgt voraussichtlich rund 4,06 Mrd. USD fiir den Zeitraum 2021 bis
2024, wovon dem Technische Hilfe Sonderfonds (Technical Asisstance Special Fund — TASF) 517 Mio.
USD zugutekommen. Dieser wurde 1967 zur Finanzierung von Technische Hilfe Projekten geschaffen.
Dessen Dotierung wurde in der Vergangenheit im Rahmen von Wiederauffiillungsverhandlungen des
ASEF als Prozentbetrag des von den Gebern insgesamt vereinbarten Volumens mitverhandelt. Da es aber
durch die ,,Verschmelzung® zu einem deutlich vergrofierten Ausleihungsspielraum der Bank vor allem in
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den drmeren Landern kam, einigten sich die Geber — wie bereits beim AsEF-12 — auf einen Gesamtbetrag
in der Hoéhe von 517 Mio. USD. Auch beim TASF wurde der Fokus auf fragile Lander und Regionen und
kleinen Inselstaaten deutlich erhoht. Die Unterstilitzung von fragilen Lindern und Regionen durch den
TASEF soll im Vergleich zur Vorperiode um 50% bzw. im Falle von kleinen Inselstaaten um 40% erhdht
werden. Weiters sollen 10% der Mittel des TASF fiir technische Unterstiitzung im Bereich der
Verbesserung der Schuldentragfdhigkeit im Rahmen eines gemeinsamen Arbeitsansatzes mit der
Weltbank und dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) verwendet werden.

Insgesamt erzielte die AsEB von den ca. 30 Geberldandern Zusagen in der Hoéhe von rd. 2,3 Mrd. USD.
Der nicht geberfinanzierte Teil in der Hohe von 42% der Wiederauffiillungssumme wird durch
Eigenmittel der Bank in der Hohe von rund 1,2 Mrd. USD und einer Mitteliibertragung aus dem AsEF-12
in der Hoéhe von 0,34 Mrd. USD sowie Zinsertrdgen aus Liquidititsinvestments in der Héhe von rund
0,2 Mrd. USD bereitgestellt. Der Beitrag Osterreichs zum AsEF-13 reduzierte sich um rund 2 Mio. € im
Vergleich zum AsEF-12. Er betrdgt bei Beibehaltung des bisherigen 0,74% Anteils 18,922 Mio. €. Damit
kommt die AsEB ihrer politischen Zusage von mittelfristig sinkenden Geberbeitrigen nach. Moglich
wurde dies vor allem durch eine Reduktion der Verwaltungskosten sowie der Steigerung der Effizienz in
der Implementierung. Von den Gebermitteln in der Hohe von 2,3 Mrd. USD wurden 751 Mio. USD von
den nicht regionalen Mitgliedern der Bank, und 1,58 Mrd. USD von den regionalen Mitgliedern der Bank
(vor allem Japan mit 987 Mio. USD, Australien mit 290 Mio. USD und China mit 120 Mio. USD)
vorbehaltlich parlamentarischer Genehmigung zugesagt.

Wie auch schon bei fritheren Wiederauffiillungen werden die Ergebnisse und die erzielten Auswirkungen
von der AsEB durch ein auch den AsEF umfassendes Resultatemesssystem kontinuierlich erhoben und
regelmifig transparent berichtet.

Die Zeichnungserkldrungen sollen bis 1. Juli 2021 hinterlegt werden. Die 12. Wiederauffiillung tritt in
Kraft sobald Staaten im Mindestausmaf} von 1,17 Mrd. USD Zeichnungserkldrungen hinterlegt haben.

12. Wiederauffiillung des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD-12):

Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (International Fund for Agricultural
Development — IFAD) ist eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit dem Charakter einer
internationalen Finanzinstitution. Der Fonds widmet sich der Bekdmpfung von Armut und Hunger in
landlichen Gebieten und trigt zu mehr Nahrungsmittelsicherheit bei. Dies erfolgt durch die
Transformation ldndlicher Wirtschafts- und Nahrungsmittelkreisldufe hin zu mehr Inklusivitit,
Produktivitdt, Resilienz und Nachhaltigkeit, wobei sich IFAD auf die Unterstiitzung der drmsten und
besonders verwundbaren ldndlichen Bevdlkerungsgruppen in Entwicklungsléndern, darunter
Kleinbiuerinnen und Kleinbauern, Frauen, Jugendliche, indigene Vdlker, Menschen mit Behinderung und
Opfer von Naturkatastrophen und Konflikten fokussiert. IFAD vergibt zu diesem Zweck sowohl Kredite
an die Entwicklungsldander unter seinen Mitgliedern, an die weniger entwickelten davon zinsbegiinstigt,
mit langen Laufzeiten und tilgungsfreien Perioden, als auch nicht riickzahlbare Zuschiisse (Grants) an die
drmsten und fragilsten davon.

IFAD Ileistet mit diesem Spezialmandat einen wichtigen Beitrag zur Agenda 2030 und zur Erreichung der
nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals — SDGs). Vor dem Hintergrund, dass
der Hunger in der Welt wieder zunimmt (2019 erreichte die Anzahl der Menschen, die an
Nahrungsmittelunsicherheit litten, fast 750 Millionen) und dem Faktum, dass ca. drei Viertel der weltweit
armsten und stark untererndhrten Menschen in ldndlichen Gebieten leben, kommt IFAD vor allem bei der
Erreichung von SDG 1 (Armut in allen ihren Formen und iiberall beenden) und SDG 2 (Den Hunger
beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft
fordern) eine zentrale Rolle zu. Diese Rolle verstérkt sich angesichts der COVID-19 Pandemie noch, da
ein Grofteil der von den Folgen der Pandemie besonders betroffenen Menschen in landlichen Gebieten
lebt. Es wird befiirchtet, dass aufgrund der Pandemie alleine 2020 weitere 100 Millionen Menschen in
absolute Armut abrutschten und zusétzlich 132 Millionen Menschen an Unterernidhrung litten.

IFAD hatte mit Februar 2021 177 Mitglieder und ist global in 94 davon titig. Osterreich ist
Griindungsmitglied und trat dem Ubereinkommen zur Errichtung des IFAD mit Wirkung vom
12. Dezember 1977 bei (BGBL. Nr. 38/1978).

Der Fonds basiert auf finanziellen Beitrdgen seiner Mitglieder und wird alle drei Jahre wieder aufgefiillt.
An den IFAD-Wiederauffiillungen beteiligen sich traditionell neben den herkdmmlichen Geberldndern
auch eine groe Anzahl an Entwicklungs- und Schwellenldndern.

Entsprechend Art. 4, Abschnitt 3 der Statuten des Fonds beschloss der Gouverneursrat im Februar 2020
diec Aufnahme der Verhandlungen zur 12. Wiederauffiillung des IFAD. Die Beratungen iiber die
12. Wiederauffiillung der IFAD-Ressourcen fanden zwischen Februar 2020 und Februar 2021 in vier
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Verhandlungsrunden statt. Eine entsprechende Resolution zu IFAD-12 wurde im Rahmen der
44. Jahrestagung des Fonds im Februar 2021 vom Gouverneursrat genchmigt.

Fiir IFAD-12 wurde das Ziel definiert 1,55 Mrd. USD an Geberbeitrdgen zu mobilisieren. Das wére die
bisher hochste Summe in der Geschichte des Fonds und wiirde eine 40%ige Erhéhung zu IFAD-11
darstellen, wo die Gesamthohe der Geberbeitrdge bei 1,1 Mrd. USD lag. Bis zum 16. Februar 2021
konnten fiir IFAD-12 Geberbeitrdge in Héhe von 1,11 Mrd. USD erzielt werden. Diese beinhalten neben
reguldren Beitrdgen von 67 Léandern auch Grant-Elemente von konzessionellen Partnerkrediten von
Finnland und Indien. Mehrere Zusagen zu IFAD-12 — darunter auch von traditionell groen Gebern — sind
jedoch mit Anfang Méirz 2021 noch ausstindig, sodass damit zu rechnen ist, dass IFAD sich dem
gesetzten Ziel von 1,55 Mrd. USD annihern wird. Osterreich sagte gleichlautend zu IFAD-11 einen
Beitrag von 16 Mio. € zu. Das entspricht ca. 1,64% der bisher zugesagten Geberbeitrage zu IFAD-12.
IFAD geht davon aus, dass mit den Geberbeitragen sowie Riickfliissen aus vergebenen Krediten, Ertragen
aus Investitionseinkommen sowie aufzunehmenden Krediten ein Programmvolumen in Hoéhe von
3,8 Mrd. USD innerhalb der IFAD-12 Periode 2022 — 2024 finanziert werden kann. Das geplante
dreijahrige Arbeitsprogramm, das [IFAD fiir diesen Zeitraum anstrebt und das zusitzlich noch Mittel aus
nationalen und internationalen Kofinanzierungen sowie aus Sonderprogrammen beinhaltet, die IFAD
implementieren wird, liegt bei ca. 11,0 Mrd. USD. Darunter fallen auch zwei neu von IFAD aufgesetzte
Programme, wobei eines die Widerstandsfahigkeit besonders verwundbarer ladndlicher
Bevolkerungsgruppen gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels stirkt (Enhanced Adaptation for
Smallholder Agriculture Programme — ASAP+) und das andere ein verstirktes Engagement des Fonds
mit dem Privatsektor vorsieht, um zusitzliche Partner und Ressourcen zu generieren (Private Sector
Financing Programme — PSFP). Im Vergleich dazu lag das Arbeitsprogramm von IFAD-11 noch bei
8,4 Mrd. USD.

IFAD wird sich auch unter IFAD-12 auf die d&rmsten und besonders verwundbaren Bevdlkerungsgruppen
in ldndlichen Gebieten konzentrieren und deren produktive Kapazititen, ihren Zugang zu Mérkten und
Arbeitsplitzen und ihre Resilienz stirken. Dabei wird der Fonds nun vermehrt eine programmatische
Vorgehensweise einschlagen um nachhaltige, systemische Verdnderung fiir die Landbevdlkerung zu
erzielen. Angesichts der wichtigen Rolle, die IFAD im Zusammenhang mit der COVID-19 Pandemie
zukommt, wird der Fonds seinen bestehenden Fokus auf die Stirkung der Resilienz und adaptiven
Kapazititen seiner Zielgruppen gegeniiber Schocks, wie den sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19 Krise, aber auch den Folgen des Klimawandels weiter ausbauen. Zudem wird sich IFAD, da
etwa 80% der drmsten Menschen in fragilen Léndern oder Situation leben, verstirkt den Ursachen von
Fragilitdt widmen. Im Lichte der enormen Herausforderungen bei der Erreichung von SDG 1 und SDG 2
und IFADs Schliisselposition dabei, strebt der Fonds danach, seine Wirkungen nicht nur bis 2030 zu
verdoppeln, sondern diese auch zu vertiefen. Letzteres soll insbesondere durch einen verstiarkten Fokus
des Mainstreaming-Ansatzes der vier Bereiche Umwelt und Klimawandel, Gender, Jugend und
Erndhrung umgesetzt werden. IFAD verfolgte diesbeziiglich bereits jetzt sehr ambitionierte Ziele. Unter
IFAD-12 soll dieser Ansatz nun ausgebaut, stirker systematisiert und kohérenter gestaltet, der Fokus auf
Biodiversitét intensiviert und Menschen mit Behinderung, sowie Indigene Volker vermehrt einbezogen
werden. Des Weiteren soll es auch in der Organisation selbst transformative Verdnderungen geben, um
sicherzustellen, dass IFAD als effiziente, dynamische und agile Organisation die notwendigen Resultate
und die erwarteten Entwicklungswirkungen liefern kann. So sollen etwa am Ende von IFAD-12 45% der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dezentral in lokalen oder regionalen Biiros in den Partnerldndern
angesiedelt sein.

Die IFAD-12 Ressourcen werden sich auf maximal 80 Lénder konzentrieren. Dabei werden 100% der
Kernressourcen nach einem Mechanismus, bei dem — so wie bei dhnlichen Fonds — die Leistung und
Reformbereitschaft der Entwicklungslander neben deren Bedarf an Mitteln im Vordergrund steht, auf
Niedrigeinkommenslédnder sowie Lénder mit mittlerem Einkommen im niedrigeren Bereich aufgeteilt
werden. Dies spiegelt den Fokus IFADs auf die drmsten Menschen in den drmsten Lidndern wieder.
Lander mit mittlerem Einkommen im oberen Bereich werden ausschlieBlich Zugang zu von IFAD
aufgenommenen Ressourcen haben, die ein geringeres Konzessionalitdtselement ausweisen. Diesen
Landern wird, je nach der Hohe der Kredite, die IFAD entsprechend seiner Kapitaladdquanzregeln fiir
IFAD-12 aufnehmen wird, mind. 11% und max. 20% des Gesamtprogrammvolumens zur Verfiigung
stehen.

Wie schon unter IFAD-11 wird ein regionaler Fokus auf Afrika gesetzt, 55% der Mittel sollen nach
Afrika und 50% nach Subsahara Afrika gehen. An fragile Staaten bzw. Staaten in fragilen Situationen
gehen 25% der Mittel. Zudem hat sich IFAD-12 ein Klimafinanzierungsziel von 40% gesetzt, unter
IFAD-11 waren es noch 35%.
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IFAD ist es gelungen, in den letzten Jahren wichtige institutionelle Reformen, insbesondere auch seiner
Finanzarchitektur, umzusetzen. So wurden fiir IFAD-12 Mechanismen eingefiihrt, die das Kapital des
Fonds vor Erodierung bewahren, indem etwa eine der Wiederauffiillungssumme angepasste Anzahl und
Hohe an nicht riickzahlbaren Zuschiissen (Grants) vergeben werden. Dies reduziert zwar vergleichsweise
die Anzahl der Grants, die IFAD-12 bereitstellen kann, stellt den Fonds aber auf solidere Beine und
macht ihn finanziell nachhaltiger. Als Konsequenz dieser Reformen, die auch seine
Risikomanagementkapazitit stirkten, erhielt IFAD gleich von zwei Ratingagenturen im Herbst und
Winter 2020/2021 als erster Fonds der Vereinten Nationen ein Rating (AA+). Dies erlaubt es IFAD nun
leichter Kredite aufzunehmen und somit seine Ressourcenbasis zu erweitern. Unter IFAD-12 wird sich
der Fonds dabei noch auf Kredite von Gebern, Geberorganisationen und Impact-Investoren (Investoren,
die die Umsetzung der SDGs unterstiitzen) beschréanken.

Wie auch schon bei friiheren Wiederauffiillungen werden die Ergebnisse und die erzielten Auswirkungen
von IFAD-12 durch eine umfassendes Resultatemesssystem kontinuierlich erhoben und regelméfig
transparent berichtet.

Vergleich mit anderen Gebern:

Ein Vergleich der dsterreichischen Beitrage zu AsEF-13 und IFAD-12 mit den Leistungen einiger anderer
Geberlinder stellt sich folgendermal3en dar:

Geberland ASsEF-13 IFAD-12

(Beitrag in Mio. € *) (Beitrag in Mio. € **)
Osterreich 13,9 16,0
Deutschland 80,0 88.5
Schweiz 23,2 43,9
Niederlande 15,0 72,5
Schweden 20,0 76,4

*) Fiir AsEF-13 wurde der Wechselkurs USD/€ 0,90257 fixiert und fiir die Umrechnung angewandt.
**) Fiir IFAD-12 wurde der Wechselkurs USD/€ 0,8744 fixiert und fiir die Umrechnung angewandt.
Anderung des Bundesschatzscheingesetzes:

Mit dem Bundesschatzscheingesetz, (BGBI. Nr. 172/1991, zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 121/2020),
wurde die Erméchtigung geschaffen, zum Zwecke des Erlags der Osterreichischen Quoten zum Kapital
bei internationalen Finanzinstitutionen, bei denen Osterreich Mitglied ist, namens der Republik Osterreich
Bundesschatzscheine zu begeben, wobei der jeweilige Stand der begebenen und noch nicht eingeldsten
Bundesschatzscheine den Betrag von 800 000 000 € nicht iibersteigen darf.

Mit dem gegenstiindlichen Entwurf zur Anderung des Bundesschatzscheingesetzes soll die Grundlage
geschaffen werden, diese Bundesschatzscheine kiinftig in elektronischer Form zu hinterlegen. Dies
ermoglicht neben der elektronischen Verwahrung der Alt- und Neubestéinde auch, die Abwicklung (Erlag,
Teil- und Resteinlosung) der Bundesschatzscheine selbst sowohl auf BMF- als auch auf OeNB-Seite auf
einen durchgingigen digitalisierten Workflow umzustellen. Diese beabsichtigten Prozessianderungen
konnen durch die bereits bestehenden IT-Systeme der OeNB umgesetzt werden. Ein digitalisierter
Prozess bringt Steigerungen in Flexibilitdit und Effizienz im laufenden Betrieb bei gleichzeitiger
Minimierung des operationalen Risikos. Die damit verbundenen ressourcenschonenden Anpassungen in
der Wertschopfungskette sind ein weiterer Beitrag zur Digitalisierungsstrategie der OeNB bzw. der
Republik Osterreich und erzeugen durch sehr geringe Umsetzungskosten eine hohe qualitative Wirkung
in der Geschiftsabwicklung und Verwahrung der BSS. Einen weiteren wesentlichen Vorteil dieser
Digitalisierung stellt dabei auch die Kompatibilitit mit dem Home Office dar. Dem BMF entstehen
dadurch keine zusitzlichen Kosten und kein Mehraufwand.

Die Ausgabe von Bundesschatzscheinen dient zur Sicherstellung und begriindet daher keine Finanzschuld
im Sinne des § 65 Abs. 1 BHG.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4
B-VG (,,Bundesfinanzen®).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Der Gesetzesbeschluss hat Verfiigungen iliber Bundesvermdgen bzw. ndhere Bestimmungen iber die
sonstige Haushaltsfilhrung des Bundes gemifl Art. 42 Abs. 5 B-VG zum Gegenstand, bei denen auf
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Grund dieser Verfassungsbestimmung die Mitwirkung des Bundesrates ausgeschlossen ist. Daher kann
der Bundesrat gegen diesen Gesetzesbeschluss des Nationalrates keinen Einspruch erheben.

Der Finanzausschuss hat die gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 22. Juni 2021 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich aufler dem Berichterstatter Abgeordneten Franz
Leonhard EBl die Abgeordneten Mag. Selma Yildirim und Dipl.-Ing. Karin Doppelbauer sowie der
Bundesminister fiir Finanzen Mag. Gernot Bliimel, MBA.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: V, S, G, N, dagegen: F) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (891 der Beilagen) die verfassungsmaBige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2021 06 22

Franz Leonhard Ef1 Karlheinz Kopf

Berichterstatter Obmann
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