1 von 4

976 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVII. GP

Bericht
des Justizausschusses

iiber die Regierungsvorlage (951 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Kartellgesetz
2005 und das Wettbewerbsgesetz geindert werden (Kartell- und Wettbewerbsrechts-
Anderungsgesetz 2021 — KaWeRAG 2021)

Die Richtlinie (EU) 2019/1 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Stiarkung der Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung
der Wettbewerbsvorschriften und zur Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts ist in Osterreichisches Recht umzusetzen.

Das Regierungsprogramm 2020 — 2024 sieht eine Uberpriifung und Anpassung des Kartellrechts auf
europdischer und nationaler Ebene in Bezug auf das moderne Wirtschaftsleben vor.

Durch die gegensténdliche Regierungsvorlage werden nachstehende Ziele verfolgt:

1. In Umsetzung des durch die Richtlinie (EU) 2019/1 vorgegebenen Zieles der Stirkung der nationalen
Wettbewerbsbehdrden soll der ohnedies schon gut funktionierende Kartellrechtsvollzug weiter gestarkt
werden.

2. Ferner soll das Kartellrecht an neuere Entwicklungen im Wirtschaftsleben angepasst werden.

3. Auflerdem soll die Wettbewerbskommission gestirkt und die Entscheidungsgrundlagen fiir die
Investitionskontrolle erweitert werden.

Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Maflnahmen:

zu 1.: Regelung der Rechtshilfe im Kartellrechtsvollzug und Vollstreckungshilfe fir Geldbuflen und
Zwangsgelder, Anpassungen der Bestimmungen iiber GeldbuBlen und Zwangsgelder (Erweiterung der
Tatbestéinde, Sonderbestimmungen fiir Unternehmensvereinigungen, Unterbrechung bzw. Hemmung der
Verjédhrung), Anpassungen beim Schutz von Kronzeugenerklarungen.

zu 2.: Modernisierung der Missbrauchsaufsicht vor dem Hintergrund der Entwicklungen der digitalen
Plattformdkonomie, Stirkung und Erweiterung des Konzepts der relativen Marktmacht, Anpassungen im
Fusionskontrollrecht durch stdrkere Beriicksichtigung dkonomischer Aspekte, Einfithrung einer zweiten
Inlandsumsatzschwelle fiir die Pflicht zur Anmeldung von Zusammenschliissen, Rechtssicherheit fiir
unternehmerische Kooperationen zugunsten nachhaltiger Vereinbarungen.

zu 3.: Aufwertung der Wettbewerbskommission durch Einbeziehung bei der Amtshilfe, Stirkung ihrer
Unabhéngigkeit und Erweiterung ihrer Mitwirkungsbefugnisse in  Angelegenheiten der
Zusammenschlusskontrolle;  Stirkung  der  Investitionskontrolle  durch ~ Weiterleitung  von
Zusammenschlussanmeldungen von der Bundeswettbewerbsbehorde an die Bundesministerin fiir
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort.

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Gewihrleistung der Rechtssicherheit und des Rechtsfriedens,
insbesondere durch Vorschldge zur Anpassung und Weiterentwicklung des Rechtssystems im Hinblick
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auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirfnisse"” der Untergliederung 13 Justiz im
Bundesvoranschlag des Jahres 2021 bei.

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel "Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen
Wirtschaft mit Fokus auf KMU" der Untergliederung 40 Wirtschaft im Bundesvoranschlag des Jahres
2021 bei.

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Erhohung der Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes" der
Untergliederung 40 Wirtschaft im Bundesvoranschlag des Jahres 2021 bei.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:
1.) Zustellung und Einbringung von GeldbuBen und Zwangsgeldern innerhalb der EU und des EWR:

Die Rechts- und Vollstreckungshilfe innerhalb der EU sollte zu gewissen Vereinfachungen fithren; wegen
der sehr geringen Fallanzahl wird dies aber keine messbaren Auswirkungen haben.

Die Durchfithrung von Zustell- und Vollstreckungsersuchen fiir andere Mitgliedstaaten der EU oder
Vertragsstaaten des EWR bzw. die Mdoglichkeit, diese Staaten um Zustellung oder Vollstreckung
oOsterreichischer Entscheidungen zu ersuchen, konnte zu einem gewissen Mehraufwand des
Kartellgerichts und der Amtsparteien fithren. Dieser Mehraufwand ist allerdings schwer zu beziffern: In
Osterreich wurden in den letzten fiinf Jahren im Durchschnitt jéhrlich 7,8 GeldbuBen (2015: 15, 2016: 8,
2017: 8, 2018: 4, 2019: 4) wegen Verstolen gegen nationales oder europdisches Kartellrecht verhéngt.
Fille, in denen die GeldbuBen in Osterreich zwangsweise eingebracht werden mussten, diirften nicht
vorgekommen sein. Es ist daher nicht mit Mehreinnahmen durch die Vollstreckung 0Osterreichischer
Entscheidungen im Ausland zu rechnen. Auch Fille, in denen Osterreich um Vollstreckung ersucht wird,
werden nur vereinzelt vorkommen.

2.) Prifung von Zusammenschliissen aufgrund des zusitzlichen Kriteriums der erheblichen Behinderung
wirksamen Wettbewerbs:

Es ist zwar mit einem gewissen Mehraufwand fiir die Amtsparteien und das Kartellgericht in vereinzelten
Fillen zu rechnen, allerdings diirfte sich die Steigerung des Aufwands in Grenzen halten, da bei
Vorliegen von Marktbeherrschung der Zusammenschluss wie bisher ohne weiteren Nachweis der
wirtschaftlichen Auswirkungen zu untersagen ist. Eine vertiefte Priifung ist somit nur dann anzustellen,
wenn keine Marktbeherrschung, aber Hinweise auf eine sonstige Wettbewerbsschadlichkeit des
Zusammenschlusses vorliegen. Auch flieBen 6konomische Aspekte bereits jetzt regelmiBig in gewissem
Ausmal in die Priifung ein. Es ist anzunehmen, dass jene Fille, in denen eine erhebliche Behinderung
wirksamen Wettbewerbs ohne Marktbeherrschung vorliegt, vereinzelte Ausnahmefille darstellen werden.

3.) Einfilhrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle fiir die Pflicht zur Anmeldung von
Zusammenschliissen:

Ausgehend von 425 Fillen im Jahr 2020 werden laut Berechnungen der BWB rund 44%, also 187
weniger Zusammenschliisse angemeldet werden. Dies wiirde zu Mindereinnahmen an Gebiihren nach §
10a WettbG fiir die Zusammenschlussanmeldungen in Hohe von 654.500 Euro (187 Fille a 3.500 Euro)
fihren. Mit der vorgesehenen Gebiihrenerh6hung auf 6.000 Euro pro Anmeldung wird das
Gesamtaufkommen fiir 238 Félle 1.428.000 Euro ergeben und in etwa dem Aufkommen ohne die
Einfiihrung der zweiten Inlandsumsatzschwelle in Hohe von 1.487.500 Euro (425 Fille a 3.500 Euro)
entsprechen.

4.) Feststellungsverfahren hinsichtlich der Marktbeherrschung auf einem mehrseitigen digitalen Markt:

Der Tatbestand stellt ganz spezifisch auf marktbeherrschende Unternechmen der digitalen
Plattformokonomie ab und schrinkt die Moglichkeit der Antragsstellung auf die Amtsparteien und
Regulatoren ein. Da sich daraus ein eng umgrenzter Anwendungsbereich ergibt, wird mit hdchstens
einem Antrag pro Jahr gerechnet.

Anmerkungen zu sonstigen, nicht wesentlichen Auswirkungen:

1. Unternehmer miissen bei der Anmeldung eines Zusammenschlusses aufgrund des neu eingefiihrten
zusatzlichen Priifkriteriums der erheblichen Behinderung wirksamen Wettbewerbs auch Angaben zu
Umstidnden betreffend dieses Kriterium vornehmen (§ 10 Abs. 1 Z 1 KartG). Es werden aber keine
erheblichen zusitzlichen Kosten flir Unternehmer entstehen, da dieses Priifkriterium nicht zu einer
Ausweitung der anmeldebediirftigen Zusammenschlusstatbestinde fiithrt (§ 9 KartG bleibt unverandert).
Es ist damit zu rechnen, dass nur in vereinzelten Fillen ein detaillierterer Begriindungsaufwand
erforderlich sein wird, etwa wenn sich der zweit- und drittstirkste Unternehmer auf einem Markt
zusammenschlielen, ohne dass sich dabei eine Marktbeherrschung ergibt. In den letzten fiinf Jahren
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wurden im Durchschnitt 440,2 Zusammenschliisse angemeldet (2015: 366, 2016: 420, 2017: 439, 2018:
481, 2019: 495), allerdings ist eine weit liberwiegende Mehrheit dieser Fille von den Amtsparteien in
Phase I freigegeben worden (zwischen 98,6 % und 99,8 %).

Durch die Einfithrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle wird sich die Anzahl der Anmeldungen um
rund 44% (geschitzte 187 Fille) verringern; Unternehmen werden in diesem Umfang von
Berichtspflichten entlastet.

2. Die Modernisierung der Missbrauchsaufsicht fiihrt zu einem faireren wettbewerblichen Umfeld, wovon
gerade Unternehmen in der Aufbauphase profitieren kdnnen.

3. Der Entwurf erweitert die allgemeine Ausnahmebestimmung vom nationalen Kartellverbot
dahingehend, dass bei Effizienzgewinnen aufgrund unternehmerischer Absprachen zu Gunsten einer
okologisch nachhaltigen oder klimaneutralen Wirtschaft eine angemessene Beteiligung der Verbraucher
anzunehmen ist. Konkrete Schitzungen, in welchem Ausmall die Ausnahmebestimmung zu einer
Okologisierung der Wirtschaft beitragen wird, sind nicht méglich, zumal Unternehmer allfillige
Absprachen in diesem Bereich bisher und auch weiterhin selbst auf ihre Vertrdglichkeit mit den kartell-
und wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen priifen miissen. Die Erweiterung der Ausnahme vom
Kartellverbot hinsichtlich einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft dient auch der Rechtssicherheit fiir
Unternehmer, da die Zuléssigkeit derartiger Vereinbarungen derzeit oftmals im Graubereich anzusiedeln
ist. Aufgrund des Vorrangs des europdischen Kartellrechts, das eine entsprechende Ausnahme nicht
vorsieht, ist die Anwendung der Ausnahme auf Félle beschrinkt, in denen es zu keiner Beeintrachtigung
des zwischenstaatlichen Handels kommen kann.

4. Die Tatbestdnde zur Verhdngung von Geldstrafen werden insoweit ausgeweitet, als Geldstrafen auch
dann verhéngt werden konnen, wenn einem Ladungsbescheid nach § 19 AVG nicht nachgekommen wird.
Derartige Geldstrafen werden jedoch nur bei konkreten VerstoBen verhédngt.

Mit dieser MaBnahme allfdllig verbundene budgetire Auswirkungen werden aus den laufenden
Ressortbudgets bedeckt.

Der Justizausschuss hat die gegenstindliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 29. Juni 2021 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich aufler dem Berichterstatter Abgeordneten Mag.
Klaus Fiirlinger die Abgeordneten Mag. Selma Yildirim, Dr. Johannes Margreiter, Mag. Harald Stefan
und Dr. FElisabeth Gétze sowie die Bundesministerin fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
Dr. Margarete Schrambéck und die Bundesministerin fiir Justiz Dr. Alma Zadi¢, LL.M..

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Mag. Michaela Steinacker, Dr. Elisabeth Gétze,
Kolleginnen und Kollegen einen Abanderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

HZu Art. 1:

Die Anderung dient der Korrektur eines Redaktionsversehens. Die biser in §§ 18 und 19 EO geregelte
ortliche Zustdndigkeit in Exekutionsverfahren wird ab 1.7.2021 durch die Gesamtreform des
Exekutionsrechts, BGBI. I Nr. 86/2021, in den §§ 4 ff EO geregelt. Das soll auch im Kartellgesetz 2005
so abgebildet werden.

Zu Art. 2:

Die Anderung dient der Korrektur eines Redaktionsversehens. Es sind keine §§ 14c und 14d vorgesehen,
weshalb auf § 14a zu verweisen ist. Dieser Verweis erstreckt sich wie im ersten Satz auch auf die nach
§ 14a Abs. 5 zu erlassende Verordnung.*

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter
Beriicksichtigung des oben erwidhnten Abédnderungsantrages mit Stimmenmehrheit (dafiir: V, G,
dagegen: S, F, N) beschlossen.

Ferner beschloss der Justizausschuss mit Stimmenmehrheit (dafiir: V, G, N, dagegen: S, F) folgende
Feststellung:

,Der Justizausschuss geht davon aus, dass mit den in der RV geschaffenen gesetzlichen Grundlagen die
Unabhéngigkeit der Bundeswettbewerbsbehorde im gewohnten Rahmen gewihrleistet ist und
Ermittlungen und Verfahren weder nach dem nationalen noch nach dem europdischen Kartell- oder
Wettbewerbsrecht gefahrdet werden und dies im Rahmen des § 1 Abs. 4 Wettbewerbsgesetz sichergestellt
ist. Ausdriicklich festgehalten wird in § 1 Abs. 4 Wettbewerbsgesetz zudem, dass keine Auskiinfte {iber
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laufende oder bevorstehende Hausdurchsuchungen verlangt werden konnen. Das Auskunftsrecht greift
damit nicht in die Art und Weise der Ermittlungen oder der Entscheidungen der Behorde ein.

Die Unterlagen der Zusammenschlussanmeldungen, welche der Bundesministerin fiir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort nach § 10 Abs. 6 Wettbewerbsgesetz zu ibermitteln sind, dirfen von der
Bundesministerin fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort nur fiir die Zwecke der Investitionskontrolle
im Rahmen des Investitionskontrollgesetzes verwendet werden.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Justizausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2021 06 29

Mag. Klaus Fiirlinger Mag. Michaela Steinacker

Berichterstatter Obfrau

www.parlament.gv.at



Unterzeichner Par | anent sdi rekti on

Datum/Zeit-UTC 2021-07-01T13: 58: 41+02: 00

(K OST.
SR
<§ e
& 3

Parlamentsdirektion

SIEGEL

Prufinformation I nformationen zur Priufung des el ektroni schen Siegels und des
Ausdrucks finden Sie unter: https://ww. parl anent.gv. at/si egel

Hinweis Di eses Dokunment wurde el ektroni sch besiegelt.




		2021-07-01T13:58:41+0200
	Parlamentsdirektion
	Signaturpruefung unter http://www.signaturpruefung.gv.at




