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GemaB Artikel 23f Absatz 2 B-VG iVm §§ 3 und 7 des Bundesgesetzes
Uber Information in EU-Angelegenheiten (EU-Informationsgesetz) findet
sich nachstehend eine Darstellung der im Programm der Europ&ischen
Kommission und des Rates angesprochenen Themen, die in den

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur Inneres fallen

Stand: 6. Marz 2020
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A) Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission

1. Verfahren und Aufbau des Arbeitsprogramms fiir
2020:

Die Européische Kommission hat am 29. Jédnner 2020 eine Mitteilung tber ihr Arbeits-

programm fiir 2020" vorgelegt.

Das Programm beinhaltet die wichtigsten Initiativen fiir 2020. Es informiert dariiber, wie

die politischen Prioritaten realisiert werden sollen.

Es ist auf sechs libergreifende Ziele ausgerichtet. Diese Ziele entsprechen den politi-

schen Leitlinien der Prasidentin der Européaischen Kommission.

Zudem tragt das Arbeitsprogramm den Hauptprioritdten des Européischen Parlaments

Rechnung.

Ebenso enthalten sind die Kernziele der strategischen Agenda des Européischen
Rates fir den Zeitraum 2019-2024:

+ Ein européischer Griiner Deal

+ Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

+ Eine Wirtschaft im Dienste des Menschen

+ Ein starkeres Europa in der Welt

* Forderung unserer europdischen Lebensweise

*  Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa

1 COM (2020) 37 final.
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Die im Anhang des Arbeitsprogramms aufgelisteten konkreten MaBnahmen wurden nach

folgenden Bereichen gegliedert:

* Neue Initiativen, Anhang |
Dieser Anhang enthélt die 43 neuen politischen Ziele im Rahmen der sechs tber-

greifenden Ziele.

+  REFIT-Initiativen, Anhang II

Dieser Anhang enthélt alle Vorschl&ge fir die Vereinfachung von Rechtsvorschriften.

Konkret handelt es sich um die wichtigsten Uberarbeitungen, Evaluierungen und

Eignungsprifungen.

* Vorrangige anh&ngige Vorschlage, Anhang llI
Dieser Anhang enthélt 126 Gesetzgebungsinitiativen. Diesen sollte 2020 vorrangige

Aufmerksamkeit gewidmet werden.

* Rilicknahmen, Anhang IV
Dieser Anhang enthélt anhéngige Gesetzgebungsvorschlége, die innerhalb der

ndchsten 6 Monate zuriickgenommen werden sollen.
+ Liste der geplanten Aufhebungen, Anhang V

Dieser Anhang enth3lt bestehende Rechtsvorschriften, deren Aufhebung die Eu-

ropdische Kommission vorschlagt.
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2. Das Bundesministerium fiir Inneres ist fiir folgende
Initiativen der Anhénge | und lll federfiihrend zustandig:

Unter den ,Neuen Initiativen“? (Anhang I) werden MaBnahmen zu folgenden Themen

genannt:

+ Politisches Ziel: Ein neuer Migrations- und Asylpakt

Ein neuer Migrations- und Asylpakt sowie begleitende Legislativvor-

schlage [nicht legislativ und legislativ]

+ Ziel: Die Européische Kommission plant ein Gesamtkonzept. Dieses Konzept tragt
der Tatsache Rechnung, dass interne und externe Aspekte der Migration untrennbar

verbunden sind.

Ein zentraler Teil dieses Konzepts wird die Reform der gemeinsamen européischen
Asylpolitik sein. Es soll ein robusteres, humaneres und wirksameres Migrations- und

Asylsystem entstehen.

Die Vorlage des neuen Pakts fur Migration und Asyl (,Pakt“) ist im 1. Quartal 2020

vorgesehen.

« Stand: Die Européische Kommission will die folgenden 7 Reformvorschldge zur
Neugestaltung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) vorrangig
behandeln.

— Européische Asyl Agentur-Verordnung (EUAA)

— Dublin IV-Verordnung

- Européische Fingerabdruck-ldentifizierungs-Verordnung (EURODAC)
- Aufnahme-Richtlinie

— Status-Verordnung

- Verfahrens-Verordnung

- Resettlement-Verordnung

Bei den Verhandlungen zu diesen 7 Reformvorschlédgen ist aufgrund der unter-
schiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten derzeit kein signifikanter Fortschritt

erkennbar.

2 COM(2020) 37 final, ANNEX I.
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Osterreichische Position: Osterreich setzt sich weiterhin fiir eine gemeinsame euro-

péische Lésung der Asylfrage auf Basis eines koh&renten rechtlichen Rahmens ein.

Die Reform des européischen Asylsystems sollte auf einem wirksamen AuBengrenz-
schutz aufbauen. Ziel ist zudem die Verhinderung des unkontrollierten Zuzugs von
Migrantinnen und Migranten und die unrechtméaBige sogenannte Sekundarmigration

innerhalb Europas.

Der neue Pakt soll dem umfassenden Ansatz des Europ&ischen Rates vom Juni 2018

folgen.

Dieser Ansatz verlangt MaBnahmen im externen Bereich, an den AuBengrenzen und

im internen Bereich.

Im externen Bereich ist die Schaffung und Vertiefung von Partnerschaften mit
Drittstaaten wichtig. Das Ziel dabei ist die Bek&mpfung von Fluchtursachen und

Schaffung von Perspektiven vor Ort.

Im Bereich der AuBengrenzen sollte der Fokus auf einer raschen St&rkung der
Europdischen Grenz- und Kiistenwache und auf verpflichtenden und effizienten
AuBengrenzverfahren liegen. Nicht-Schutzbedirftige sollen méglichst unmittelbar
an der EU-AuBengrenze riickgefiihrt werden. Abkommen mit Drittstaaten und die
Anwendung des Konzeptes sicherer Drittstaaten sind weitere wichtige Elemente in

diesem Zusammenhang.

Im internen Bereich braucht es klare Verpflichtungen bei Asylmissbrauch, um das
Weiterziehen in einige wenige Mitgliedstaaten zu verhindern. Mechanismen zur Ver-
teilung von Migranten/Asylwerbern innerhalb der EU sind gescheitert. Osterreich

setzt daher keine Initiativen in Richtung Verteilungsregeln.

Schlepperei und Menschenhandel sollen konsequent bekdmpft und weitere Riick-

Ubernahmeabkommen mit Herkunftslandern abgeschlossen werden.
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Politisches Ziel: Férderung der Sicherheit in Europa

Eine neue Strategie fiir die Sicherheitsunion [nicht legislativ]

Ziel: Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll gestérkt werden.
Dazu will die Europaische Kommission im 2. Quartal 2020 eine neue Strategie ver-

offentlichen.

In dieser Strategie soll aufgezeigt werden, in welchen Bereichen die EU die Mitglied-

staaten auf dem Gebiet der Sicherheit sinnvoll unterstiitzen kann.

Zu den Bereichen z&hlen die Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten
Kriminalitat, die Verhiitung und Aufdeckung hybrider Bedrohungen, die Cyber-Si-
cherheit und die Starkung der Widerstandsféhigkeit der kritischen Infrastrukturen.

Stand: Die Berichte zur Sicherheitsunion liefern in unregelmaBigen Abst&nden
Uberblicke tiber die Fortschritte zu einer funktionsfahigen und wirksamen Sicher-

heitsunion.

Derzeit wird im Rahmen der Berichterstattung die Umsetzung der verschiedenen
KommissionsmaBnahmen im Bereich der Sicherheit Gberwacht. Zudem wird auf-
gezeigt, wo verstarkte Anstrengungen notwendig sind.

Osterreichische Position: Bestrebungen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger

werden begriiBt. Eine regelméBige Berichterstattung Uber die Fortschritte und

Herausforderungen ist sinnvoll und wiinschenswert.

Starkung des Mandats von Europol [legislativ]

Ziel: Das Mandat von Europol soll erweitert werden, um die operative polizeiliche

Zusammenarbeit zu verstarken.

Der derzeitige Rechtsrahmen erlaubt zum Beispiel keinen direkten Austausch per-

sonenbezogener Daten zwischen privaten Parteien und Europol.

Dies waére insbesondere in den Bereichen Cyber-Kriminalit&t, Terrorismus und Ter-

rorismusfinanzierung wichtig.
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Die Européische Kommission plant im 4. Quartal 2020 die Vorlage eines Rechtsaktes

zur Uberarbeitung der Europol-Verordnung.

Stand: Am 3. Dezember 2019 wurden Ratsschlussfolgerungen zur Zusammenarbeit
von Europol mit privaten Partnern durch den Rat der Justiz- und Innenminister

angenommen.

In den Ratsschlussfolgerungen wird festgestellt, dass Europol dringend operative

Daten direkt von privaten Parteien anfordern und empfangen kénnen soll.

Die Européische Kommission wird auch aufgefordert, die vorliegenden Schlussfol-
gerungen des Rates im Rahmen der Uberpriifung der Durchfiihrung der Verordnung
(EU) 2016/794 (Europol VO) bei der Priifung der Praxis des direkten Austauschs

personenbezogener Daten mit privaten Parteien zu berticksichtigen.

Osterreichische Position: Bestrebungen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger
werden begriiBt. Eine diesbeziigliche Uberarbeitung der Europol-Verordnung zur

Stérkung des Mandats von Europol wird unterstiitzt.

Vorschlag fiir zusétzliche MaBnahmen zum Schutz kritischer Infrastruktu-

ren [legislativ]

Ziel: Die Verbesserung des Schutzes kritischer Infrastruktur in der EU ist das all-
gemeine Ziel des ,Europ&ischen Programms zum Schutz kritischer Infrastruktur®

(European Programme for Critical Infrastructure Protection) aus dem Jahr 2006.

Stand: Am 8. Dezember 2008 trat die Richtlinie {iber die Ermittlung und Auswei-
sung européischer kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit,
ihren Schutz zu verbessern, in Kraft. In den Jahren 2018 und 2019 wurde durch die
Européische Kommission unter Einbindung der Mitgliedstaaten eine Evaluierung

dieser Richtlinie durchgefiihrt.

Die ,Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen“ zur Evaluierung wurde im Juli
2019 verdffentlicht. Derzeit wird durch die Européische Kommission unter Einbindung
der Mitgliedstaaten die Evaluierung des Europdischen Programms zum Schutz

kritischer Infrastruktur durchgefiihrt.

Wie und in welche Richtung dieses Programm und die Richtlinie weiterentwickelt

werden sollen, ist derzeit noch nicht absehbar.
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Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt prinzipiell die Weiterentwicklung
des Programms. Ebenso die Anpassung an neue Bedrohungen und Herausforderungen.
Dadurch soll der Schutz kritischer Infrastrukturen auch zukiinftig aufrechterhalten

werden kénnen.

Osterreich sieht jedoch keinen Mehrwert in weiterfiihrenden gesetzlichen Rege-
lungen auf EU-Ebene. Osterreich hat mit seinem nationalen, auf partnerschaftlicher

Zusammenarbeit basierenden Ansatz sehr gute Erfahrungen gemacht.

Der Fokus auf EU-Ebene sollte auf dem Schutz grenziberschreitender kritischer

Infrastruktur liegen.

EU-Strategie fiir eine wirksamere Bekdampfung des sexuellen Missbrauchs

von Kindern [nicht legislativ]

Ziel: Der sexuelle Missbrauch von Kindern soll wirksamer bekampft werden. Ein
Leben in Sicherheit und Frieden ist fiir Europa ein zentrales Anliegen. An erster Stelle
steht dabei der Schutz der Kinder.

Die EU-Strategie soll im 2. Quartal 2020 von der Europ&ischen Kommission vorgelegt

werden.

Stand: In den vergangenen Monaten gab es bereits einige Initiativen im Kampf gegen

sexuellen Missbrauch von Kindern.

Im Dezember 2019 fand in Athiopien ein Gipfel zur Bekampfung von Kindesmiss-
brauch statt. Dieser wurde von ,WeProtect Global Alliance” (einer weltweit tatigen

Non-Government-Organisation) organisiert.
Aufgrund des Gipfels wurden im Vorfeld Schlussfolgerungen zur Bekdmpfung von
sexuellem Missbrauch von Kindern erarbeitet. Diese wurden vom Rat der Justiz- und

Innenminister im Oktober 2019 angenommen.

Die Schlussfolgerungen enthalten unter anderem sdmtliche von der EU bisher ge-

setzten MaBnahmen zur Bekdmpfung von sexuellem Kindesmissbrauch.

Die Mitgliedstaaten wurden in den Schlussfolgerungen aufgefordert, den Kampf

gegen sexuellen Kindesmissbrauch unermiidlich fortzusetzen.

Osterreichische Position: Jegliche MaBnahmen zur Bekdmpfung von sexuellem

Missbrauch von Kindern werden von Osterreich begriiBt und unterstiitzt.

www.parlament.gv.at
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Folgende Initiativen werden von der Europdischen Kommission als ,Vorrangig an-

héngige Vorschldge*® (Anhang Ill) behandelt:

Katastrophenschutzverfahren der Union [legislative MaBnahme]

Ziel: Die Finanzausstattung des Katastrophenschutzverfahrens der Union soll
hinsichtlich des néchsten Mehrjéhrigen Finanzrahmens gedndert werden. Damit soll

die kontinuierliche Finanzierung des Unionsverfahrens gewahrleistet werden.

Stand: Mit der Anderung des Beschlusses iiber ein Katastrophenschutzverfahren der
Union (UCPM) wurde der européische Katastrophenschutz gestarkt. Die Anderung
des Beschlusses trat am 21. Mé&rz 2019 in Kraft.

Am 7. Mérz 2019 legte die Europaische Kommission einen Vorschlag zur weiteren An-
derung des Beschlusses (iber ein Katastrophenschutzverfahren der Union vor. Damit
sollen die Haushaltsbestimmungen des Katastrophenschutzverfahrens der Union im

Hinblick auf den nachsten Mehrjshrigen Finanzrahmen (2021-2027) geédndert werden.

Am 19. November 2019 erzielte der Rat eine partielle allgemeine Ausrichtung. Zen-
trales Kernelement dieser Ausrichtung ist die Gewé&hrleistung von Flexibilitadt und
Vorhersehbarkeit in Bezug auf EU-Mittel fir MaBnahmen im Rahmen des Katastro-

phenschutzverfahrens.

Sobald das Européische Parlament seine Position festgelegt hat, kénnen die Ver-
handlungen zwischen Rat, Europ&ischem Parlament und Europ&ischer Kommission

beginnen.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Starkung der kollektiven Fahigkeit

der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes.

Ausreichend Flexibilitdt und Planungssicherheit bei der Verwendung der EU-Mittel

im Bereich des Katastrophenschutzes sind wichtig.

3 COM (2020) 37 final, ANNEX III.
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Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehériger [legislative MaB3-

nahme]

Ziel: Die Riickfithrungsverfahren sollen beschleunigt und die Riickfithrungszahlen
der EU erhsht werden. Gleichzeitig sollen die Anderungen im vollen Einklang mit den
Grundrechten sowie dem Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung (Non-refoulement-
Gebot) stehen.

Die Ruckfihrungs-Richtlinie wurde am 12. September 2018 neu vorgelegt. Grund
dafir waren die zunehmenden Herausforderungen in der EU-Rickfihrungspolitik

in den letzten 10 Jahren.

Stand: Beim Rat der Justiz- und Innenminister am 6. und 7. Juni 2019 wurde eine
partielle allgemeine Ausrichtung zum Vorschlag zur Uberarbeitung der Riickfihrungs-
Richtlinie erzielt.

Die Position des Européaischen Parlaments wird im Juni 2020 erwartet.

Die Verhandlungen zwischen dem Européaischen Parlament, dem Rat und der Euro-

paischen Kommission werden voraussichtlich erst unter deutschem Vorsitz beginnen.

Osterreichische Position: Rasche und effektive Riickfiihrungen sind entscheidend

fur eine effiziente und ganzheitliche Politik der Migrationssteuerung.
Die Anderungen bei der Neuvorlage der Riickfiihrungsrichtlinie werden begriiBt.

Fir Osterreich ist insbesondere die Schaffung der Méglichkeit der Riickfiihrung in

jeden sicheren Drittstaat wichtig.

Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte [legislative
MaBnahme]

Ziel: Ein EU-weit einheitlicher Rechtsrahmen zur ,Verhinderung der Verbreitung
terroristischer Online-Inhalte” soll geschaffen werden.

Dabei stehen einerseits die Sorgfaltspflichten fir Hostingdienste-Anbieter zur ra-

schen Erkennung von terroristischen Online-Inhalten im Mittelpunkt des Vorschlags.

Andererseits soll die Entfernung terroristischer Online-Inhalte und ein reibungsloses

Funktionieren des digitalen Binnenmarkts geregelt werden.
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Ausgestellte Anordnungen von nationalen Behdrden sollen Hostingdienste-Anbieter
dazu verpflichten kénnen, terroristische Online-Inhalte innerhalb einer Stunde nach

Erhalt zu entfernen oder den Zugang zu ihnen zu sperren.

Stand: Die Européaische Kommission legte am 12. September 2018 einen Legislativ-
vorschlag fir eine Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer

Online-Inhalte vor.

Unter 8sterreichischem Vorsitz wurde am Rat der Justiz- und Innenminister am

6. Dezember 2018 eine allgemeine Ausrichtung erzielt.

Der Verordnungsvorschlag wurde unter finnischem Vorsitz weiter verhandelt. W&h-
rend des aktuellen kroatischen Vorsitzes sollen die Verhandlungen zwischen dem Rat,
dem Européischen Parlament und der Européaischen Kommission intensiv fortgesetzt

werden. Ziel ist ein rascher Abschluss des Dossiers.

Osterreichische Position: Die Gefahr terroristischer Anschlage birgt ein unmittel-
bares Sicherheitsrisiko fur die Biirgerinnen und Biirger der EU. Die rasche Entfernung

terroristischer Online-Inhalte ist deshalb von besonderer Dringlichkeit.

Interoperabilitédts-Verordnungen [legislative MaBnahme]

Ziel: Die EU-Informationssysteme im Bereich Justiz und Inneres sollen vernetzt
werden. Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden erhalten verbesserte Zugriffs-
méglichkeiten auf biometrische Daten zur Identifizierung straffalliger Drittstaats-
angehdriger. Durch Abgleich biometrischer Daten wird eine sichere Identifizierung

gewabhrleistet.

Stand: Die Interoperabilitats-Verordnungen sind am 11. Juni 2019 in Kraft getreten.

Derzeit finden Umsetzungsarbeiten auf nationaler Ebene in den Mitgliedstaaten statt.

Osterreichische Position: Osterreich hat den Abschluss des Dossiers auch wahrend

seines Vorsitzes unterstiitzt und prioritdr behandelt.

Die Vernetzung der EU-Informationssysteme bringt einen operativen Mehrwert fir die

Strafermittlungsbehérden. Dementsprechend wird sie von Osterreich befiirwortet.

In Osterreich laufen die Arbeiten zur Umsetzung der Interoperabilitat planmaBig.

www.parlament.gv.at

1



111-114 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Zugang zu anderen EU-Informationssystemen fiir Zwecke des Européi-
schen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) [legislative
MaBnahme]

Ziel: Der Zugang des Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) zu anderen EU-Informationssystemen soll gewéhrleistet werden. Das Européi-
sche Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) soll die Grundlage fiir
die Erfassung von Informationen von nicht-visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen
bilden. Dadurch soll es méglich werden, Risikopersonen vorab zu identifizieren und

allenfalls von ihrer Einreise abzuhalten.

Stand: Am 7. Janner 2019 legte die Européische Kommission einen Vorschlag fir eine
Verordnung bezliglich des Zugangs von ETIAS zu anderen EU-Informationssystemen

Vor.

Am 22. Mai 2019 wurde im Ausschuss der Standigen Vertreter im Rat eine allgemeine
Ausrichtung fur Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Europé&ischen Parlament und

der Européischen Kommission erzielt.

Nachdem das Européaische Parlament seine Position festgelegt hat, werden die

interinstitutionellen Verhandlungen beginnen.

Osterreichische Position: ETIAS wird als wichtige MaBnahme des europaweiten
Grenzmanagements begrii3t. Es ist wichtig, dass das reibungslose Funktionieren
dieses Systems und der Zugriff auf relevante EU-Informationssysteme gewé&hrleistet

sind.

Visadialoge mit Tiirkei und Kosovo

Ziel: Der Visadialog hat die Aufhebung der Visumpflicht fiir Drittstaatsangehérige
fiir Kurzaufenthalte in der EU zum Ziel. Ein Kurzaufenthalt ist ein Aufenthalt von

hochstens 90 Tagen innerhalb eines Zeitraumes von 180 Tagen.

Die betroffenen Drittstaaten haben im Vorfeld eine Reihe von Kriterien zu erfiillen
(Anderung der VO (EU) 2018/1806).

Diese objektiven Kriterien umfassen vor allem die Dokumentensicherheit, die Be-
kédmpfung der illegalen Migration inklusive Riickiibernahme, die 6ffentliche Ordnung

und Sicherheit sowie AuBenbeziehungen.
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Stand: Seit Janner 2012 fiihrt die EU Visadialoge mit dem Kosovo, seit Dezember
2013 mit der Tirkei.

Die Européaische Kommission hat fir den Kosovo im Mai 2016 den Vorschlag zur

Aufhebung der Visumpflicht vorgelegt.

Am 18. Juli 2018 hat die Europaische Kommission einen Bericht veréffentlicht, nach
dem der Kosovo die beiden ausstehenden Vorgaben fiir die Visumbefreiung umge-
setzt habe. Somit seien alle Zielvorgaben des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung
aus Sicht der Européischen Kommission erfillt. Der Rat hat seine Priifung iber den

Vorschlag noch nicht abgeschlossen.

Fur die Tirkei wurde der Vorschlag zur Aufthebung der Visumpflicht ebenfalls im Mai
2016 vorgelegt, jedoch unter der Voraussetzung, dass die noch ausstehenden Ziel-
vorgaben (wie zum Beispiel die Verabschiedung von Terrorismusgesetzen) erreicht

werden. Bis dato wurden noch nicht alle Zielvorgaben erfiillt.

Osterreichische Position: Osterreich sieht die Visadialoge als ,Schritt-fur Schritt-
Modelle*. Die Aufhebung der Visumpflicht kann immer nur am Ende eines Evaluie-

rungsprozesses stehen.

Daher ist im Vorfeld neben der auBenpolitischen Bedeutung auch eine ausfiihrliche

Bewertung der migrations- und sicherheitspolitischen Situation vorzunehmen.

Wichtig ist dabei, dass die im Vorhinein festgelegten Kriterien von den Drittstaaten

vollsténdig erfillt werden.

Weiters miissen diese einer standigen Uberpriifung durch die Europaische Kom-

mission, das Européische Parlament und die Mitgliedstaaten unterzogen werden.

Es soll kein Automatismus entstehen. Zugestandnisse sind stets auch an die Erfiillung

der festgelegten Kriterien gebunden.
Hinsichtlich des Kosovos sind die weiteren Entwicklungen sowie die Verhandlungen

im Rat abzuwarten. Bei der Tirkei sind derzeit die Voraussetzungen einer Visumbe-

freiung nicht gegeben.
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Voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

[legislative MaBnahme]

Ziel: Die Vorschriften des Schengener Grenzkodex sollen hinsichtlich der voriiber-

gehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an Binnengrenzen gedndert werden.

Mitgliedstaaten soll erméglicht werden, Kontrollen an den Binnengrenzen fir langere
Zeitrdume einzufiihren. Im Gegenzug soll es mehr Garantien wie eine Risikobewer-

tung und Konsultationsmechanismen geben.

Der Neuvorschlag soll gewéhrleisten, dass nur dann auf Kontrollen an den Binnen-
grenzen zuriickgegriffen wird, wenn eine Einschréankung des freien Personenverkehrs

notwendig und verhéltnismé&Big ist.

Es soll gleichzeitig sichergestellt werden, dass die Bestimmungen zur Wiederein-
fihung von Binnengrenzkontrollen effektiver zur Anwendung kommen. Nur in Aus-

nahmesituationen sollen sie als letztes Mittel angewandt werden.

Gestérkt werden soll auch die Verpflichtung, mit benachbarten Mitgliedstaaten zu-
sammenzuarbeiten, insbesondere um die Einschrankung des freien Personenverkehrs

so gering wie mdglich zu halten.

Stand: Der vorliegende Vorschlag wurde am 27. September 2017 durch die Européi-

sche Kommission vorgelegt.

Die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Europé&ischen Parlament und der Euro-
paischen Kommission haben unter &sterreichischem Ratsvorsitz am 13. Dezember

2018 begonnen und wurden vom ruméanischen Vorsitz fortgesetzt.

Eine Einigung konnte bei der Frage der zuldssigen Dauer der Binnengrenz-
kontrollen bisher nicht erzielt werden. Ebenso gab es keine Einigung bei der
Frage der Beteiligung des Rates der Justiz- und Innenminister am Verfahren.

Die Verhandlungen sind daher seit 6. Februar 2019 unterbrochen.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Méglichkeit zur Ausdehnung der

zeitlichen Dauer der Binnengrenzkontrollen grundsétzlich.

Die Uberarbeitung des Schengener Grenzkodex soll jedoch zu keiner Verschlechte-

rung des Handlungsspielraums fir die Mitgliedstaaten fiihren.
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Es muss ausreichend Handlungsspielraum gegeben sein, um auf eventuelle Bedrohun-

gen reagieren zu kénnen. Gleichzeitig muss die Rechtssicherheit gewéhrleistet sein.

Das zuletzt angenommene Mandat des Rates zur Anderung des Schengener Grenz-

kodex ist sehr eng zu betrachten.

Davon abweichende Anderungen, wie zum Beispiel die Beteiligung des Rates bei
der Verldngerung von Binnengrenzkontrollen, stellen aus ésterreichischer Sicht eine

rote Linie dar und kdnnen nicht mitgetragen werden.

Osterreich bekennt sich zur Stirkung des Schengenraums. Effiziente AuBengrenz-
kontrollen und ein krisenfestes Asylsystem sind jedoch wesentliche Voraussetzungen
fur Freiheit, Sicherheit und Recht in einem Raum ohne Binnengrenzen. Diesbeziiglich

bestehen jedoch grundsatzliche Defizite weiter.

Européische Asylagentur-Verordnung (EUAA) [legislative MaBnahme]

Ziel: Das Europdische Asylunterstiitzungsbiiro soll zu einer européischen Asyl-

agentur (EUAA) mit erweiterten Befugnissen ausgebaut werden.

Die Agentur soll Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Gemeinsamen Europai-

schen Asylsystems und auch operativ und technisch unterstiitzen.

Bei unverhéltnismaBigem Migrationsdruck soll die Agentur auch auf Eigeninitiative

Unterstitzung leisten.

Stand: Zu bestimmten Teilen der Verordnung konnte im Rat eine Einigung erzielt
werden. Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf die

anderen 6 Rechtsakte des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems beziehen.

Die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Europé&ischen Parlament und der Euro-

paischen Kommission sind weit fortgeschritten.

Am 12. September 2018 hat die Europaische Kommission einen Anderungsvorschlag
zu 4 Bestimmungen der Verordnung fir die Européische Asylagentur vorgelegt. Zum

Anderungsvorschlag konnte noch keine Einigung im Rat erzielt werden.
Hintergrund fur die bisher nicht stattgefundene Einigung ist, dass sich die Mitglied-

staaten nicht einig sind, ob bestimmte Rechtsakte aus dem Paket zur Reform des

Gemeinsamen Européischen Asylsystems (siehe Seite 4) herausgel8st werden sollen.
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Da im Rat Uneinigkeit zu dieser ,Paketfrage” besteht, wurden die Verhandlungen

mit dem Européischen Parlament nicht fortgesetzt.

Der Européische Rat hat das Européaische Parlament und den Rat im Oktober 2018

ersucht, die Vorschldge der Kommission zur Asylagentur vorrangig zu priifen.*

« Osterreichische Position: Osterreich begriiBt es, dass die Agentur die Mitglied-
staaten vielseitig unterstitzen kdnnen soll. Auch das zielgerichtete Einsetzen von

Asylunterstiitzungsteams wird unterstiitzt.

Osterreich setzt sich dafiir ein, dass die Européaische Asylagentur sicherstellen
kann, dass Mitgliedstaaten die Regeln des Gemeinsamen Européischen Asylsystems

einhalten.

Die Verhandlungen sollten rasch abgeschlossen werden, damit die Agentur ihre Arbeit
aufnehmen kann. Osterreich ist nicht gegen eine Herauslésung dieser Verordnung

aus dem Reformpaket fiir ein Gemeinsames Europé&isches Asylsystem.

Européische Fingerabdruck-Identifizierungs-Verordnung (EURODAC) [legis-

lative MaBnahme]

« Ziel: Das derzeit bestehende Européische Fingerabdruck-ldentifizierungssystem

soll verbessert werden.

Dies soll die Identifizierung von Migranten und Asylwerbern verbessern. Das Identi-

fizierungssystem soll dazu beitragen, unkontrollierte Zuwanderung zu verhindern.

Durch den Verordnungsvorschlag sollen neben Fingerabdruck-Daten nun auch
biometrische Daten abgenommen werden. Dariiber hinaus sollen Daten lénger
gespeichert werden kénnen. Zudem soll der Zugang fur Strafverfolgungsbehérden

erleichtert werden.
* Stand: Zu bestimmten Teilen der Verordnung konnte im Rat eine Einigung erzielt
werden. Ausgenommen von dieser Einigung sind Regelungen zur Speicherdauer von

Daten und Bestimmungen, die sich auf die anderen 6 Rechtsakte beziehen.

Die Verhandlungen sind weit fortgeschritten. Es haben bereits Gesprache mit dem

Européischen Parlament stattgefunden.

4 Schlussfolgerungen des Européaischen Rates von 18.0ktober 2018 (EUCO 9/19) (EUCO 13/18).
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Unter den Mitgliedstaaten konnte jedoch bisweilen keine weitere Einigung zum

EURODAC-Verordnungsvorschlag erzielt werden.

Hintergrund fir die bisher nicht stattgefundene Einigung ist, dass sich die Mitglied-
staaten nicht einig sind, ob bestimmte Rechtsakte aus dem Paket zur Reform des

Gemeinsamen Européischen Asylsystems (siehe Seite 4) herausgel6st werden sollen.

Da im Rat Uneinigkeit zu dieser ,Paketfrage” besteht, wurden die Verhandlungen

mit dem Europé&ischen Parlament nicht fortgesetzt.

Osterreichische Position: Osterreich steht dem Verordnungsvorschlag grundsétzlich

positiv gegeniiber.

Die Méglichkeiten zur besseren Identifizierung von Migranten und Asylwerbern
werden begriiBt. Positiv wird auch die Unterstiitzungsméglichkeit der EU-Agenturen
EASO und der Européischen Grenz- und Kiistenwache bei der Abnahme von Finger-

abdriicken gesehen.

Des Weiteren werden die Anderungen zur effizienten Identifizierung von Drittstaats-
angehérigen, Straffalligen oder Terrorismusverdé&chtigen unterstiitzt.

Auch die Ausweitung des Datenbestandes auf den Bereich Riickkehr wird positiv

gesehen.

Osterreich setzt sich fiir mehr Zugriffsméglichkeiten von Strafverfolgungsbehérden

auf das System ein.
Die Verhandlungen sollten rasch abgeschlossen werden. Osterreich ist nicht gegen

eine Herauslésung der Verordnung aus dem Reformpaket fir ein Gemeinsames

Européisches Asylsystem.

Dublin-1V-Verordnung [legislative MaBnahme]

Ziel: Die Anwendung des Dublin-Systems soll vereinfacht und die Wirksamkeit in
der Praxis erhéht werden.

Stand: Im Rat konnte bisher keine Einigung erzielt werden.

Unter den Mitgliedstaaten gibt es unterschiedliche Ans&tze zur Lésung der Frage,

wie ein Gleichgewicht zwischen Verantwortung und Solidaritat erreicht werden kann.
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Einerseits wird diskutiert, wie Mitgliedstaaten, in denen besonders viele Personen
aus Drittstaaten einen Asylantrag stellen, am besten geholfen werden kann. Dabei
haben die Mitgliedstaaten vor allem beim Thema der verpflichtenden Verteilung von

ankommenden Asylwerbern eine unterschiedliche Position.

Uneinigkeit besteht andererseits auch bei der Einfiihrung einer ,stabilen” Zustén-
digkeit eines Mitgliedstaats. Das bedeutet, dass ein Mitgliedstaat, der einmal fir
die Prifung des Asylantrags zusténdig erklart wurde, dafiir auch zustandig bleibt.

In der strategischen Agenda fir die Jahre 2019-2024 hat der Europ&ische Rat zur
Dublin-Frage Folgendes erklért. ,Eine Einigung zur Dublin-Verordnung muss auf einem

ausgewogenen Verhiltnis von Verantwortung und Solidaritat gefunden werden.*®

- Osterreichische Position: Es braucht ein nachhaltiges System, das sich auch in
Krisenzeiten bewéhrt. Ein Mitgliedstaat, der einmal firr die Priifung des Asylantrags

zusténdig war, soll mindestens 8 Jahre lang zusténdig bleiben.

Auch fir Personen, die bereits einen Schutzstatus bekommen haben, sollen die

Regeln dieser Verordnung gelten.

Die Lander an der EU-AuBengrenze haben sich entsprechende Unterstiitzung der
EU und ihrer Mitgliedstaaten beim Schutz und der Kontrolle der AuBengrenze ver-
dient. Es braucht wirksame Sanktionen fiir Mitgliedstaaten, die die Dublin-Regeln
brechen, indem sie illegale Migration nach Mitteleuropa zulassen und nicht gegen

Schlepperei vorgehen.
Osterreich setzt sich fiir nachhaltige MaBnahmen ein, die Asylwerber, Asylberech-
tigte und illegal Aufhéltige davon abhalten, in bestimmte Mitgliedstaaten weiter zu

ziehen.

Mechanismen zur Verteilung von Migranten/Asylwerbern innerhalb der EU sind

gescheitert. Osterreich setzt daher keine Initiativen in Richtung Verteilungsregeln.

5 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von 20. Juni 2019 (EUCO 9/19).
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Aufnahme-Richtlinie [legislative MaBnahme]

Ziel: Die nationalen Aufnahmebedingungen in den Mitgliedstaaten der EU sollen
angeglichen werden. Dazu zéhlen Unterkunft, Verpflegung, Gesundheitsversorgung
und Bildung. Die Aufnahme-Richtlinie soll dazu beitragen, Anreize zu beseitigen, die

Asylwerber dazu veranlassen, in andere Mitgliedstaaten weiter zuziehen.

Stand: Zu bestimmten Teilen der Aufnahme-Richtlinie konnte im Rat ein Verhand-
lungsmandat erzielt werden. Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen,
die sich auf die anderen é Rechtsakte des Gemeinsamen Européischen Asylsystems

beziehen.

Eine unter bulgarischem Vorsitz erzielte Einigung mit dem Europé&ischen Parlament

wurde von den Mitgliedstaaten nicht unterstiitzt.

Unter den Mitgliedstaaten konnte bisweilen keine weitere Einigung zur Aufnahme-

Richtlinie erzielt werden.

Hintergrund fiir die bisher nicht stattgefundene Einigung ist, dass sich die Mitglied-
staaten nicht einig sind, ob bestimmte Rechtsakte aus dem Paket zur Reform des

Gemeinsamen Européischen Asylsystems (siehe Seite 4) herausgel8st werden sollen.

Da im Rat Uneinigkeit zu dieser ,Paketfrage” besteht, wurden die Verhandlungen

mit dem Europé&ischen Parlament nicht fortgesetzt.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Angleichung von Aufnahme-
bedingungen in den Mitgliedstaaten der EU. Dadurch werden Anreize beseitigt, die

Asylwerber dazu veranlassen, in andere Mitgliedstaaten weiterzuziehen.

Status-Verordnung [legislative MaBnahme]

Ziel: Die nationalen Regeln der Mitgliedstaaten zur An- oder Aberkennung von
internationalem Schutz sollen vereinheitlicht werden. Die Status-Verordnung verein-

heitlicht auch die Rechte von international Schutzberechtigten in der EU.
Die Status-Verordnung soll dazu beitragen, dass Anreize beseitigt werden, die

Asylwerber, Asylberechtigte und illegal Aufhéltige dazu veranlassen, in andere

Mitgliedstaaten zu gehen.
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+ Stand: Zu bestimmten Teilen der Verordnung konnte im Rat ein Verhandlungsmandat
erzielt werden. Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf

die anderen 6 Rechtsakte des Gemeinsamen Européischen Asylsystems beziehen.

Eine unter bulgarischem Vorsitz erzielte Einigung mit dem Europédischen Parlament

wurde von den Mitgliedstaaten nicht unterstitzt.

Unter den Mitgliedstaaten konnte bisweilen keine weitere Einigung zur Status-Ver-

ordnung erzielt werden.

Hintergrund fir die bisher nicht stattgefundene Einigung ist, dass sich die Mitglied-
staaten nicht einig sind, ob bestimmte Rechtsakte aus dem Paket zur Reform des

Gemeinsamen Européischen Asylsystems (siehe Seite 4) herausgel8st werden sollen.

Da im Rat Uneinigkeit zu dieser ,Paketfrage* besteht, werden die Verhandlungen

mit dem Européischen Parlament derzeit nicht fortgesetzt.

- Osterreichische Position: Osterreich begriiBt eine Vereinheitlichung der Regeln
zur An- oder Aberkennung von internationalem Schutz, die zur Reduzierung von

Pull-Faktoren und der Verhinderung von Sekund&rmigration beitragen soll.

Verfahrens-Verordnung [legislative MaBnahme]

« Ziel: Die Unterschiede zwischen den Asylverfahren in den Mitgliedstaaten der EU
sollen verringert werden. Damit sollen die Asylverfahren in der gesamten EU rascher

und effektiver gefiihrt werden.
Die Verfahrens-Verordnung soll dazu beitragen, dass Anreize beseitigt werden, die
Asylwerber und illegal Aufhéltige dazu veranlassen, in andere Mitgliedstaaten zu

ziehen.

+ Stand: Der Européaische Rat gab den Auftrag, die Verfahrens-Verordnung weiter zu

priifen.® Im Rat konnte bisweilen jedoch keine Einigung erzielt werden.

Unter den Mitgliedstaaten besteht Uneinigkeit dariiber, ob Asylverfahren verpflich-

tend direkt an der AuBengrenze der EU durchgefiihrt werden sollen.

6  Schlussfolgerungen des Europé&ischen Rates von 28. Juni 2018 (EUCO 9/18).
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Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Verringerung nationaler Unter-

schiede in den Asylverfahren der Mitgliedstaaten.

In den Verhandlungen setzt sich Osterreich dafiir ein, dass Asylantrage, die an
der EU-AuBengrenze oder beim Grenziibertritt gestellt werden, auch dort geprift
werden. Neben der EU sollen auch die Mitgliedstaaten entscheiden kénnen, welcher

Drittstaat als sicher gilt.

Resettlement-Verordnung [legislative MaBnahme]

Ziel: Es sollen einheitliche Regelungen und Verfahren in der EU zur Durchfiihrung
von Resettlement geschaffen werden.

Stand: Zu bestimmten Teilen der Verordnung konnte im Rat ein Verhandlungsmandat
erzielt werden. Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf

die anderen 6 Rechtsakte des Gemeinsamen Européischen Asylsystems beziehen.

Eine unter bulgarischem Vorsitz erzielte Einigung mit dem Europédischen Parlament

wurde von den Mitgliedstaaten nicht unterstitzt.

Unter den Mitgliedstaaten konnte bisweilen keine weitere Einigung zur Resettle-

ment-Verordnung erzielt werden.
Hintergrund fir die bisher nicht stattgefundene Einigung ist, dass sich die Mitglied-
staaten nicht einig sind, ob bestimmte Rechtsakte aus dem Paket zur Reform des

Gemeinsamen Européischen Asylsystems (siehe Seite 4) herausgel8st werden sollen.

Da im Rat Uneinigkeit zu dieser ,Paketfrage* besteht, werden die Verhandlungen

mit dem Européischen Parlament derzeit nicht fortgesetzt.

Osterreichische Position: Resettlement ist im &sterreichischen ,Regierungs-Pro-

gramm 2020-2024“ nicht vorgesehen.
Aus Sicht Osterreichs sollte Schutz so nahe wie méglich an der Herkunftsregion
gewahrt werden. Es braucht nachhaltige Beitrdge zur Verminderung von Flucht- und

Migrationsursachen.

Herkunftslander sind zu unterstiitzen, um Lebensperspektiven vor Ort zu schaffen.
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Bei den Verhandlungen zur Resettlement-Verordnung sind folgende Punkte wichtig:
Die Teilnahme muss freiwillig sein. Zudem darf Resettlement nur Alternative und
nicht Ergénzung zu illegaler Zuwanderung sein. Die Auswahl der Personen soll

durch die Mitgliedstaaten selbst erfolgen.

Bedingungen fiir Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen
zur Ausiibung einer umfassende Qualifikation voraussetzenden Beschafti-

gung - ,Blaue Karte EU* [legislative MaBnahme]

Ziel: Die derzeit geltende Richtlinie soll mit der Neuvorlage der ,Blauen Karte EU*
ersetzt werden. Konkret soll der Zugang von hochqualifizierten Drittstaatsangeh-

rigen zum EU-Arbeitsmarkt verbessert und vereinheitlicht werden.

Dadurch soll einem Mangel an hochqualifizierten Arbeitskréften entgegengewirkt
und die Wettbewerbsféhigkeit der EU gestarkt werden.

Stand: Am 7. Juni 2016 hat die Europaische Kommission die ,Blaue Karte EU* neu

vorgelegt.

Das Européische Parlament hat am 5. Juli 2017 im Plenum seine Position hinsicht-
lich der Verhandlungen mit dem Rat und der Européischen Kommission festgelegt.
Der Rat hat am 26. Juli 2017 sein Verhandlungsmandat im Ausschuss der Sténdigen

Vertreter beschlossen.

Am 12. September 2017 begannen die Verhandlungen zwischen Rat, Europ&ischem
Parlament und Européaischer Kommission. Die Verhandlungen waren aufgrund kont-
roverser Positionen von Rat und Europ&ischem Parlament schwierig und wurden seit

Ende 2017 nicht mehr weitergefiihrt.

Beispielhaft fir die unterschiedlichen Positionen zwischen Rat und Européischem
Parlament darf die Beibehaltung paralleler nationaler Systeme fiir hochqualifizierte
Zuwanderer genannt werden. Der Rat spricht sich fiir eine Beibehaltung nationaler

Systeme aus, das Européische Parlament dagegen.

Seit Ende 2017 wurden im Rat verschiedene Kompromissvorschlége diskutiert, die

jedoch keine ausreichende Mehrheit bei den Mitgliedstaaten fanden.

Osterreichische Position: Grundsatzlich werden Vorhaben begriiBt, die die Wett-

bewerbsfahigkeit der EU verbessern.
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Die Férderung des Zuzugs Hochqualifizierter muss jedoch mit Maf3 und Ziel erfolgen.
Dies muss stets im Zusammenhang mit mdglichen Auswirkungen auf den nationalen

Arbeitsmarkt betrachtet werden.

Das 6sterreichische ,Regierungsprogramm 2020-2024" sieht im Bereich der legalen
Migration und qualifizierten Zuwanderung die Erarbeitung einer umfassenden Mi-

grationsstrategie auf Basis einer Trennung zwischen Asyl und Arbeitsmigration vor.

Weiter sind die Erarbeitung einer Strategie zur kontrollierten qualifizierten Zuwan-

derung und die Weiterentwicklung der Rot-WeiB3-Rot-Karte geplant.

Fur Osterreich ist daher die Beibehaltung paralleler nationaler Systeme, wie der
Rot-WeiB-Rot-Karte, sehr wichtig. Diese kann flexibel an die Anforderungen des

Ssterreichischen Arbeitsmarkts angepasst werden.

Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF) [legislative MaBnahme]

Ziel: Der Fonds soll einen Beitrag zu einem hohen MaB an Sicherheit in der EU
leisten. Er fordert die grenzibergreifende Zusammenarbeit und den Informations-

austausch zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten.

Stand: Der Fonds ist ein Sektor-Vorschlag im Rahmen des Mehrjshrigen Finanz-
rahmens 2021-2027. In der 1. Jahreshéalfte 2019 konnte zu bestimmten Teilen des

Fonds ein Verhandlungsmandat im Rat erzielt werden.

Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf die Verhand-
lungen zum Mehrjshrigen Finanzrahmen 2021-2027 beziehen. Die Verhandlungen
zum Fonds kénnen erst dann abgeschlossen werden, wenn eine Einigung zum

Mehrjdhrigen Finanzrahmen erreicht wurde.

In der 2. Jahreshélfte 2019 begannen die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem
Européischen Parlament und der Europédischen Kommission. Das Européische Parla-
ment vertritt in vielen Belangen andere Ansichten als der Rat und die Européische

Kommission.

Osterreichische Position: Osterreich steht dem Vorschlag fiir den Fonds grund-

satzlich positiv gegeniiber.

Unter anderem wird die gegeniiber dem Vorgéngerinstrument erhdhte Mittelaus-

stattung begriBt. Eine Erh6hung des Verwaltungsaufwands wird abgelehnt.
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Osterreich sieht die starke Rolle der Européischen Kommission bei Entscheidun-
gen Uber die Mittel aus der Thematischen Fazilitat kritisch. Bei der Thematischen
Fazilitdt handelt es sich um Gelder, die von der Europ&ischen Kommission direkt

verwaltet werden.
Die Mitgliedstaaten sollen die nationalen Programme flexibel gestalten kénnen.

MaBnahmen in und mit Drittstaaten zur Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminali-
tat sollen aus der Thematischen Fazilitdt und den nationalen Programmen finanziert

werden kénnen.

Asyl- und Migrationsfonds (AMF) [legislative MaBnahme]

Ziel: Es soll die effizientere Steuerung von Migrationsstrémen erreicht werden. Der

Fonds umfasst 3 Komponenten:

Erstens: Die Starkung aller Komponenten des Gemeinsamen Européischen Asyl-
systems einschlieBlich seiner externen Dimension.

Zweitens: Die Unterstiitzung der legalen Migration und einen Beitrag zur Integration
von Drittstaatsangehdrigen.

Drittens: Einen Beitrag zur Bekdmpfung irregulérer Migration und zur Gewéhrleistung

einer effektiven Riickkehr und Riickiibernahme in Drittstaaten.

Stand: Der Fonds ist ein Sektor-Vorschlag im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanz-
rahmens 2021-2027. In der 1. Jahreshalfte 2019 konnte zu bestimmten Teilen des

Fonds ein Verhandlungsmandat im Rat erzielt werden.

Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf die Ver-
handlungen zum Mehrjdhrigen  Finanzrahmen 2021-2027 beziehen.
Die Verhandlungen zum Fonds kénnen erst dann abgeschlossen werden, wenn eine

Einigung zum Mehrjshrigen Finanzrahmen erreicht wurde.

In der 2. Jahreshélfte 2019 begannen die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem
Européischen Parlament und der Europaischen Kommission. Das Européische Parla-
ment vertritt in vielen Belangen andere Ansichten als der Rat und die Européische

Kommission.

Osterreichische Position: Osterreich steht dem Vorschlag fiir den Fonds grundsétz-

lich positiv gegenlber. Die erhéhte Mittelausstattung gegeniiber dem Vorgénger-
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instrument wird begriiBt. Osterreich tritt dafiir ein, dass bei der Mittelausstattung
die Krisenjahre 2015 und 2016 beriicksichtigt werden.

So kénnten die damals am meisten belasteten Staaten zumindest teilweise entscha-
digt werden. Eine Erhéhung des Verwaltungsaufwands wird abgelehnt.
Osterreich sieht die starke Rolle der Europ&ischen Kommission bei Entscheidungen

tiber die Mittel aus der Thematischen Fazilitat kritisch.

Die Mitgliedstaaten sollen die nationalen Programme flexibel gestalten kénnen. Os-
terreich tritt dafir ein, dass MaBBnahmen in und mit Drittstaaten im Bereich Migration
sowohl aus der Thematischen Fazilitét als auch aus den nationalen Programmen

finanziert werden kénnen.

Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa
(BMVI) im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement [legisla-

tive MaBnahmen]

Ziel: Es soll ein Beitrag zu einem hohen MaB an Sicherheit in der EU durch ein solides
und wirksames integriertes européisches Grenzmanagement an den AuBengrenzen

geleistet werden.

Gleichzeitig soll das Instrument zur Wahrung des freien Personenverkehrs innerhalb

der EU beitragen.

Stand: Das Instrument ist Teil eines Sektor-Vorschlags im Rahmen des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens 2021-2027. In der 1. Jahreshélfte 2019 konnte zu bestimmten Teilen

des Instruments ein Verhandlungsmandat im Rat erzielt werden.

Ausgenommen von dieser Einigung sind Bestimmungen, die sich auf die Verhand-

lungen zum Mehrjshrigen Finanzrahmen 2021-2027 beziehen.

Die Verhandlungen zum Instrument kénnen erst dann abgeschlossen werden, wenn
eine Einigung zum Mehrjéhrigen Finanzrahmen erreicht wurde. In der 2. Jahreshélfte
2019 begannen die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Europ&ischen Parlament

und der Européischen Kommission.

Das Europaische Parlament vertritt in vielen Belangen andere Ansichten als der Rat

und die Européische Kommission.
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Osterreichische Position: Osterreich steht dem Vorschlag fir das Instrument
grundsétzlich positiv gegeniber. Unter anderem wird die gegentiber dem Vorgénger-

instrument erhdhte Mittelausstattung begriift.

Eine Erhdhung des Verwaltungsaufwands wird abgelehnt. Osterreich sieht die
starke Rolle der Européaischen Kommission bei Entscheidungen tber die Mittel aus

der Thematischen Fazilitat kritisch.

Die Mitgliedstaaten sollen die nationalen Programme flexibel gestalten kdnnen.
MaBnahmen in und mit Drittstaaten im Bereich Migration sollen sowohl aus der
Thematischen Fazilitat als auch aus den nationalen Programmen finanziert werden

kénnen.
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B) Achtzehnmonats-Programm
des Rates

1) Verfahren

Im September 2006 hat der Rat der EU in seiner gednderten Geschaftsordnung Fol-
gendes festgelegt.

»Alle 18 Monate erstellen die drei kiinftig amtierenden Vorsitze in enger Zusammen-
arbeit mit der Kommission und nach entsprechenden Konsultationen den Entwurf

eines Programms fiir die T&tigkeit des Rates in diesem Zeitraum.”

Rumanien, Finnland und Kroatien haben daher als Vorsitzende des Rates der EU fiir den
Zeitraum 1. Janner 2019 bis 30. Juni 2020 am 30. November 2018 ein gemeinsames

Achtzehnmonats-Programm’ vorgelegt.

2) Inhalt des Achtzehnmonats-Programms des rumani-
schen, des finnischen und des kroatischen Vorsitzes

Der Inhalt des derzeit giltigen Achtzehnmonats-Programms wurde bereits 2019 im
Bericht des Bundesministeriums fiir Inneres an das Européische Parlament Gbermittelt.
Es stellt einen Rahmen fiir die Organisation und die Planung der Arbeit des Rates fiir
18 Monate dar.

Der ruménische und der finnische Vorsitz sind bereits beendet. Da Kroatien derzeit noch
bis 30. Juni 2020 den Vorsitz innehat, wird nachfolgend nochmals das laufende Acht-
zehnmonats-Programm, jedoch mit aktuellem Stand der Arbeiten, dargelegt.

Das ab 1. Juli 2020 und bis 31. Dezember 2021 giiltige Achtzehnmonats-Programm
von Deutschland, Portugal und Slowenien ist noch nicht verdffentlicht und konnte somit

in diesem Bericht nicht beriicksichtigt werden.

Fir jeden Bereich werden die wichtigsten Dossiers und Themen angefiihrt, mit denen

sich der Rat im Programmzeitraum befasst.

7 Dok. 14518/18, S. 9 ff.
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Im Rahmen der sechs prioritdren Bereiche ist das Bundesministerium fiir Inneres

wie folgt betroffen:

e Bereich V. Eine Union der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts:

Verstérkte Kontrolle der EU-AuBBengrenze

« Ziel: Die Kontrolle und Starkung der EU-AuBengrenze soll durch die Starkung der
Européischen Grenz- und Kiistenwache (EBCG) verbessert werden. Diese soll das

Kernstiick eines vollstandig integrierten EU-Grenzschutzsystems bilden.

Der Vorschlag Uber eine gestérkte Europdische Grenz- und Kiistenwache sieht
eine Stérkung des Mandats und einen Ausbau der operativen Kapazitdten vor,
einschlieBlich der Integration des ,Systems (iber gefélschte und echte Dokumente
online (FADO)“.

* Stand: Der Vorschlag der Verordnung wurde von der Europdischen Kommission
am 12. September 2018 vorgelegt und am 8. November 2019 im Rat angenommen.
Die Verordnung trat am 4. Dezember 2019 in Kraft. Derzeit wird an der operativen

Umsetzung der Verordnung gearbeitet.

Die Bestimmungen, die sich auf das FADO-System beziehen, wurden in einen ge-
sonderten Verordnungsentwurf bertragen. Dies wurde so geregelt, um die Teil-
nahme am System, allen Mitgliedstaaten, einschlieBlich Irland und den assoziierten

Schengen-Landern, offen zu halten.

Die vorlaufige Einigung zum Verordnungsentwurf betreffend FADO-System zwischen
Rat, Européischem Parlament und Europ&ischer Kommission wurde am 4. Dezember
2019 vom Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV) bestétigt.

Die Verordnung soll noch unter kroatischem Vorsitz final angenommen werden.

- Osterreichische Position: Die Starkung des EU-AuBengrenzschutzes sowie die
Starkung der Européischen Grenz- und Kistenwache stellen prioritdre Aufgaben
dar. Eine bessere Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch die Européische Agentur
fur Grenz- und Kistenwache ist bei der wirksamen Kontrolle der EU-AuBengrenzen

von besonderer Bedeutung.

Das gestarkte Mandat der Europ&ischen Grenz- und Kiistenwache soll so schnell
wie mdglich operativ umgesetzt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, soll auf die

ausreichende Finanzierung der Agentur geachtet werden.
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Osterreich wird sich fir eine raschere Aufstockung der Kapazitaten und eine raschere

Umsetzung von Status-Abkommen mit weiteren Nachbarregionen einsetzen.

Einfiihrung des Einreise- und Ausreisesystems (EES) und des Européaischen

Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)

Ziel: Durch das Einreise- und Ausreisesystem (EES) sollen Drittstaatsangehérige bei
der Ein- und Ausreise in den Schengenraum automatisch registriert werden. Dadurch

soll die zulassige Aufenthaltsdauer exakt berechnet und Giberprift werden kénnen.

Das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) soll die
Grundlage fir die Erfassung von Informationen von nicht visumpflichtigen Dritt-

staatsangehdrigen bilden.

Dadurch soll es méglich werden, Risikopersonen vorab zu identifizieren und allenfalls

von ihrer Einreise abzuhalten.

Stand: Die Verordnung lber ein EES trat am 29. Dezember 2017 in Kraft. Die Ver-
ordnung tber die Einrichtung von ETIAS trat am 9. Oktober 2018 in Kraft. Derzeit wird
national und auf EU-Ebene an der technischen Umsetzung vom EES und von ETIAS
gearbeitet. Das EES soll 2022 und das ETIAS 2023 vollstdndig betriebsbereit sein.

Am 7. Januar 2019 legte die Européische Kommission einen Vorschlag fir eine Ver-

ordnung bezliglich des Zugangs von ETIAS zu anderen EU-Informationssystemen vor.

Am 22. Mai 2019 wurde im Ausschuss der Stédndigen Vertreter im Rat eine allge-
meine Ausrichtung fiir Verhandlungen zwischen Rat, Europ&ischem Parlament und

Européischer Kommission erzielt.

Nachdem das Européaische Parlament seine Position festgelegt hat, werden die

interinstitutionellen Verhandlungen beginnen.

Osterreichische Position: Die Verordnungen zu EES und ETIAS werden als wich-
tige MaBnahmen des europaweiten Grenzmanagements begriiBt. Sie dienen der
Bekampfung der illegalen Migration, der Wirksamkeit der Grenzkontrollen sowie der

Erhdhung der Sicherheit.
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Strategie fiir ein integriertes européisches Grenzmanagement

Ziel: Eine effiziente Steuerung des Uberschreitens der AuBengrenzen, der Bewilti-
gung des Migrationsdrucks und méglicher kiinftiger Bedrohungen an diesen Grenzen

durch eine Integrierte Européische Grenzverwaltung (EIBM) soll erreicht werden.

Dadurch soll die Bekampfung der schweren Kriminalitét mit grenziiberschreitender

Dimension verbessert werden.

Die neue Verordnung lber die Europ&ische Agentur fir Grenz- und Kistenwache
definiert den mehrjéhrigen strategischen Politikzyklus. Durch diesen Politikzyklus
soll die EIBM umgesetzt werden. Dieser Zyklus besteht aus der Festlegung der
mehrjahrigen strategischen Politik, der technischen und operativen Strategie fir
die EIBM, den nationalen Strategien fir die EIBM sowie aus der Evaluierung der

mehrjéhrigen strategischen Politik.

Stand: Die aktuelle technische und operative Strategie fiir die integrierte européische
Grenzverwaltung (TO-EIBM) wurde beim 74. FRONTEX-Verwaltungsrat in Bukarest
am 27. und 28. Mérz 2019 genehmigt.

Auf dieser Grundlage erstellte Osterreich seine nationale Strategie fiir die integrierte
Grenzverwaltung und (bermittelte diese im November 2019 an die Européische

Kommission.

Die Kommission evaluiert die Strategie derzeit. Das Ergebnis wird im M&rz 2020
an Osterreich (ibermittelt. Zudem wird im Jahr 2020 basierend auf der neuen
Rechtsgrundlage der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kistenwache
die mehrjahrige strategische Politik festgelegt und die aktuelle TO-EIBM Strategie

Uberarbeitet.

Osterreichische Position: Ein effizienter EU-AuBengrenzschutz muss sichergestellt

werden. Ebenso muss Schlepperei wirksam bekdmpft werden.

Bis M&rz 2021 wird das Bundesministerium fir Inneres in einem ressortiibergrei-

fenden Koordinierungsprozess die aktuelle nationale Strategie fir die integrierte
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Grenzverwaltung und die daraus abgeleiteten strategischen Implementierungspléne

entsprechend der neuen TO-EIBM (berarbeiten.

Verbesserung der Riickfithrungen

Ziel: Die Riickfiihrung illegaler Migranten soll verbessert und eine wirksamere

europdische Ruckfihrungspolitik vorangetrieben werden.

Durch verschiedene MaBnahmen soll gemeinsam an der Harmonisierung der Riick-
kehsysteme in den Mitgliedstaaten und dem Aufbau eines européischen Riickkehr-

systems gearbeitet werden.

Ein Beispiel fur eine MaBnahme ist die Starkung der Europdischen Grenz- und
Kiistenwache im Riickkehrbereich und die Uberarbeitung der Riickfiihrungs-
Richtlinie.

Stand: Die Verordnung Uber die Europaische Agentur fir Grenz- und Kustenwache
trat am 4. Dezember 2019 in Kraft. Die Agentur hat nun unter anderem Zustandig-

keiten in allen Phasen des Rickkehrprozesses.

Bei der Riickfiihrungs-Richtlinie konnte nach intensiven Verhandlungen beim Rat
der Justiz- und Innenminister am 6. und 7. Juni 2019 eine partielle allgemeine Aus-

richtung erzielt werden.

Die Position des Europaischen Parlaments zum Vorschlag hinsichtlich der Uberarbei-
tung der Rickfihrungs-Richtlinie wird im Juni 2020 erwartet. Die Verhandlungen
zwischen dem Rat, dem Europé&ischen Parlament und der Europaischen Kommission

kénnten erst unter dem deutschen Vorsitz beginnen.
Osterreichische Position: Die Starkung der Europaischen Grenz- und Kiistenwache
im Rickkehrbereich wird als wichtiger Teil eines Gesamtpakets begriiBt. Dies

gilt auch fiir die Anderungen in der Riickfiihrungs-Richtlinie. Damit sollen nachste

Harmonisierungsschritte in den Mitgliedstaaten gesetzt werden.

Rahmen fiir sichere und legale Zugangswege - Resettlement

Ziel: Die bestehenden Neuansiedlungsméglichkeiten (Resettlement) auf européischer

Ebene sollen weiter ausgebaut werden. Damit sollen die Grundlagen fiir ein gemein-
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sames europaisches Resettlement-Programm unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten

gelegt werden.

Erganzt durch den Aufbau von Kapazitaten in Herkunfts- und Transitlandern sollen
Drittstaaten bei der Gewdhrung von internationalem Schutz unterstiitzt werden.

Ebenso soll die Weiterwanderung von Migranten verringert werden.

Damit soll ein Beitrag zur Einddmmung von Migrationsstrémen und zur Bekédmpfung

irreguldrer Migration geleistet werden.

Stand: Basierend auf den bisherigen EU-Resettlement-Bestrebungen unterstiitzt die
Européische Kommission die Mitgliedstaaten entsprechend ihrer Empfehlung vom
Juni 2019, Platze fur die Neuansiedlung von Personen, die internationalen Schutz

bendtigen, einzumelden.

Bei den Verhandlungen zur Schaffung einer EU-Resettlement-Verordnung als Teil
des Gemeinsamen Européischen Asylsystems ist derzeit kein signifikanter Fort-

schritt erkennbar.

Osterreichische Position: Die Durchfiihrung von Resettlement ist im ésterreichischen

»Regierungs-Programm 2020-2024" nicht vorgesehen.

Vorrangig ist es, Schutz so nahe wie méglich an der Herkunftsregion zu erméglichen.
Dafiir braucht es nachhaltige Beitrdge zur Reduktion von Flucht- und Migrationsursa-
chen. Zum Beispiel die Unterstitzung in Herkunftslandern, um Lebensperspektiven

vor Ort zu schaffen.
Es bedarf nachhaltiger Beitrage zur Reduktion von illegaler und irregulérer Migration.

Bei den Verhandlungen zur Resettlement-Verordnung sind folgende Punkte wichtig:
Die Teilnahme muss freiwillig sein. Zudem darf Resettlement nur Alternative und
nicht Ergénzung zu illegaler Zuwanderung sein. Die Auswahl der Personen soll

durch die Mitgliedstaaten selbst erfolgen.

Beobachtung der zentralen, der westlichen und der 6stlichen Mittelmeer-

route

Ziel: Die Anstrengungen bei der Bekdmpfung der irreguléren Migration tber die Mit-
telmeerrouten sollen gebiindelt werden. Die Zusammenarbeit soll verstérkt werden,

um die Herausforderungen im Bereich der Migration zu bewaltigen.
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Stand: Die Schlussfolgerungen des Européaischen Rates vom 28. Juni 2018 bekraftigen,
dass die Aufmerksamkeit, insbesondere auf der zentralen, westlichen und stlichen

Mittelmeerroute liegen misse.

Gleichzeitig ist im Hinblick auf mégliche neue Routen und Entwicklungen weiterhin

Wachsamkeit erforderlich.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Anstrengungen, die Migra-
tionsstrome Uber die Mittelmeerrouten einzuddmmen und das Geschaftsmodell der

Schlepper national, auf EU- und internationaler Ebene zu zerschlagen.

Aus 6sterreichischer Sicht soll aufgrund der aktuellen Entwicklungen in Stidosteuropa
ein spezieller Fokus auf die &stliche Mittelmeerroute und die Westbalkanroute gelegt
und entsprechende konkrete MaBBnahmen zur Unterstitzung der Lénder in dieser

Region gesetzt werden.

Zusammenarbeit mit Partnern in Afrika, der Region des Westbalkans und
der Tiirkei

Ziel: Die Zusammenarbeit mit Partnern soll gestarkt werden. Dem Westbalkan muss
auch kinftig besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dies ist erforderlich,
um die Stabilitat, Sicherheit und Entwicklung in der unmittelbaren Nachbarschaft

der EU zu gewéhrleisten.

Stand: Die EU arbeitet eng mit afrikanischen Landern zusammen, um die Ursachen
der Migration zu bekdmpfen. Zusammenarbeit besteht auf der einen Seite im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit mit dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika

und der européischen Investitionsoffensive fir Drittstaaten.

Andererseits wird ein Beitrag durch Konfliktverhiitung und Staatsaufbau sowie durch
einen Rahmen fiir Migrationspartnerschaften geleistet. Die Tirkei ist als Bewerber-
land in vielen Bereichen ein wichtiger Partner der EU. Die EU darf sich allerdings

nicht von der Turkei abhangig machen.

Osterreichische Position: Eine Zusammenarbeit auf Augenhéhe zum wechselsei-
tigen Vorteil wird angestrebt.

Ziel ist die Erarbeitung einer gesamtstaatlichen Afrika-Strategie und sterreichi-
schen Initiative in der EU fir einen EU-Zukunftspakt mit Afrika.
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Diese soll sowohl Herausforderungen wie zum Beispiel dem Klimawandel und der
Migration Rechnung tragen, aber auch Chancen einer Zusammenarbeit mit Afrika

auf Augenhdhe bieten.

Organisiertes Verbrechen - Drogen- und Menschenhandel

Ziel: Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit soll weiter verbessert und das
organisierte Verbrechen bek&mpft werden. Dies umfasst auch den Drogenhandel,

die Schlepperei und den Menschenhandel.

Stand: Die Umsetzung des laufenden EU-Politik-Zyklus zur Bekdmpfung der orga-
nisierten und schweren internationalen Kriminalitat bildet weiterhin die Grundlage
fur die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit im Bereich der Bekdmpfung

der organisierten Kriminalitat.

Osterreichische Position: Die weitere Verbesserung der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in der EU, insbesondere zur wirksameren Bekdmpfung der organi-

sierten Kriminalitat, wird von Osterreich begriiBt.

Ein Schwerpunkt dabei ist die Umsetzung des MaBnahmenpakets zur Schlepperei-
bekampfung. Dieses wurde unter 3sterreichischem Vorsitz vom Rat der Justiz- und

Innenminister im Dezember 2018 angenommen.

Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems — Dublin-Verordnung

Ziel: Die Anwendung des Dublin-Systems soll vereinfacht und die Wirksamkeit in
der Praxis erhdht werden. Im Rahmen der Reformvorschlage fir das Gemeinsame
Européische Asylsystem hat die Européische Kommission unter Jean-Claude Juncker

eine Neufassung der sogenannten ,Dublin-lll-Verordnung" vorgelegt.

Kiinftig soll das Dublin-System der Aufgabe gewachsen sein, Situationen zu bewél-
tigen, in denen die Asylsysteme der Mitgliedstaaten einem unverhé&ltnismaBigen

Druck ausgesetzt sind.

Stand: Der Vorschlag wurde am 4. Mai 2016 von der Européaischen Kommission als Teil
eines ersten Pakets zur Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems vorgelegt.
Bei den Verhandlungen zu den 7 sich im Reformpaket befindlichen Rechtsakten zum

Gemeinsamen Europédischen Asylsystem ist derzeit kein signifikanter Fortschritt
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erkennbar. Die neue Européische Kommission plant voraussichtlich im Mé&rz 2020 die

Vorlage eines neuen Pakts fiir Migration und Asyl.

Osterreichische Position: Es braucht ein nachhaltiges System, das sich auch in
Krisenzeiten bew&hrt. Ein Mitgliedstaat, der einmal fir die Prifung des Asylantrags

zusténdig war, soll mindestens 8 Jahre lang zustédndig bleiben.

Auch fiir Personen, die bereits einen Schutzstatus bekommen haben, sollen die

Regeln dieser Verordnung gelten.

Die Lander an der EU-AuBengrenze haben sich entsprechende Unterstiitzung der
EU und ihrer Mitgliedstaaten beim Schutz und der Kontrolle der AuBengrenze ver-
dient. Es braucht wirksame Sanktionen fir Mitgliedstaaten, die die Dublin-Regeln
brechen, indem sie illegale Migration nach Mitteleuropa zulassen und nicht gegen

Schlepperei vorgehen.

Osterreich setzt sich fir nachhaltige MaBnahmen ein, die Asylwerber, Asyl-
berechtigte und illegal Aufhéltige davon abhalten, in bestimmte Mitgliedstaaten
weiterzuziehen.

Mechanismen zur Verteilung von Migranten/Asylwerbern innerhalb der EU sind
gescheitert. Osterreich setzt daher keine Initiativen in Richtung Verteilungsregeln.
Terrorismus — Radikalisierung und Extremismus

Ziel: Ein EU-weit einheitlicher Rechtsrahmen zur ,Verhinderung der Verbreitung

terroristischer Online-Inhalte” soll geschaffen werden.

Dabei stehen einerseits die Sorgfaltspflichten fiir Hostingdienste-Anbieter zur ra-

schen Erkennung von terroristischen Online-Inhalten im Mittelpunkt des Vorschlags.

Andererseits soll die Entfernung terroristischer Online-Inhalte und ein reibungsloses

Funktionieren des digitalen Binnenmarkts geregelt werden.
Ausgestellte Anordnungen von nationalen Behérden sollen Hostingdienste-Anbieter

dazu verpflichten kénnen, terroristische Online-Inhalte innerhalb einer Stunde nach

Erhalt zu entfernen oder den Zugang zu ihnen zu sperren.
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Stand: Die Européaische Kommission legte am 12. September 2018 einen Legislativ-
vorschlag fiir eine Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer

Online-Inhalte vor.

Unter &sterreichischem Vorsitz wurde am Rat der Justiz- und Innenminister am

6. Dezember 2018 eine allgemeine Ausrichtung erzielt.

Der Verordnungsvorschlag wurde unter finnischem Vorsitz weiter verhandelt. W&h-
rend des aktuellen kroatischen Vorsitzes sollen die Verhandlungen zwischen dem Rat,
dem Europaischen Parlament und der Européaischen Kommission intensiv fortgesetzt

werden. Ziel ist ein rascher Abschluss des Dossiers.

Osterreichische Position: Die Gefahr terroristischer Anschldge birgt ein unmittel-
bares Sicherheitsrisiko fir die Biirgerinnen und Biirger der EU. Die rasche Entfernung

terroristischer Online-Inhalte ist deshalb von besonderer Dringlichkeit.

Interoperabilitdt von Informationssystemen

Ziel: Die EU-Informationssysteme im Bereich Justiz und Inneres sollen vernetzt
werden. Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden erhalten verbesserte Zugriffs-
méglichkeiten auf biometrische Daten zur Identifizierung straffalliger Drittstaats-
angehdriger. Durch Abgleich biometrischer Daten wird eine sichere Identifizierung

gewabhrleistet.

Stand: Die Interoperabilitdts-Verordnungen sind am 11. Juni 2019 in Kraft getreten.

Derzeit finden Umsetzungsarbeiten auf nationaler Ebene in den Mitgliedstaaten statt.
Osterreichische Position: Osterreich hat den Abschluss des Dossiers auch wahrend
seines Vorsitzes unterstiitzt und prioritér behandelt. Die Vernetzung der EU-Infor-
mationssysteme bringt einen operativen Mehrwert fir Strafermittlungsbehérden

und wird dementsprechend von Osterreich befiirwortet.

In Osterreich laufen die Arbeiten zur Umsetzung der Interoperabilitat planmaBig.
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Stérkung des Schengenraums

Ziel: Es soll das angemessene Funktionieren des Schengensystems sowie die
Erhaltung und Stérkung des Schengenraums als eine der gréBten Errungenschaften

der EU sichergestellt werden.

Stand: Am 27. September 2017 hat die Europ&ische Kommission eine Mitteilung Giber
die Erhaltung und Stérkung von Schengen vorgelegt.

Weiters hat sie eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten zur besseren Anwendung der
geltenden Vorschriften lber voriibergehende Grenzkontrollen und einen Vorschlag

zur Anderung des Schengener Grenzkodex (SGK) vorgelegt.

Das Mandat fir die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Européischen Parlament
und der Européischen Kommission beziiglich des Vorschlags zur Anderung des
Schenger Grenzkodex wurde vom Ausschuss der Standigen Vertreter am 19. Juni

2018 angenommen.

Das Européische Parlament hat seine Position am 29. November 2018 festgelegt.
Die Verhandlungen zwischen dem Rat, dem Europé&ischen Parlament und der Euro-
paischen Kommission haben unter dsterreichischem Ratsvorsitz am 13. Dezember

2018 begonnen und wurden vom ruménischen Vorsitz fortgesetzt.

Eine Einigung konnte bei der Frage der zul&ssigen Dauer der Binnengrenzkontrollen
bisher nicht erzielt werden. Ebenso gab es keine Einigung bei der Frage der Betei-
ligung des Rates der Justiz- und Innenminister am Verfahren. Die Verhandlungen

sind daher seit 6. Februar 2019 unterbrochen.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Méglichkeit zur Ausdehnung der

zeitlichen Dauer der Binnengrenzkontrollen grundsétzlich.

Die Uberarbeitung des Schengener Grenzkodex soll jedoch zu keiner Verschlechte-

rung des Handlungsspielraums fir die Mitgliedstaaten fuhren.

Es muss ausreichend Handlungsspielraum gegeben sein, um auf eventuelle Bedrohun-

gen reagieren zu kdnnen. Gleichzeitig muss die Rechtssicherheit gewahrleistet sein.

Das zuletzt angenommene Mandat des Rates zur Anderung des Schengener Grenz-

kodex ist sehr eng zu betrachten.
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Davon abweichende Anderungen, wie zum Beispiel die Beteiligung des Rates bei
der Verlangerung von Binnengrenzkontrollen, stellen aus dsterreichischer Sicht eine

rote Linie dar und kénnen nicht mitgetragen werden.

Osterreich bekennt sich zur Starkung des Schengenraums. Effiziente AuBengrenz-
kontrollen und ein krisenfestes Asylsystem sind jedoch wesentliche Voraussetzungen
fur Freiheit, Sicherheit und Recht in einem Raum ohne Binnengrenzen. Diesbeziiglich

bestehen allerdings grundsétzliche Defizite weiter.

KatastrophenschutzmaBnahmen

Ziel: Die Finanzausstattung des Katastrophenschutzverfahrens der Union soll
hinsichtlich des ndchsten Mehrjéhrigen Finanzrahmens geédndert werden. Damit soll

die kontinuierliche Finanzierung des Unionsverfahrens gewéhrleistet werden.

Stand: Mit der Anderung des Beschlusses iiber ein Katastrophenschutzverfahren der
Union (UCPM) wurde der europaische Katastrophenschutz gestarkt. Die Anderung
des Beschlusses trat am 21. M&rz 2019 in Kraft.

Am 7. Méarz 2019 legte die Européische Kommission einen Vorschlag zur weiteren
Anderung des Beschlusses (iber ein Katastrophenschutzverfahren der Union vor.
Damit sollen die Haushaltsbestimmungen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union im Hinblick auf den nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen (2021-2027) ge-

andert werden.

Am 19. November 2019 erzielte der Rat eine partielle allgemeine Ausrichtung. Zen-
trales Kernelement dieser Ausrichtung ist die Gewahrleistung von Flexibilitadt und
Vorhersehbarkeit in Bezug auf EU-Mittel fir MaBnahmen im Rahmen des Katastro-

phenschutzverfahrens.
Sobald das Europaische Parlament seine Position festgelegt hat, kénnen die interins-
titutionellen Verhandlungen zwischen Rat, Europ&ischem Parlament und Europaischer

Kommission beginnen.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Starkung der kollektiven Fahigkeit

der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes.

Ausreichend Flexibilitdt und Planungssicherheit bei der Verwendung der EU-Mittel fir

MaBnahmen im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union sind wichtig.
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Wichtige Termine 2020:
Réte der Justiz- und Innenminister:

e 4. Marz 2020 (Sonderrat)
13. Méarz 2020

* 4.und 5. Juni 2020

+ 8.und 9. Oktober 2020

* 3. und 4. Dezember 2020

Informelle Treffen der Justiz- und Innenminister:

+  23.und 24. Janner 2020 (Zagreb, Kroatien)
« 5. bis 7. Juli 2020 (Dresden, Deutschland)

Ministerkonferenzen:

« 2.und 3. April 2020 Migrationskonferenz (Opatija)

Weitere Termine sind noch nicht bekannt.

www.parlament.gv.at
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