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Zusammenfassung, Dezember 2023

ZUSAMMENFASSUNG

Der Fiskalrat (FISK) errechnet fir den gesamten Prognoseverlauf hohe Budgetdefizite. Die ricklau-
fige, aber weiterhin hohe budgetdre Belastung durch krisenbedingte Malknahmen fihrt 2023 zu ei-
nem hohen Budgetdefizit in der Hohe von 2,5% des BIP. Der weitere Wegfall der temporaren krisen-
bedingten MalRnahmen lasst das Budgetdefizit bis 2027 auf 1,9% des BIP sinken. Eine starkere Ver-
besserung des Budgetsaldos wird durch zusatzliche wirtschaftspolitische MaBnahmen, ausgabensei-
tig im Bereich Landesverteidigung, Klimaschutz, Pflege und Gesundheit und einnahmenseitig durch
die Abschaffung der kalten Progression und die 6kosoziale Steuerreform —verbunden mit einem ver-
haltenen realen BIP-Wachstum — verhindert. Ausgehend von einer 6ffentlichen Verschuldung von
76,4% des BIP im Jahr 2023 geht die Schuldenquote bis zum Jahr 2027 trotz hohem nominellen BIP-
Wachstum nur leicht auf 73,6% des BIP zuriick. Die Schuldenquote Gbersteigt damit auch mittelfristig
das Vorkrisenniveau des Jahres 2019 von 70,6% des BIP deutlich.

Im Vergleich zum Fiskalrat erwartet das Bundesministerium fir Finanzen (BMF) in der aktuellen Haus-
haltsplanung fiir 2023 ein etwas hoheres Defizit von 2,7% des BIP. Mittelfristig geht das BMF laut
Strategiebericht im Gegensatz zum FISK von keiner Verbesserung des Haushaltes aus. Das BMF bud-
getiert sowohl hdhere Ausgaben als auch Einnahmen als der FISK. Die hohen budgetierten Ausgaben,
die auf geplante Spielrdume schlieRen lassen, sind dabei flr die hohen erwarteten Defizite gemaf
Haushaltsplanung verantwortlich. Die Verschuldungsquote geht laut BMF bis 2027 trotz hohem no-
minellen BIP-Wachstum nur geringfligig auf 76,1% des BIP zurlck.

Der Beschaftigungsanstieg und die hohen Lohnabschlisse lassen die Staatseinnahmen 2023 trotz Re-
zession deutlich ansteigen. In den Folgejahren verlangsamt sich das Wachstum der Einnahmen ana-
log zum realen BIP-Wachstum. Die Ende 2021 einsetzende hohe Inflation wirkt durch héhere Einnah-
men in der kurzen Frist saldoverbessernd. In der mittleren Frist fihrt hingegen die hohe Inflation zu
Ausgabensteigerungen, u. a. durch erhéhte Pensionsausgaben und hohere Zinszahlungen.

Durch die Rezession 2023 entsteht eine leicht negative Outputlicke, die wirtschaftliche Unterauslas-
tung anzeigt und dazu fihrt, dass das strukturelle Budgetdefizit etwas geringer — auch mittelfristig —
als das Finanzierungsdefizit ausfallt. Die klar expansive Fiskalpolitik, u. a. durch umfangreiche Krisen-
bewaltigungsmalnahmen, schldgt sich auch in der mittleren Frist in deutlich negativen strukturellen
Budgetsalden nieder.

Wahrend das Maastricht-Defizit Gber den gesamten Prognosezeitraum unter der Obergrenze von 3%
des BIP bleibt, entspricht ab 2026 die langsame Rickfihrung der Schuldenquote nicht den aktuell
glltigen Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspaktes. Durch den Regimewechsel nach Deaktivie-
rung der allgemeinen Ausweichklausel kommen strukturelle Budgetvorgaben ab 2024 wieder zum
Tragen, die klar verfehlt werden. Der nominelle Zuwachs der Nettoprimarausgaben erfillt 2024
knapp die Obergrenze i. S. des EK-Vorschlags zur Reform der europaischen Fiskalregeln.

in % des BIP licher Schuld. d und Finanzier Id in % des BIP

85 7 83,0 825

80 1 78,4
0,6
75 4

70 A

758
65 /
78,0
60
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Schuldenquote (linke Achse) Schuldenquote laut BMF (linke Achse)
= Finanzierungssaldo (rechte Achse) = == Finanzierungssaldo laut BMF (rechte Achse)

Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2023 und BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024.
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Empfehlungen, Dezember 2023

EMPFEHLUNGEN DES FISKALRATES ZUR BUDGETPOLITIK 2024

Rasche Verbesserung der Krisenresilienz und Wiederherstellung der nachhaltigen Fiskalposition
unerldsslich

Ausgangslage: Der Fiskalrat erwartet in der mittleren Frist auf Basis seiner aktuellen Herbst-Fiskalprog-
nose trotz auslaufender Krisenunterstitzungen weiterhin hohe Budgetdefizite. Die Staatsschuldenquote
geht auch in der mittleren Frist nur leicht zurick. Dieser Entwicklung liegt eine expansive Fiskalpolitik
zugrunde, die aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht gerechtfertigt scheint. Laut FISK-
Prognose werden Vorgaben der Europaischen Fiskalregeln klar verfehlt. Die auch mittelfristig zu hohen
Werte der Schuldenquote und des strukturellen Defizits bedeuten weiters eine deutliche Verschlechte-
rung der budgetaren Ausgangslage fir erforderliche Zukunftsinvestitionen und gefdhrden die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen Osterreichs.

Empfehlungen:

e InZeiten multipler Krisen und grolRer Unsicherheit, einer alternden Bevolkerung und drohender Kos-
ten aufgrund der Verfehlung von Klimazielen bzw. der Folgen des Klimawandels sind budgetare Spiel-
raume unerlasslich, um fur zuktnftige Herausforderungen und Krisen gewappnet zu sein und notige
Zukunftsinvestitionen tatigen zu kdnnen. Die budgetare Ausgangssituation bestimmt den Handlungs-
spielraum, um auf die gesellschafts-, wirtschafts- und klimapolitischen Herausforderungen der Zu-
kunft reagieren zu kdnnen.

e Bessere Rahmenbedingungen fir eine solide wirtschaftliche Entwicklung (z. B. Qualifizierungsmal3-
nahmen, Anschub- und Komplementarinvestitionen zur grinen und technologischen Transforma-
tion, Strukturreformen in demografiebezogenen Aufgabenbereichen) leisten einen wichtigen Beitrag
zur Starkung der fiskalischen Nachhaltigkeit.

e Im Vorfeld der Nationalratswahl im Herbst 2024 ist darauf zu achten, dass parlamentarische Ent-
scheidungsprozesse nicht abgekirzt werden. Zuséatzliche Ausgabenpakete sollen vermieden und al-
lenfalls gegenfinanziert werden. Dies soll eine umfassende Information Uber die Wirkungsdimensio-
nen von geplanten wirtschaftspolitischen MalRnahmen, Reformen und Entscheidungen sicherstellen
und die Stabilitat der Staatsfinanzen gewahrleisten.

e Die Erstellung und Weiterentwicklung einer geeigneten Datenbasis zum Einkommen Osterreichischer
Haushalte sollte dringend forciert werden, um kinftig nicht nur die Treffsicherheit von Unterstit-
zungsleistungen im Fall zuktnftiger Krisen zu erhéhen, sondern auch Mittelflisse aufgrund der ange-
spannten Budgetlage gezielt und einkommensabhangig leisten zu konnen. Generell gilt es auch, in
jedem Anlassfall gewissenhaft abzuwéagen, ob und in welchem Ausmald staatliche Intervention ziel-
flhrend ist.

Strukturreformen umsetzen, um budgetaren Spielraum fir notwendige Zukunftsinvestitionen
zu schaffen und auszuweiten

Ausgangslage: Im vorliegenden mittelfristigen Budgetpfad der Bundesregierung sind bereits nominelle
Budgetvorgaben ausgereizt, d. h. bereits bei geringen Abweichungen von den geplanten Einnahmen- und
Ausgabenentwicklungen ist mit der Verfehlung der Obergrenze flr das Maastricht-Defizit in Hohe von 3%
des BIP und als Folge mit der Einleitung eines Verfahrens wegen tUbermaRiger Defizite zu rechnen. Das
heildt auch, die im Nachhaltigkeitsbericht des FISK aus dem Jahr 2021 aufgezeigten kurzfristigen Budget-
spielrdume wurden aufgrund des deutlich schlechteren als noch im Jahr 2021 erwarteten Budgetpfads
bereits verbraucht, ohne notige Strukturreformen umzusetzen. Die mittel- und langfristigen Herausfor-
derungen und der damit einhergehende hohe zusatzliche Finanzierungsbedarf, der insbesondere durch
die demografische Entwicklung sowie den grinen und digitalen Wandel besteht, sind aber in den

7
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Empfehlungen, Dezember 2023

Budgetpldanen noch nicht ausreichend adressiert. So geht zum Beispiel die Investitionsquote in der mitt-
leren Frist trotz notwendiger umfangreicher Zusatzinvestitionen zur Erreichung der Klimaziele zurick.

Empfehlungen:

e Mit der Schaffung von Budgetspielraumen sollten LeistungseinbuRen des Wohlfahrtsstaates vermie-
den und Vorkehrungen zur Begegnung der gegenwartigen multiplen Herausforderungen fir Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt getroffen werden.

e Dazu sollte ein entsprechendes Gesamtkonzept fir die langfristige Stabilisierung der 6ffentlichen Fi-
nanzen einschlieflich der Finanzierung von Zukunftsinvestitionen und KrisenmafRnahmen sowie Mal3-
nahmen zur Bremsung der Ausgabendynamik vorgelegt werden.

e Die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sollte Gber Strukturreformen, insbesondere in den Be-
reichen Gesundheit, Pflege, Pensionen, Bildung und Arbeitsmarkt abgesichert werden. Wichtige An-
knlUpfungspunkte sind v. a.

0 Effizienzsteigerungen, insbesondere aus der gebietskdrperschaftlichen Aufgaben- und Finan-
zierungsentflechtung

0 Vermehrter Einsatz gesamtstaatlicher Spending Reviews zur Erhohung der Transparenz und
Eruierung von Handlungsbedarf und -optionen

e Zur Erflllung der verpflichtenden europdischen Klimaziele sind Mehranstrengungen nétig und Mal3-
nahmen zeitnah umzusetzen. Dabei gilt es aber auch, auf Kosteneffizienz und gegebenenfalls auf die
Finanzierung der notwendigen MaRnahmen zu achten.

e Die Vermeidung von Energiearmut ist angesichts hoher Energie- und steigender CO,-Preise beson-
ders wichtig.

Fiskaldisziplin im Rahmen der regelgebundenen Fiskalpolitik der EU national und international
aktiv vertreten und leben

Ausgangslage: Gegenwartig ist auf europaischer Ebene der Akkordierungsprozess zur Reform des EU-
Fiskalrahmens noch im Gange. Die beiden wichtigsten StoRrichtungen des aktuellen Reformvorschlags
sind eine Vereinfachung des Regelwerks und die Starkung der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten.
In differenzierten, mittelfristigen nationalen Fiskalstrukturpldnen sollen Obergrenzen eines Budgetpfades
auf Basis eines einzigen operativen Indikators — den Netto-Primarausgaben — festgelegt werden. Die Fis-
kalstrukturpldne sollen mehr Flexibilitat fir wachstumsférdernde Reformen und Investitionen, insbeson-
dere im Kontext der griinen und digitalen Transformation, bieten und dennoch eine ambitionierte, wenn
auch langsamere Schuldenreduktion der Mitgliedstaaten sicherstellen. Zudem gilt es, diese Neuerungen
in das nationale Fiskalregelwerk (Osterreichischer Stabilititspakt — OStP), das die Beitrage aller gebiets-
korperschaftlichen Ebenen umfasst, zweckmalRig und steuerungsrelevant zu Gbertragen.

Empfehlungen:

e Die Osterreichische Bundesregierung soll sich auf européischer Ebene daflir einsetzen, Fiskaldisziplin
Uber eine regelgebundene Fiskalpolitik sicherzustellen.

e Die Osterreichische Bundesregierung soll auf die Konsistenz zwischen Forderungen auf der EU-Ebene
flr einen neuen, intendierten Fiskalrahmen und der heimischen Budgetplanung achten. Die Erstel-
lung nationaler Budgetpldane muss mit dem bindenden Fiskalrahmen der EU im Einklang stehen. So
stellen strukturelle Budgetvorgaben nach Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ab dem
Jahr 2024 den rechtsgtltigen Fiskalrahmen der EU dar, solange bis ein neues Legislativpaket in Kraft

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 11 von 109

Empfehlungen, Dezember 2023

treten wird.

e Die starkere Rolle der mittelfristigen Ausgabenentwicklung im Rahmen des EK-Vorschlags entspricht
bisherigen Empfehlungen des Fiskalrates, da sie zu einer Erhéhung der Steuerungsrelevanz und zur
Starkung einer mittelfristigen Ausrichtung beitragt. Anderungen des EU-Fiskalrahmens schlieRen eine
weitere Berlcksichtigung des strukturellen Budgetsaldos im Sinne eines nachhaltigen und konjunk-
turgerechten Fiskalrahmens als wichtige budgetpolitische Orientierungs- und AnalysegrofRe nicht
aus.

e Im Zuge eines neuen Fiskalrahmens der EU und des damit einhergehenden Anpassungserfordernis-
ses des nationalen Fiskalregelwerks sind auch Uberlegungen der Vertragspartner bzw. des Osterrei-
chischen Koordinationskomitees anzustellen, wie die Uberleitung der ,Altlasten” aus bisherigen Ver-
fehlungen bzw. aus jenen im Jahr 2024 gestaltet werden soll.

e Solange keine neuen nationalen Fiskalregeln in Analogie zu den geplanten Reformschritten auf EU-
Ebene vereinbart werden kénnen, muss gemaR OStP 2012 im Jahr 2024 mit der Rickfiihrung von
Kontrollkontostanden, die sich durch die Verfehlung struktureller Budgetvorgaben bis zum Jahr 2019
aufgebaut haben, begonnen werden.

Zielorientierung des neuen Finanzausgleichs konsequent umsetzen

Ausgangslage: Innerstaatliche Zahlungsstrome pragen die Finanzausstattung der Lander und Gemeinden
in Osterreich und hdngen stark von den institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenvertei-
lung, Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregelungen) innerhalb des Staates ab. Fiir den neuen Finanz-
ausgleich Uber den Zeitraum von 2024 bis 2028 wurde seitens der Finanzausgleichspartner Anfang Okto-
ber 2023 eine Grundsatzeinigung erzielt. Im Dezember beschloss der Nationalrat das Gesamtpaket zum
Finanzausgleich, das ein Volumen von bis zu 3,4 Mrd Euro pro Jahr vorsieht und nach Einschatzung des
Fiskalrates kurzfristig nicht vollstandig ausgeschopft wird. Die geplante Mittelverwendung verteilt sich im
Wesentlichen auf die Bereiche Gesundheit, Pflege sowie einen ,, Zukunftsfonds”, der fir die Bereiche Kin-
derbetreuung, Wohnen/Sanieren und Umwelt/Klima eingerichtet werden soll. Der Fiskalrat kritisiert,
dass die Zielvereinbarungen nicht mit Bindungswirkung ausgestaltet wurden, sodass im Fall von Zielver-
fehlungen weder das Malknahmenportfolio zur Zielerreichung Gberarbeitet, noch die Auszahlung finan-
zieller Mittel zurickgestellt wird. Zudem sollte eine Anpassung der Ziele bei Nichterreichung nicht der
erste AnknUpfungspunkt fir Nachscharfungen sein.

Empfehlungen:

e Um das Potenzial der Zielorientierung im Finanzausgleich bestmoglich nutzen zu kénnen, ist ein
transparentes, offentlich zugdngliches Monitoring zu verankern und sind MaRnahmen hinsichtlich
deren Tauglichkeit und Beitrag zur Erfillung der Zielvorgaben zu evaluieren.

e Zusatzlich zur Einigung auf einen neuen Finanzausgleich sollen Initiativen und wichtige Strukturrefor-
men zur Erhéhung der Effizienz des Fiskalféderalismus in Osterreich forciert werden. Dazu zdhlen
insbesondere die

0 Herstellung der Konnexitat (Zusammenfihrung der Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgaben-
verantwortung) und der fiskalischen Aquivalenz (Deckungsgleichheit zwischen NutznieRern
eines 6ffentlichen Gutes und den Finanzierungstragern),

Starkung der Aufgabenorientierung unter Bertcksichtigung einer Aufgabenreform,

Starkung der Abgabenautonomie der Lander und Gemeinden,

Entflechtung und Reduktion der intergovernmentalen Finanzierungsstrome und

Etablierung einer Gesamtstrategie und gesamtstaatliche Koordination von Forderungen und

Investitionen, insbesondere im Hinblick auf gemeinsame Anstrengungen zur Bewaltigung der

grinen Transformation.

O O OO
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Weiterentwicklung des Haushaltsrechts zur Starkung der Transparenz und Steuerungsmaglich-
keiten der 6ffentlichen Finanzen unter Bericksichtigung der Verwaltungskosten

Ausgangslage: Vor zehn Jahren wurde die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes umge-
setzt. Damit sollte die bis dahin bestehende Einjahrigkeit in der Budgetplanung, die Einnahmen-Ausga-
ben-Rechnung sowie das reine Input-Denken von einer mehrjahrigen verbindlichen Planung, einer Finan-
zierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung sowie einer geschlechtergerechten Haushaltsfiihrung ab-
gelost werden. Die Wirkungen, die Ressourcen und eine bessere Steuerung sollten damit in den Fokus
ricken. Die Anwendung solcher Mechanismen kann Transparenz und Effektivitdt des Budgetprozesses
sowie die Verantwortlichkeit der politischen Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrager starken.
Allerdings entfalten diese Mechanismen noch nicht ihr volles Potenzial. Beispielsweise spielt die Abschat-
zung der budgetdren Auswirkungen von Gesetzesanderungen in der wirtschaftspolitischen Steuerung
eine zentrale Rolle. Das Haushaltsrecht des Bundes reflektiert dies durch eine verpflichtende Wirkungs-
orientierte Folgenabschatzung (WFA) von Gesetzesvorlagen und Reformvorhaben, die auch andere Wir-
kungsdimensionen (Umwelt, Familie, Unternehmen etc.) umfasst. Wird der Prozess der Gesetzgebung
verklrzt — etwa im Rahmen von Initiativantragen — gehen wichtige, detaillierte Informationen zur Wir-
kung und Bedeckung von Reformvorhaben verloren, da in diesem Kontext geringere Anforderungen be-
stehen. Insbesondere in Krisenzeiten, wo Entscheidungen rasch erfolgen mussen, haufen sich verkirzte
Entscheidungsprozesse.

Empfehlungen:

e Mit dem Auslaufen des gegenwartigen Krisenmodus muss der Gesetzgebungsprozess wieder konse-
guent mit Wirkungsorientierter Folgenabschatzung, ausreichenden Begutachtungsfristen und ada-
quatem parlamentarischen Diskurs umgesetzt werden. Auch Anderungen im Gesetzgebungsprozess
sollen im Rahmen der WFA — vor Beschlussfassung — nachgezogen werden, um fiir vorgesehene Eva-
luierungen eine geeignete Grundlage zu bilden.

e Zudem sollten geeignete MalRnahmen gesetzt werden, um auch bei Initiativantrdgen, Antrdgen von
Ausschissen des Nationalrates, Gesetzesantragen des Bundesrates und Volksbegehren qualitativ
hochwertige Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen (gegebenenfalls unter Einbindung des
Budgetdienstes) zu gewdhrleisten.

e Die Qualitat der Wirkungsanalyse im Rahmen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung fir Ge-
setzesvorhaben sowie der verpflichtenden Ex-post-Evaluierung ist sicherzustellen und weiterzuent-
wickeln.

e Vor dem Hintergrund der Ergebnisse unterschiedlicher Evaluierungen der Haushaltsrechtsreform
und zur Weiterentwicklung des Haushaltsrechts (siehe u. a. aktuelle Empfehlungen des Rechnungs-
hofes und Vorschlage des parlamentarischen Budgetdienstes) sind haushaltsrechtliche Anpassungen
erforderlich. Dies mit dem Ziel, die Vorteile der Instrumente des bestehenden Haushaltsrechts ver-
starkt und besser nitzen zu kénnen, wie etwa die mittelfristige Haushaltsplanung, das Ricklagensys-
tem, das Gender Budgeting und die wirkungsorientierte Steuerung. Erreicht werden kénnte dies u. a.
durch

0 Vorlage aussagekraftiger, profunder Informationen flr das Parlament als Unterstitzung fur
die Erreichung nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen.

0 Verbesserung wirkungsorientierter Steuerungsmoglichkeiten fir die Regierungen durch
klare Zielformulierung.

0 stdrkere ressort- und gebietskérperschaftstibergreifende Koordination der Mechanismen —
aber auch Vermeidung unkoordinierter und ineffizienter Parallelstrukturen und
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Doppelgleisigkeiten einzelner Mechanismen — zur Erhéhung von Transparenz, Effektivitat
und Wirkungsorientierung der Haushaltsfihrung.

e Dabei missen die Verwaltungskosten und die Fragen der VerhaltnismaRigkeit des Verwaltungsauf-
wandes berlcksichtigt werden.

Klimawandelbedingte budgetare Risiken in Budgetplanungen und -prognosen bericksichtigen

Ausgangslage: Auch Klimarisiken kdnnen erhebliche Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte verursachen.
Diese umfassen kinftige Ausgaben fir Klimawandelanpassungsmalinahmen, die Kompensation fir bzw.
Beseitigung von Schaden durch den Klimawandel, den Ankauf von Emissionszertifikaten bei Verfehlung
der Klimaziele, héhere Finanzierungskosten fir die Staatsschuld durch Klimarisiken, Budgetrisiken durch
klimawandelbedingte Wachstumsverluste sowie klimawandelbedingte Wertverluste bei 6ffentlichem
Vermogen. Erste Schritte zur BerUcksichtigung klimawandelbedingter Risiken fir die 6ffentlichen Haus-
halte wurden jlngst in Form ihrer Thematisierung und der Schatzung ihres Ausmafies in Teilbereichen
gesetzt: in der langfristigen Budgetprognose des BMF sowie in den Unterlagen zum Bundesbudget und
mittelfristigen Finanzrahmen (Budgetbericht, Klima- und Umweltbeilage zum Bundesbudget).

Empfehlungen:

e Auch wenn der Gesamtumfang klimawandelbedingter Budgetrisiken fir Osterreich derzeit nicht be-
ziffert werden kann, sollten sie explizit in den relevanten Budget(prognose)unterlagen angesprochen
werden.

e Die Einbeziehung von Klimarisiken in Budgetplanungen und -prognosen sollte fir wichtige Budgetpo-
sitionen explizit ausgewiesen werden. Dies betrifft insbesondere die Prognosen fir Zinsausgaben
oder Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen aufgrund von klimawandelinduzierten BIP- bzw. Pro-
duktivitatsverlusten oder klimawandelbedingten Schaden (z. B. hohere Gesundheitsausgaben oder
Ausgaben fir die Wiederherstellung von Infrastruktur und Ausgleichszahlungen nach Extremwetter-
ereignissen).

e Auchin Schuldentragfahigkeitsanalysen, die aktuell ausschliellich auf demografiebezogene Einflisse
fokussieren, waren budgetare Klimarisiken klinftig zu berlcksichtigen.

e Um den Unsicherheiten hinsichtlich kiinftiger Emissionsentwicklungen, Reaktionen im Klimasystem
sowie KlimapolitikmaRnahmen Rechnung zu tragen, mussen addquate Szenariotechniken, die von
unterschiedlichen Annahmen ausgehen, bei der Ausweisung klimawandelbedingter Budgetrisiken
angewendet werden.

e Licken bei Daten, die fir eine Quantifizierung budgetéarer Risiken aus dem Klimawandel erforderlich
sind, soll die Bundesregierung auf samtlichen gebietskdrperschaftlichen Ebenen schliefsen.

e Gleichzeitig sollten addquate methodische Anséatze zur Schatzung klimawandelbedingter Risiken er-
arbeitet werden.

e Erfolgreiche Klimapolitik kann die Budgetrisiken senken. Bei der Wahl der Instrumente der Klimapo-
litik (v. a. offentliche Infrastrukturinvestitionen, Okologisierung des Abgabensystems, CO,-Beprei-
sung, rechtliche Vorgaben, Prifung der Subventionen auf ihre 6kologische Wirkung, Finanzierung der
Transformation) gilt es, das Kriterium der Kosteneffizienz zu beriicksichtigen.
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1. HAUPTERGEBNISSE

Das wirtschaftspolitische Umfeld der Jahre 2023 und 2024 ist weiterhin von der Reaktion auf die aufei-
nanderfolgenden Krisen gepragt. Temporare COVID-19-Hilfen und Anti-TeuerungsmafRnahmen belasten
den Haushalt weiter, laufen bis Ende 2024 aber weitgehend aus. Innerhalb der krisenbedingten MaRnah-
men verlagert sich der Schwerpunkt der wirtschaftspolitischen Interventionen von Unterstitzungen fir
Haushalte hin zu Unternehmenshilfen. Mittelfristig riicken die Themen Landesverteidigung, Klimaschutz,
Pflege und Gesundheit starker in den Fokus der Wirtschaftspolitik. GroRe Investitionsschibe bleiben aber
aus.

Fiskalrat erwartet weiterhin hohe Budgetdefizite

Die FISK-Prognose errechnet flir 2023 und 2024 trotz des Wegfalls krisenbedingter Malknahmen weiter-
hin hohe Budgetdefizite von 2,5% bzw. 2,3% des BIP. Mittelfristig geht das Budgetdefizit leicht zuriick,
bleibt aber mit 1,9% im Jahr 2027 weiterhin hoch. Die Schuldenquote geht trotz hohem nominellen BIP-
Wachstum bis 2027 nur leicht zurtck.

Finanzministerium budgetiert grofRe Spielrdume fir zusatzliche Ausgaben

Im Vergleich zum FISK erwartet das Finanzministerium tber den gesamten Prognosezeitraum hohere
Budgetdefizite. Ausgehend von einem bereits 2023 geringeren Defizit erwartet die FISK-Prognose bis
2027 eine weitere Verbesserung des Finanzierungssaldos auf -1,9% des BIP, wahrend das Finanzministe-
rium von einem anndhernd gleichbleibenden gesamtstaatlichen Defizit von 2,7% des BIP ausgeht. Das
Aufkommen aus direkten Steuern (insbesondere Einnahmen aus der Einkommensteuer) sowie aus den
Sozialversicherungsbeitragen wird dabei vom BMF sogar etwas hoher als vom FISK eingeschéatzt. Damit
erklaren ausschlielRlich die vom BMF budgetierten hohen Ausgaben die deutlich hoheren Budgetdefizite.
Die erwarteten Mehrausgaben entstehen dabei in fast allen Ausgabekategorien und kénnen zum Teil
durch unterschiedliche Einschatzungen bzgl. der Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem neuen Fi-
nanzausgleich erklart werden: Fir das Jahr 2024 erwartet der Fiskalrat lediglich Mehrausgaben im Um-
fang von 0,7 Mrd Euro, wahrend das Finanzministerium von zusatzlichen Ausgaben im Umfang von 1,9
Mrd Euro ausgeht (Abschnitt 5.2). Tabelle 1 gibt einen Uberblick ber die Hauptindikatoren der FISK-
Herbstprognose und einen Vergleich zum BMF.

Tabelle 1:  Hauptresultate der FISK-Herbstprognose und der BMF-Haushaltsplanung

FISK-Herbstprognose 2023
in % des BIP 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finanzierungssaldo -5,8 -3,5 -2,5 -2,3 -2,3 -2,0 -1,9
Zyklische Budgetkomponente -1,2 0,8 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
EinmalmaRnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Struktureller Budgetsaldo -4,6 -4,4 -2,2 -2,1 -2,2 -2,0 -1,9
Reales BIP-Wachstum (in % gegeniiber Vorjahr) 4,2 48 -0,8 1,2 1,6 1,7 1,5
Potenzialwachstum (in % gegentiber Vorjahr) 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0
Outputliicke -2,1 1,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,0
Staatsverschuldung 82,5 78,4 76,4 75,4 74,8 74,1 73,6
Memo: Finanzierungssaldo laut BMF -5,8 -3,5 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8 -2,7
Memo: Staatsverschuldung laut BMF 82,5 78,4 76,4 76,4 76,5 76,2 76,1

Quellen: FISK-Herbstprognose 2023, BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024, WIFO und Statistik Austria.

Deutliche Verschlechterung des makrookonomischen Umfelds

Die Konjunktureintribung fallt deutlich kraftiger aus als noch im Frihjahr prognostiziert, sodass das reale
BIP am Ende des Prognosehorizonts 2027 im Niveau um 3,3% niedriger eingeschatzt wird als zuletzt. Die
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aktuelle WIFO-Prognose geht nun von einer Rezession im Jahr 2023 (reales BIP -0,8%) aus. In den Folge-
jahren setzt eine wirtschaftliche Erholung ein. Das durchschnittliche reale BIP-Wachstum betragt 1,5%
p. a. Das gednderte Konjunkturbild fihrt laut FISK-Prognose zu einer Verschlechterung des Finanzierungs-
saldos um 1,5 Mrd Euro 2024 bzw. 5,4 Mrd Euro 2027. Die erwartete Konjunkturentwicklung wird u. a.
von weiterhin hohen Energiepreisen und erhohter Inflation, die sich bis 2027 nur langsam an das mittel-
fristige Inflationsziel der EZB von 2,0% annahert, getrieben.

Robuste Einkommensentwicklung stitzt Budgetentwicklung 2023 trotz Rezession

Aus budgetarer Sicht stellt sich die aktuelle Konjunkturlage glinstiger dar als dies die reale BIP-Entwick-
lung (Rezession) vermuten ldsst. Die nominellen privaten Konsumausgaben (2023: +8,2%) und die nomi-
nellen Lohnabschlisse sind weiterhin hoch und die Beschaftigungsentwicklung robust (Arbeitnehmerent-
gelte 2023: +9,2%). Dies lasst das Aufkommen aus Mehrwert- und Verbrauchsteuern sowie Sozialbeitra-
gen und Lohnsteuer 2023 weiterhin deutlich ansteigen, wobei die Dynamik in den Folgejahren abnimmt.

Budgetdre Belastung durch wirtschaftspolitische MaRnahmen sinkt, bleibt aber auch mittelfris-
tig hoch

Krisenbewaltigungsmalknahmen belasten auch im Jahr 2023 den 6ffentlichen Haushalt stark. Wahrend
der Groliteil der Krisenunterstitzungen 2022 noch vorwiegend aus Corona-MaRRnahmen bestand, sind
2023 vor allem die Teuerungs-Entlastungsmaflinahmen wirksam. Bis Ende 2024 fallen fast alle tempora-
ren krisenbedingten Unterstitzungen weg. Neu beschlossene und 2024 einsetzende Mallnahmen, vor-
rangig Mehrausgaben im Rahmen des neuen Finanzausgleichs und die MaRnahmen der 6kosozialen Steu-
erreform, wirken dieser budgetaren Entlastung entgegen. In den Folgejahren laufen weitere Krisenhilfen
aus. Mittelfristig fihren die strukturellen Malknahmen seit 2020 (v. a. 6kosoziale Steuerreform) und die
Mehrausgaben fir militarische Verteidigung, Klimaschutz, Pflege- und Gesundheitsfinanzierung (u. a. im
Rahmen des neuen Finanzausgleichs) zu einer gegeniber dem Vorkrisenjahr 2019 deutlich starkeren
Budgetbelastung durch wirtschaftspolitische Malknahmen.

Tabelle 2:  Die budgetare Wirkung ausgewdhlter MaRnahmenpakete

Ausgewdhlte MaRnahmen (absolute budgetare Wirkung in Mrd EUR versus 2019*)
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konjunkturbelebende MaRnahmen und COVID-19-MaRnahmen -9,7 -3,4 -2,1 -1,4 -0,7 -0,4
Okosoziale Steuerreform -3,1 -4.4 -5,9 -6,2 -6,0 -6,0
Teuerungs-Entlastungsmalnahmen -7,7 -8,8 -2,1 -1,0 -1,0 -1,0
Energiekrisenbeitrage fiir Strom und fossile Energietrager 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Strategische Gasreserve -3,8 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Budgeterhohung Landesverteidigung 0,0 -0,2 -0,5 -0,9 -1,3 -1,5
Grundsatzeinigung Finanzausgleich 0,0 0,0 -0,7 -1,2 -1,7 -1,8
Sonstige MalRnahmen 2023 0,0 -0,2 -1,1 -1,2 -0,4 -0,4
Insgesamt -24,4 -16,8 -12,4 -12,0 -11,2 -11,1
Insgesamt (in % des BIP) -5,4 -3,5 -2,5 -2,3 -2,0 -1,9

Davon einnahmenseitig (in % des BIP) -1,1 -1,5 -1,4 -1,3 -1,0 -0,9

Davon ausgabenseitig (in % des BIP) -4,4 -2,0 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos. Die Darstellung berticksichtigt nur MaBnahmen, deren budgetare
Wirkungsbeginn 2020 oder danach liegt.
Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)).

Demografie und expansive Wirtschaftspolitik ohne Gegenfinanzierung bedingen auch mittelfris-
tig hohe Budgetdefizite

Die Ende 2021 einsetzende hohe Inflation entlastet zwar kurzfristig den 6ffentlichen Haushalt, fihrt aber
in der mittleren Frist gemeinsam mit dem damit einhergehenden Anstieg der Zinsausgaben zu einer bud-
getdren Mehrbelastung (Box 1). Der voranschreitende demografische Wandel |dsst Pflege-, Gesundheits-
und Pensionsausgaben deutlich ansteigen. MalRnahmen im Bereich Klima- und Umweltschutz belasten
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den offentlichen Haushalt zusatzlich. Durch die Abschaffung der , kalten Progression” bleiben laufende
automatische Steuererhéhungen bzw. die Gegenfinanzierung der Mehrausgaben aus. Den demografisch
bedingten Ausgabenerhdhungen und zusatzlichen wirtschaftspolitischen Impulsen steht keine Gegenfi-
nanzierung gegenlber. Das mittelfristig verhaltene Wirtschaftswachstum bringt hier keine budgetdre
Entlastung. Die volle Umsetzung der permanent wirkenden MalRnahmen der 6kosozialen Steuerreform
verschlechtert den Budgetsaldo auch in der mittleren Frist deutlich.

Prognose des Fiskalrates erwartet hohe strukturelle Budgetdefizite

Die FISK-Prognose errechnet fir den gesamten Prognosehorizont hohe negative strukturelle Budgetsal-
den. Rezessionsbedingt wird ab 2023 von einer leicht negativen Outputliicke, die sich bis 2027 schlieRt?,
ausgegangen. Daher liegt der strukturelle Budgetsaldo, bereinigt um die geringfligige zyklische Budget-
komponente, nahe beim Finanzierungssaldo. Der strukturelle Budgetsaldo bleibt auch mittelfristig deut-
lich negativ und zeigt die klar expansive Ausrichtung der Budgetpolitik.

Grafik 1: Struktureller Budgetsaldo und seine Komponenten 2016 bis 2027
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Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2023 und BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024.

Schuldenquote auch mittelfristig deutlich Gber dem Vorkrisenniveau

Die FISK-Prognose geht von einem Rickgang der offentlichen Verschuldung auf 76,4% des BIP im Jahr
2023 aus, die sich bis 2027 weiter auf 73,6% des BIP reduziert (Grafik 2). Trotz des Riickgangs liegt die
Schuldenquote damit auch mittelfristig deutlich Gber dem Wert des Vorkrisenjahrs 2019 (70,6%). Der
erwartete Rickgang der Schuldenquote ist ausschlieBlich auf das weiterhin inflationsbedingt hohe nomi-
nelle BIP-Wachstum (BIP-Nenner-Effekt) zurlickzufihren (Grafik 3). Der deutliche Anstieg der Zinszahlun-
gen, deren schuldenerhdéhende Wirkung bis zum Jahr 2027 auf 1,6% des BIP zunimmt, und die auch mit-
telfristig hohen Primardefizite verhindern eine starkere Ruckfiihrung der Schuldenquote. Das Finanzmi-
nisterium geht analog zur erwarteten Entwicklung des Finanzierungssaldos, trotz starkem nominellen
BIP-Wachstum, von einer fast gleichbleibenden Schuldenquote bis 2027 aus.

Gemal Methode ,SchlieRungsregel” der Europaischen Kommission.
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Grafik 2: Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2018 bis 2027
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Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2023 und BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024.

Grafik 3: Komponenten der Verdnderung der Schuldenquote*) 2018 bis 2027

in % des BIP
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*) "-" reduziert, "+" erhoht die Schuldenquote.
Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose 2023.

Regimewechsel nach Phase der allgemeinen Ausweichklausel zeigt Verfehlungen struktureller
Budgetvorgaben ab 2024

Wenngleich kurz- und mittelfristig von einer Erfullung des Defizitkriteriums laut Maastricht unter der No-
policy-change-Annahme ausgegangen wird, verharren die prognostizierten Defizitwerte auf hohem Ni-
veau um rund 2% des BIP, das durch die konjunkturelle Situation nicht gerechtfertigt werden kann. Als
Folge zeichnet sich gemal FISK-Herbstprognose eine erhebliche Verfehlung der strukturellen Budgetvor-
gaben ab, die nach Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel wieder ab 2024 zum Tragen kommen:
Weder sinkt das strukturelle Budgetdefizit im erforderlichen MalRe, noch wird das mittelfristige Budget-
ziel eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,5% des BIP im Prognosezeitraum erreicht. Ab 2026
entspricht zudem die langsame Ruckflihrung der Schuldenguote nicht den aktuell glltigen Vorgaben des
Stabilitats- und Wachstumspaktes.
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Ungeachtet dessen wird gegenwartig auf EU-Ebene eine Fiskalregelreform verhandelt, die schon ab 2024
das Europaische Semester der koordinierten Fiskalpolitiken pragen konnte. Die regelgebundene Fiskal-
politik soll kiinftig auf die Netto-Primarausgaben als neue zentrale Steuerungsgrofle abstellen. Erste Ein-
schatzungen zur Einhaltung dieser neuen Obergrenze flr den nominellen Zuwachs der Nettopriméaraus-
gaben gemaR EK-Vorschlag zeigen fur das Jahr 2024 eine knappe Unterschreitung.

Ferner bleibt bis zur Finalisierung und Inkraftsetzung eines neuen EU-Fiskalrahmens zu prifen, inwieweit
eine sinnvolle Anwendung des Osterreichischen Stabilitdtspakts (OStP) und die Uberleitung von ,Altlas-
ten” aus Verfehlungen der Vorjahre moglich ist.

Box 1: Wirkung eines stilisierten 1-prozentigen Inflationsschocks auf den Finanzierungssaldo

Die Inflation wirkt in unterschiedlicher Form auf die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenkategorien. Die
Wirkung hangt zudem von der Definition des Inflationsschocks ab. Dieser kann sich in verschiedenen Di-
mensionen wie Art, Starke, zeitlichem Verlauf, Rickkopplung auf die Realwirtschaft etc. unterscheiden.
In Ermangelung einer konterfaktischen makrodkonomischen Einschatzung der aktuellen Situation (,, Wie
sdhe das makrodkonomische Bild in Osterreich ohne starken Inflationsanstieg aus?“) wird in der Box ein
stilisierter Inflationsschock, mit vereinfachenden Annahmen, prasentiert. Dieser wird anhand des FISK-
Fiskalprognosemodells simuliert. Angenommen wird ein permanenter Anstieg des Preisniveaus ab dem
ersten Jahr (2023) um 1% gegeniber der mittelfristigen WIFO-Herbstprognose 2023 (,,Baseline”). Das
bedeutet, die Inflationsrate liegt im ersten Jahr 1% Uber der Baseline. AnschlieRend entsprechen die
Preissteigerungsraten wieder jenen der Baseline. AnnahmegemaR verteilt sich der Schock gleichmaRig
Uber alle GUtergruppen, sodass der Anstieg von Verbraucherpreisen und BIP-Deflator synchron verlauft.
Verwendungsseitig werden konstante Anteile am nominellen BIP unterstellt. Dies gilt auch fir die Vertei-
lungsseite, allerdings erst ab dem zweiten Jahr, da Léhne und Gehélter nominell mit einer einjahrigen
Verzogerung steigen. Das bedeutet, dass die Bruttobetriebstberschiisse im ersten Jahr Gberproportional
um mehr als 1% die Baseline tbersteigen. Weitere reale Effekte, wie eine Anderung der Beschaftigung
oder des Realzinses, werden per Annahme ausgeschlossen. Der nominelle Zinssatz liegt daher im ersten
Jahr einen Prozentpunkt Gber dem Referenzwert der Baseline, um den realen Zinssatz konstant zu halten.

Viele dieser Annahmen sind in der aktuellen Hochinflationsperiode so nicht erfillt. Die Box dient in erster
Linie dem allgemeinen Verstandnis der Sensitivitat des Finanzierungssaldos (Tabelle 3) bezlglich rein no-
mineller Anderungen der makrodkonomischen Basis.

Der Einnahmenzuwachs fallt aufgrund des verzogerten Anstiegs der Lohne und Gehalter im ersten Jahr
ungefahr halb so grolt aus wie im zweiten Jahr. Der verzogerte Anstieg betrifft besonders das Aufkommen
aus Sozialbeitragen. Die Tatsache, dass das EStG mit der um eineinhalb Jahre verzogerten Verbraucher-
preisinflation —im Vergleich zu den um ein Jahr verzogert indexierten Léhnen und Gehaltern — indexiert
ist, flhrt zu einem temporaren Mehraufkommen, das 2024 bei den direkten Steuern erkennbar ist. Mit-
telfristig resultiert ein 1% hoheres Preisniveau in ca. 2,6 Mrd Euro hoheren Einnahmen.

Die Ausgaben steigen zum Zeitpunkt der Inflationserhéhung vorwiegend aufgrund hoherer Preise der
Vorleistungen und hoéhere Zinsausgaben um 0,9 Mrd Euro an. Bis zum Jahr 2025 steigen die Ausgaben-
zuwadchse aber auf 2,7 Mrd Euro an. Der Grund fir diesen stark verzogerten Anstieg liegt in der Entwick-
lung der monetdren Sozialleistungen begriindet, deren Indexierung durch die Jahre t-2 und t-1 bestimmt
wird. Aufgrund eines groReren, im zweiten Halbjahr 2023 abreifenden Volumens an Staatsschulden, wirkt
sich der Zinsanstieg auf die Zinsausgaben im Jahr 2024 am starksten aus. Ab 2025 geht der Anstieg der
Zinsausgaben aufgrund der vollstandigen Rollierung der von der Zinserhéhung betroffenen unterjahrigen
Anleihen wieder zurick.
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Tabelle 3:  Auswirkung eines 1-prozentigen permanenten Preisschocks beginnend 2023

. ESVG-
Kategorie 2023 2024 2025 2026 2027
Code
in Mio Euro
Produktionserldse P10 105 227 241 252 263
Indirekte Steuern D2 471 624 654 684 710
Direkte Steuern D5 456 737 615 640 665
Sozialbeitrage D6 96 736 798 831 862
Sonstige Einnahmen - 74 99 100 104 107
Einnahmen Summe 1.202 2.423 2.408 2.513 2.607
Vorleistungen P2 322 335 345 353 361
Arbeitnehmerentgelt D1 0 373 521 540 557
Subventionen D3 0 59 60 61 63
Zinszahlungen D4 340 451 331 318 306
Monetére Sozialleistungen D62 0 391 844 882 915
Soziale Sachleistungen D632 104 214 228 241 254
Bruttoinvestionen P5 145 151 156 160 163
Sonstige Ausgaben - 0 163 176 183 189
Ausgaben Summe 912 2.137 2.661 2.739 2.808
Finanzierungssaldo netto 290 286 -253 -226 -201
Finanzierungssaldo (in % des BIP) 0,08% 0,08% -0,02% -0,02% -0,02%

Quelle: eigene Berechnungen.

Wahrend in den beiden ersten Jahren die Einnahmenzuwachse jene der Ausgaben dominieren, ist dies
ab dem dritten Jahr umgekehrt. Fiir die ersten beiden Jahre fihrt der simulierte Inflationsschock im Aus-
mal von 1% zu einer Verbesserung der Finanzierungssaldoquote um jeweils knapp 0,1 % des BIP, wah-
rend in der mittleren Frist der Effekt minimal negativ wird.
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2. DETAILERGEBNISSE DER FISK-PROGNOSE

In diesem Kapitel folgt eine detaillierte Beschreibung der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Ge-
samtstaates nach Teilkategorien (ESVG 2010) fir den Prognosehorizont 2023 bis 2027. Dabei flieBen zwei
wesentliche exogene Informationen in das Fiskalprognosemodell des Fiskalrates ein (Fiskalrat, 2014). Ei-
nerseits wird der mittelfristige makrotkonomische Ausblick, basierend auf der aktuellen Mittelfristprog-
nose des WIFO (Baumgartner, Kaniovski und Pitlik, 2023), Gbernommen. Andererseits erfolgt die Ab-
schatzung der Saldowirkung der in der Prognose beriicksichtigten wirtschaftspolitischen Malknahmen
(,diskretionare MalRnahmen®) auBerhalb des Prognosemodells, entweder basierend auf offiziellen Kos-
tenschatzungen der Ministerien oder bei Bedarf auf eigenen Abschatzungen. Die makrookonomischen
Rahmenbedingungen und die Saldowirkung der beriicksichtigten Malsnahmen werden in den Abschnit-
ten 2.1 und 2.2 beschrieben. Danach wird die Einschatzung der kinftigen Einnahmen- und Ausgabenent-
wicklung (Abschnitt 2.3 und 2.4) detailliert beschrieben und der Finanzierungssaldo und Schuldenstand
abgeleitet (Abschnitt 2.5).

2.1. Makrodkonomische Rahmenbedingungen

Entgegen den Erwartungen laut Frihjahrsprognose 2023 geht das WIFO in seiner aktuellen Prognose
vom Herbst 2023 von einem Rickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 0,8% fir 2023 aus. Diese
negative Entwicklung ist in der Industrie und der Bauwirtschaft besonders stark ausgepragt. Neben den
Energiepreisschocks des Vorjahres ist die Industrierezession auch auf eine Verlangsamung des Welthan-
dels infolge des Abbaus von ,Vorsichtslagern” zurlckzuflhren. Die bereits im Abschwung befindliche
Bauwirtschaft wurde durch die kraftigen Leitzinserhéhungen der Europdischen Zentralbank aufgrund der
Inflationsentwicklung zusatzlich gebremst. Zudem sind auch die regulatorischen Rahmenbedingungen fir
Kreditvergaben strenger geworden. In Anbetracht des prognostizierten langsamen Rlckgangs der Infla-
tion (siehe Grafik 4) erwartet das WIFO erst flir 2025 eine sukzessive Ruckflihrung der Leitzinsen.

Grafik 4: Mittelfristige Inflationsprognosen seit Dezember 2019
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Quelle: WIFO-Mittelfristprognosen.

Die Eintribung der Konjunktur wirkt sich bislang jedoch kaum auf den Arbeitsmarkt aus (Grafik 5). Laut
WIFO ist diese Entwicklung zum Teil darauf zurlckzufihren, dass Unternehmen bei der Freisetzung von
Uberkapazitaten an Arbeitskraften im derzeitigen Abschwung tendenziell zuriickhaltend agieren. Durch
dieses ,Labour Hoarding” soll eine kostspielige Personalsuche im Aufschwung vermieden werden.
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Infolgedessen geht das WIFO kurz- und mittelfristig weiterhin von einem positiven, aber verlangsamten
Wachstum der Beschaftigung aus. Damit einhergehend fuhrt das WIFO die erwartete geringfligige Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit 2023 und 2024 hauptsachlich auf einen Zuwachs des Arbeitskrafteangebots
zurdck.

Im Einklang mit der Entwicklung des Arbeitsmarktes nehmen die Arbeitnehmerentgelte aus gegenwarti-
ger Sicht Uber den gesamten Prognosehorizont kraftig zu. Aufgrund der verzogerten Anpassung der kol-
lektivvertraglichen Lohne Ubersteigt deren Zunahme fiur die Jahre 2023 und 2024 das Wachstum des
nominellen BIP laut WIFO-Prognose deutlich. Infolgedessen erwartet das WIFO auch fir den realen Kon-
sum der privaten Haushalte ein beschleunigtes Wachstum im Jahr 2024. Da Haushalte bei einer schlech-
teren Arbeitsmarktlage Ublicherweise mehr sparen, geht das WIFO jedoch davon aus, dass der reale Kon-
sum weniger stark wachst als das real verflighare Einkommen. Der nominelle Konsum entwickelt sich
angesichts des starken Anstiegs der Verbraucherpreise im Jahr 2023 aulRerordentlich dynamisch. Ab 2024
nimmt das Wachstum des nominellen Konsums aufgrund des Riickgangs der Inflation voraussichtlich ab,
bleibt aber aufgrund des robusten Wachstums des realen Konsums Uber den gesamten Prognosehorizont
hinweg stark.

Bei den Bruttobetriebsiberschissen erwartet das WIFO fur 2024 hingegen einen Rlckgang. Dies ist ei-
nerseits auf das Auslaufen von Unternehmensforderungen zur Abfederung des Energiepreisschocks zu-
rickzufihren. Andererseits wird dies laut WIFO durch den gedampften Anstieg des Volkseinkommens
infolge von Abfllssen an das rohstoffexportierende Ausland bei gleichzeitiger Erwartung einer Abgeltung
der Inflation im Rahmen der kollektivvertraglichen Lohnerhéhungen verursacht.

Grafik 5: Prognostizierte Entwicklung von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
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Quelle: WIFO-Mittelfristprognose Oktober 2023.

Gemal’ Vorlaufindikatoren des WIFO zeichnet sich ab 2024 eine allmahliche Erholung der Konjunktur ab.
Wesentliche Treiber dieser erwarteten Erholung sind die Steigerung der realen Einkommen infolge kol-
lektivvertraglicher Lohnerhéhungen, die den privaten Konsum starken, sowie eine erwartete Erholung
des Welthandels im Anschluss an den 2023 erfolgten Lagerabbau. Fir die Folgejahre ab 2025 prognosti-
ziert das WIFO moderate und damit im Vergleich zur Mittelfristprognose vom Friihjahr 2023 etwas ge-
ringere Wachstumsraten des realen BIP.
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Die Prognose des WIFO unterliegt jedoch einer Vielzahl an Unsicherheiten. Dazu zahlt weiterhin die Ent-
wicklung des Krieges in der Ukraine, aber auch die Entwicklung des Welthandels. Dazu kommt auch die
Entwicklung der kriegerischen Auseinandersetzung im Nahen Osten. Ein Ausbleiben einer Normalisierung
des Welthandels wiirde ebenso eine Eintriibung des konjunkturellen Ausblicks verursachen wie eine Ab-
kehr von der derzeit verbreiteten Praxis des ,Labour Hoarding”. Demgegenlber wirde eine raschere
Senkung der Leitzinsen im Falle eines unerwartet schnellen Rickgangs der Inflation positive Wachs-
tumsimpulse nach sich ziehen. Tabelle 4 fasst die flr die Fiskalprognose relevantesten makrockonomi-
schen Entwicklungen und deren Revision gegenilber der Frihjahrsprognose 2023 zusammen.

Tabelle 4:  Konjunkturindikatoren fiir Osterreich 2022 bis 2027

WIFO-Mittelfristprognose WIFO-Mittelfristprognose
Oktober 2023 Marz 2023

Veranderung zum Vorjahrin % (sofern nicht anders angegeben) 2022 2023 2024 2025 2026 2027| 2023 2024 2025 2026 2027

Bruttoinlandsprodukt

Nominell 104 71 55 45 43 38 74 61 52 47 40

Real 48 -0,8 1,2 1,6 1,7 1,5 0,3 1,8 21 2,0 1,7
Private Konsumausgaben, nominell 135 82 59 51 45 39 83 58 54 48 43
Preise

Verbraucherpreisindex 86 7,7 40 30 25 22/ 71 38 30 25 23

BIP-Deflator 53 80 42 29 26 23 71 42 31 26 23
Einkommen

Arbeitnehmerentgelte 78 92 81 49 42 36 89 91 56 46 41

Betriebstberschuss und Selbststandigeneinkommen 86 50 -1,7 36 44 41 75 -1,8 40 49 39

Arbeitsmarkt
Unselbststandig aktiv Beschaftigte (Veranderungin 1.000)? 110,2 40,0 20,0 39,0 41,5 29,9 30,0 50,0 50,6 42,2 36,2

Vorgemerkte Arbeitslose (Veranderung in 1.000)° -686 100 80 -78 -85 -76 6,0 -100 -17,9 -105 -39
Arbeitslosenquote, nationales Konzept® (in %) 63 65 66 64 61 59 64 61 56 54 52
3-Monatszinssatz (in %) 03 35 44 41 32 27 39 47 47 37 29
10-Jahreszinssatz fiir Staatsanleihen (UDRB)5) (in %) 1,7 32 46 50 47 42 41 60 57 48 41

1) EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

2) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager.
3) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.

4) Arbeitslose laut AMS in % der unselbststandigen Erwerbspersonen.

5) Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen (10 Jahre).

Quellen: Statistik Austria, WIFO.

2.2. Saldowirkung wirtschaftspolitischer MaRnahmen

Die budgetare Wirkung der bedeutendsten wirtschaftspolitischen MalRnahmen im Prognosehorizont mit
Stand Mitte Oktober 2023 kann Tabelle 5 entnommen werden. Tabelle 8 dokumentiert darliber hinaus
die budgetdre Wirkung der im Jahr 2022 beschlossenen Mallnahmen zur Automatisierung der realen
Wertsicherung diverser Sozial- und Familienleistungen sowie die budgetdre Wirkung der Inflationsinde-
xierung des EStG (Abschaffung , kalte Progression®)2.

Wie im Vorjahr ist die Wirkung der wirtschaftspolitischen Malknahmen im Jahr 2023 stark durch Malknah-
men gepragt, die infolge des starken Inflationsanstiegs beschlossen wurden. Die budgetdre Belastung
durch die Teuerungs-EntlastungsmafRnahmen entstand 2022 dabei vorwiegend durch diverse Einmalzah-
lungen an Haushalte. Im Jahr 2023 ist die budgetdre Wirkung der Teuerungs-Entlastungsmalnahmen
hingegen wesentlich von Malnahmen gepragt, die von der Entwicklung der Energiepreise abhangen.

Exklusive Einkommen aus Kapitalvermogen.
20

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

23 von 109

Detailergebnisse der FISK-Prognose

Tabelle 5:  Saldowirkung bedeutender wirtschaftspolitischer Mainahmen in den Jahren 2022 bis

2027 laut FISK-Prognose

Ausgewdhlte MaRnahmen (absolute budgetare Wirkung in Mio EUR versus 2019%)

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konjunkturbelebende MaRnahmen und COVID-19-MaRnahmen -9.738 -3.390 -2.059 -1.442 -683 -383
Gesundheitsausgaben -3.274 -173 0 0 0 0
Investitionspramie -547 -1.576 -650 -383 0 0
Degressive Abschreibung -1.220 -1.530 -1.400 -1.100 -800 -500
Sonstige COVID-19-MaRnahmen -4.698 -111 -9 41 117 117
Okosoziale Steuerreform -3.117 -4.420 -5.854 -6.212 -6.017 -6.017
CO,-Bepreisung 143 993 1.293 1.618 1.813 1.813
Regionaler Klimabonus -1.250 -1.300 -1.400 -1.500 -1.500 -1.500
Senkung Einkommensteuertarifstufen -924 -2.394 -2.952 -3.012 -3.012 -3.012
Senkung Korperschaftsteuer 0 0 -500 -1.000 -1.000 -1.000
Sonstige MaRnahmen (u.a. (Oko-)Investitionsfreibetrag) -1.086 -1.719 -2.296 -2.318 -2.318 -2.318
Teuerungs-EntlastungsmaBBnahmen -7.698 -8.774 -2.089 -1.039 -1.042 -1.032
Einmalzahlungen 2022' -4.404 -45 0 0 0 0
Steuerfreie Teuerungspramie -300 -300 0 0 0 0
Teuerungsabsetzbetrag 0 -620 0 0 0 0
Vorziehen Erhéhung Familienbonus und Kindermehrbetrag -140 -140 0 0 0 0
Monatliche Zuschusse vulnerable Familien & Sozialhilfebezieher 0 -222 -327 -15 -15 -15
Einmalzahlung Pensionisten 2023 0 -519 0 0 0 0
Aussetzen Pensionsaliquotierung 0 0 -166 -200 -200 -200
Stromkostenbremse -223 -1.200 -600 0 0 0
Abfederung Netzverlustkosten 0 -558 0 0 0 0
Wohn- und Heizkostenzuschuss (0] -675 0 0 0 0
Unternehmens-Energiekostenzuschuss | -800 0 0 0 0 0
Unternehmens-Energiekostenzuschuss Il inkl. Pauschalmodell 2023 0 -1.900 0 0 0 0
Energiekostenzuschuss neue Selbststandige & NPOs 0 -21 -60 -30 0 0
Strompreiskosten-Ausgleichsgesetz -222 0 0 0 0 0
Gebuhrenbremse 0 -50 -250 -100 -100 -100
Sonstige MaRnahmen? -1.610 -2.525 -686 -694 =727 -717
Energiekrisenbeitrége fiir Strom und fossile Energietrager® 48 268 2 0 0 0
Strategische Gasreserve -3.821 -95 -95 -25 0 0
Budgeterhohung Landesverteidigung 0 -171 -477 -880 -1.304 -1.471
Grundsatzeinigung Finanzausgleich 0 0 -735 -1.235 -1.735 -1.835
Sonstige MaRnahmen 2023 -25 -198 -1.095 -1.187 -447 -391
USt-Befreiung kleine Photovoltaikanlagen 0 0 -250 -350 -50 0
Kostenloses Klimaticket 18-Jdhrige 0 0 -120 -120 -120 -120
Reform Rundfunkfinanzierung 0 0 -171 -171 -171 -171
Mindestbesteuerungsgesetz 0 0 0 0 100 100
Sonstige MaRnahmen* -25 -198 -554 -546 -206 -200
Insgesamt -24.351 -16.780 -12.403 -12.020 -11.228 -11.129
Davon einnahmenseitig -4.741 -7.015 -6.897 -6.852 -5.703 -5.330
Davon ausgabenseitig -19.610 -9.765 -5.506 -5.168 -5.525 -5.799
Insgesamt (in % des BIP) -5,4 -3,5 -2,5 -2,3 -2,0 -1,9

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos. Darstellung berticksichtigt nur MaBnahmen deren budgetérer

Wirkungsbeginn 2020 oder danach liegt.

1) Einmalzahlung Familienbeihilfe, Einmalzahlungen fiir vulnerable Gruppen & Pensionisten, Energiekostenausgleich, erhohter

Klimabonus und Anti-Teuerungsbonus.

2) U. a. Energiepaket (z. B. Senkung Energieabgaben), Aufstockungen Wohnschirm, Senkung Beitrage UVA, Senkung DG-Beitrage FLAF,
Anhebung Grenzen fir Land- und Forstwirtschaft, Anhebung Kindermehrbetrag, Mietpreisbremse, diverse LindermaRnahmen.

3) Eintrag berticksichtigt Abzugsfahigkeit des EKB-S als Betriebsausgabe bei KoSt-Berechnung im Folgejahr.

4) U. a. Gesellschaftsrechts-Anderungsgesetz, Neuregelung fahrleistungsabhingige Maut, European Chips Act.
Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)).
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Hierzu gehoren die einnahmenerhdhenden Energiekrisenbeitrage fir Strom sowie fossile Energietrager,
die Stromkostenbremse3 und der Energiekostenzuschuss (EKZ) 1145, Die realisierten Endkundenpreise
von Strom und Gas im Geltungszeitraum der MaRnahmen und die Inanspruchnahme der Unterstitzung
im Fall des EKZ Il sind dabei die zentralen Parameter, die die budgetare Wirkung der genannten MaRnah-
men bestimmen. Fir das erste Halbjahr 2023 beruht die in Tabelle 5 ersichtliche FISK-Abschatzung der
budgetdaren Wirkung der energiepreisabhadngigen Entlastungsmalinahmen zum Teil bereits auf realisier-
ten Durchschnittspreisen laut Daten der E-Control. Fir das 2. Halbjahr 2023 sowie das 1. Halbjahr 2024
basiert die Abschatzung weiterhin auf FISK-Einschatzungen zur Entwicklung der Endkundenpreise fir
Energietrdger (siehe Box 2).

Box 2: Entwicklung der Endkundenpreise fir Energie

Zur Einschatzung der budgetaren Wirkung der energiepreisabhangigen Teuerungs-Entlastungsmaflnah-
men im Frihjahr 2023 (Fiskalrat, 2023) erfolgte die Abschatzung der Energiepreisentwicklung 2023 auf
Basis von Informationen zur historischen Einkaufsstrategie einiger Energieversorger. Da der Einkauf der
Energieversorger Ublicherweise zum Teil langfristig Gber den Terminmarkt erfolgt, wirken sich Preisver-
anderungen am Spotmarkt verzégert auf die Preise fir Endkunden aus (Grafik 6 & Grafik 7).

Grafik 6: Spotmarkt- und Endkundenpreise Strom
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Quellen: European Energy Exchange (EEX), E-Control.

Die zu erwartende budgetédre Wirkung der Stromkostenbremse inklusive des Erganzungszuschusses fir grélRere Haushalte
wurde auf Basis von Daten zum Stromkonsum auf Haushaltsebene aus der Konsumerhebung 2019/20 abgeschatzt.

4 Die Abschatzung der budgetdren Auswirkungen des EKZ Il beruht auf Daten der Statistik Austria zu sektorspezifischen
Energieverbrduchen nach Energietragern aus dem Jahr 2019. Nicht abbildbaren unternehmensspezifischen Einschrankun-
gen der Forderrichtlinie sowie nicht vollstandiger Ausschopfung wird Rechnung getragen, indem die Schatzung des EKZ II
mit einem Ausschopfungsfaktor skaliert wird, der sich aus einem Vergleich der eingegangenen Antrage zum EKZ | sowie
einer mit der geschilderten Methodik erfolgten Abschatzung der budgetaren Auswirkungen des EKZ | ergibt.

5 Die Energiekostenpauschale fiir Unternehmen, deren errechnete Energiekostenzuschiisse die Zuschussuntergrenzen des
Energiekostenzuschusses | und Il unterschreiten wiirden, wird als branchenspezifischer und umsatzabhangiger Pauschal-
betrag ausbezahlt. Somit ist dessen Hohe nicht von der Energiepreisentwicklung abhangig.
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Gleichzeitig ermoglichen diese Einkaufsstrategien Flexibilitat im Hinblick auf die Wahl des Einkaufszeit-
punkts. Aufgrund fehlender Informationen zu potenziellen Anderungen von Einkaufsmustern wurde im
Zuge der Abschatzung der Energiepreisentwicklung im Frihjahr von Uber das Jahr gleichmaRig verteilten
Einkaufen ausgegangen. Diese Annahme koénnte sich ex post als falsch erwiesen haben (Grafik 6). Der
Vergleich der realisierten Strompreise im 1. Halbjahr 2023 mit den durchschnittlichen Spotmarktpreisen
des Jahres 2022 sowie der Einschitzung gemaR Fiskalrat (2023) macht diese Schlussfolgerung deutlich.®
Die im Vergleich zu den Spotpreisen des Vorjahres geringen Endkundenpreise im ersten Halbjahr 2023
deuten darauf hin, dass Einkaufsmengen am Terminmarkt in Phasen sehr hoher Energiepreise reduziert
wurden.

Grafik 7: Spotmarkt- und Endkundenpreise Gas
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Quellen: Central European Gas Hub, Eurostat.

Die aktuelle Abschatzung der Endkundenpreise fir Strom im 2. Halbjahr erfolgte unter BerUcksichtigung
der Entwicklung der Endkundenpreise fir Strom im 1. Halbjahr und somit unter der Annahme einer ver-
anderten Einkaufsstrategie im Zuge der Energiekrise. Ebenso erfolgte eine entsprechende Anpassung der
Abschatzung der Gaspreise fur das Gesamtjahr 2023 im Rahmen des vorliegenden Berichts (Grafik 7).

Die Bericksichtigung der bereits realisierten Strompreise reduziert die erwartete budgetare Wirkung des
EKZ I (1,9 Mrd Euro) und der Stromkostenbremse (2,0 Mrd Euro fir den gesamten Geltungszeitraum der
Malnahme) im Vergleich zur FISK-Einschatzung aus dem Frihjahr (Fiskalrat, 2023) von 4,2 Mrd Euro bzw.
3,4 Mrd Euro deutlich. Gleichzeitig reduzieren sich die erwarteten Gesamteinnahmen aus den Energie-
krisenbeitragen ebenfalls von urspriinglich erwarteten 2,3 Mrd Euro auf 0,3 Mrd Euro. In Summe belas-
ten die energiepreisabhangigen Malknahmen den Finanzierungssaldo 2023 im Umfang von netto 2,8 Mrd
Euro. Dies stellt eine wesentliche Reduktion im Vergleich zur Einschatzung aus dem Frihjahr (4,1 Mrd
Euro) dar.

Die realisierten Endkundenpreise fur Nicht-Haushaltskunden (hellgriine Linie) und die FISK-Einschatzung der Endkunden-
preise aus dem Frihjahr (graue, strichlierte Linie) entsprechen einander bis zum Ende des Jahres 2022, da die realisierten
Endkundenpreise fur Strom flr das Jahr 2022 zum Zeitpunkt der Publikation von Fiskalrat (2023) bereits bekannt waren.
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Neben den preisabhdngigen Zuschissen an Haushalte und Unternehmen pragen jedoch auch im Jahr
2023 diverse temporar gewédhrte und nicht energiepreisabhangige Teuerungs-EntlastungsmalRnahmen
das Budget. Hierzu gehoren unter anderem die Einmalzahlungen an Pensionistinnen und Pensionisten,
Wohn- und Heizkostenzuschisse der Lander sowie die monatlichen Zuschisse an vulnerable Haushalte
mit Kindern und Sozialhilfebeziehende. In Summe fihren diese MaBnahmen dazu, dass die budgetare
Belastung durch die Teuerungs-EntlastungsmaRnahmen mit 8,8 Mrd Euro im Jahr 2023 gegenliber dem
Vorjahr (7,7 Mrd Euro) weiter anwéchst. Die Teuerungs-Entlastungsmaflnahmen leisteten einen wesent-
lichen Beitrag zur Abfederung der Kaufkraftverluste von Haushalten infolge der Inflationsentwicklung der
Jahre 2022 und 2023 (siehe Box 3).

Box 3: Teuerungs-EntlastungsmalRnahmen kompensieren groBen Teil der Kaufkraftverluste 2022
und 2023

Phasen steigender Inflation verursachen temporare Kaufkraftverluste von kollektivvertraglichen Lohnen
und Pensionen. Dies liegt einerseits daran, dass die Anpassung von Lohnen bzw. Pensionen jeweils erst
im Nachhinein — typischerweise jahrlich — erfolgt. Auf diese Weise entsteht Uber den Geltungszeitraum
jedes Kollektivvertrags, auch im Fall niedriger Inflationsraten, ein Kaufkraftverlust. Zur Entstehung eines
temporaren Kaufkraftverlusts tragt auch die Praxis bei, den Durchschnitt der monatlichen Inflationsraten
der letzten 12 Monate vor Verhandlungsbeginn im Rahmen von kollektivvertraglichen Verhandlungen als
Referenzinflation zu verwenden. In Phasen steigender Inflation liegt dieser Durchschnitt unter dem pro-
zentuellen Kaufkraftverlust seit dem jeweils letztgiiltigen Kollektivvertragsabschluss (siehe Grafik 8).7
Dadurch reicht in einem solchen Szenario auch eine volle Abgeltung der Referenzinflation nicht aus, um
die Kaufkraft von Lohnen im Vergleich zum Zeitpunkt des letzten Kollektivvertragsabschlusses vollstandig
zu erhalten.

Grafik 8 stellt den durch die Summe dieser Effekte entstandenen Kaufkraftverlust kollektivvertraglicher
Lohne unselbststandig Beschaftigter seit Mitte 2021 dar. Diese Darstellung beruht auf einer Gegenuber-
stellung der vergangenen und bis 2025 prognostizierten Entwicklung des harmonisierten Verbraucher-
preisindex mit der Entwicklung eines in die Zukunft prognostizierten Nettolohnindex. Die Prognose des
beschaftigungsgewichteten Nettolohnindex erfolgt auf Basis einer detaillierten Chronologie vergangener
kollektivvertraglicher Abschliisse.8 Grafik 9Grafik 7 stellt die prognostizierte Entwicklung der Kaufkraft
der Nettopensionen dar.

7 Hierzu tragt auch die Wahl des fir die Ermittlung der Referenzinflation verwendeten Zeitraums bei. Durch den fur die
jahrlichen Pensionserhohungen relevanten Zeitraum (August t-2 bis Juli t-1) ist dieser Effekt in Phasen steigender Inflation
im Hinblick auf die Entwicklung der Kaufkraft von Pensionen besonders ausgepragt.

8 Siehe Biiro des Fiskalrates (2023): Fiskalrat - Kurzanalysen und Informationen
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Prognostizierter Nettolohnindex und Inflationsprognose

Inflationsrate in %
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HVPI-Index / KV-Lohnindex
1,35 - 13%
N R T
r===" I~
,r om=-T ~ ,/
1,25 | o -
___-a::"'7\'
A 9%
_ [ ="
LI =g
r"—‘ !
!
\, !
115 o - 7%
- 5%
1,05 -
- 3%
=/
0,95 1%
2021M07 2022M07 2023M07 2024M07 2025M07
———HVPl-Index — eeee- HVPI-Index (OeNB Prognose)
——— KV-Nettolohnindex — eee-- KV-Nettolohnindex (FISK-Prognose)
HVPI-Inflation (r. Achse) Durchs. HVPI Vorjahresinflation (r. Achse)
Quelle: OeNB, Statistik Austria, OGB, gpa, vida, Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft.
Grafik 9: Prognostizierter Nettopensionsindex und Inflationsprognose
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Aus den Grafiken wird ersichtlich, dass die Kaufkraft kollektivvertraglicher Lohne und Pensionen mit dem
Inkrafttreten der ab Janner 2024 geltenden Kollektivvertrage bzw. dem Inkrafttreten der gesetzlichen
Pensionserhohung des Jahres 2024 voraussichtlich wieder auf ihr Niveau von Mitte 2021 zurtckkehrt.
Fir die Jahre 2022 und 2023 ergibt sich jedoch ein betrdchtlicher temporarer Kaufkraftverlust. Tabelle 6
und Tabelle 7 stellen den aggregierten Kaufkraftverlust (Zeile 2) von unselbststandig Erwerbstatigen bzw.
Pensionistinnen dar.? Die dargestellten Kaufkraftverluste wurden jedoch zu einem betrichtlichen Teil
durch diverse Teuerungs-EntlastungsmaRnahmen kompensiert (Zeile 3).

Tabelle 6:  Kaufkraftverlust und EntlastungsmaRnahmen (unselbststandig Erwerbstatige)

Kaufkraftverlust und budgetdre Wirkung von Entlastungsmalnahmen

in Mrd Euro 2022 2023 2024 2025
(1) Durchschnittl. Kaufkraftveranderung im Vorjahresvergleich (in %) -4,1 0,2 4,7 1,6
(2) Kaufkraftveranderung je Jahr gegentber 01/2022 (in Mrd EUR) -5,7 -5,5 -0,4 1,5
(3) Teuerungs-EntlastungsmaBnahmen* 2,6 2,1 1,0 0,9
(2)-(3) Kaufkraftverdanderung abzgl. Transfers -3,1 -3,4 0,6 2,4

*) Die Darstellung beriicksichtigt alle bis einschlieBlich 19.09.2023 beschlossenen MaRnahmen fiir unselbststandige
Erwerbstatige und deren zuzuordnende Kinder.

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen und FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen

(z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung).

Tabelle 7:  Kaufkraftverlust und Entlastungsmanahmen (Pensionistinnen)

Kaufkraftverlust und budgetdre Wirkung von Entlastungsmalnahmen

in Mrd Euro 2022 2023 2024 2025
(1) Durchschnittl. Kaufkraftveranderung im Vorjahresvergleich (in %) -5,4 -1,5 5,9 1,8
(2) Kaufkraftveranderung je Jahr gegentber 01/2022 (in Mrd EUR) -2,9 -3,6 -0,9 0,0
(3) Teuerungs-EntlastungsmaBnahmen* 1,5 1,0 0,3 0,2
(2)-(3) Kaufkraftverdanderung abzgl. Transfers -1,3 -2,6 -0,6 0,2

*) Die Darstellung beriicksichtigt alle bis einschlieRlich 19.09.2023 beschlossenen MaRnahmen fiir Pensionistinnen
und deren zuzuordnende Kinder.

Quelle: OeNB, eigene Berechnungen und FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen

(z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung).

Abgesehen von den Teuerungs-EntlastungsmaRnahmen wurden im Verlauf des Jahres 2023 weitere re-
levante und in Summe budgetar einflussreiche MaRnahmen beschlossen. Bedeutende MaRnahmen da-
runter sind beispielsweise die Reform der Rundfunkfinanzierung, die Umsatzsteuerbefreiung fur kleine
Photovoltaikanlagen, die Einfihrung eines kostenlosen Klimatickets fir 18-Jahrige sowie das Mindestbe-
steuerungsgesetz, das die Richtlinie der Europaischen Union zur Einfihrung einer globalen Mindestbe-
steuerung fr multinationale Konzerne in nationales Recht umsetzt. Zudem ist infolge des neuen Finanz-
ausgleichs von erheblichen Mehrausgaben ab 2024 auszugehen. Im Rahmen des vom BMF veroffentlich-
ten Budgetplans fur 2024 (BMF, 2023b) wurde die Budgetwirkung der dem neuen Finanzausgleich zu-
grunde liegenden Grundsatzeinigung skizziert. Dabei wird von einer sich aufbauenden Ausgabenerho-
hung, die im Jahr 2024 1,9 Mrd Euro betragt, ausgegangen. Die FISK-Prognose weicht von diesen Werten
deutlich ab, da davon ausgegangen wird, dass die Ausgabenerhéhungen in den Bereichen Gesundheit,
Pflege und Bildung vor allem in der kurzen Frist deutlich geringer ausfallen als vom BMF veranschlagt.
Zudem flieRen demografiebedingte Ausgabensteigerungen direkt Gber die Prognosemethode ein, wah-
rend in der Tabelle diskretionarer MaRnahmen nur darlber hinausgehende Mehrausgaben erfasst

9 Die Bemessung des aggregierten Kaufkraftverlusts von unselbststandig Erwerbstatigen bzw. Pensionisten erfolgt auf Mo-
natsbasis durch Multiplikation des prozentuellen Kaufkraftverlusts gegentiber 01/2022 mit der Nettolohnsumme unselbst-
standig Beschaftigter 2021 bzw. der Summe der Nettopensionen 2021 gemaR Rechnungshof (2022).
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werden (siehe Tabelle 5). Mogliche zusatzliche freie Finanzierungsmittel der Bundeslander und Gemein-
den werden im Rahmen der FISK-Prognose aufgrund der No-policy-change-Annahme nicht fir zusatzliche
wirtschaftspolitische MaRnahmen verwendet und erhéhen die Ausgaben damit nicht.

Tabelle 8:  Saldowirkung von MaRnahmen zur Automatisierung der realen Wertsicherung

MaRnahmen (absolute budgetidre Wirkung in Mio EUR versus 2019%*)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inflationsindexierung EStG 0 -1.523 -5.028 -7.589 -9.529  -11.301
Valorisierung monetérer Sozialleistungen’ 0 -30 -70 -79 -85 -85
Valorisierung Familienleistungen? 0 -341 -756 -1.013 -1.216 -1.216
Insgesamt (1] -1.893 -5.854 -8.682 -10.830 -12.602
Insgesamt (in % des BIP) 0,0 -0,4 -1,2 -1,6 -2,0 -2,2

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos. Die Darstellung berticksichtigt nur MaBnahmen, deren budgetérer
Wirkungsbeginn 2020 oder danach liegt.

1) Krankengeld, Rehabilitationsgeld, Wiedereingliederungsgeld, Umschulungsgeld, Studienbeihilfe.

2) Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag, Kinderbetreuungsgeld, Familienzeitbonus, Kinderabsetzbetrag.

Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)).

Darilber hinaus fihren die Senkungen der Einkommensteuersatze der 2. (ab 1. Juli 2022) und 3. Tarifstufe
(ab 1. Juli 2023), die etappenweise Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes sowie weitere Malnahmen
der 6kosozialen Steuerreform zu einer permanenten Verschlechterung des Budgetsaldos. Zudem verur-
sachen auch die im Jahr 2022 beschlossenen Mainahmen zur realen Wertsicherung von Einkommen und
staatlichen Transfers ab 2023 eine erhebliche budgetare Belastung (Tabelle 8). Der sukzessive Riickgang
der COVID-19-MaRRnahmen entlastet den Staatshaushalt Gber den gesamten Prognosehorizont. Der sig-
nifikante Rickgang der budgetaren Belastung der COVID-19-MalRnahmen 2023 ist insbesondere auf das
Auslaufen der COVID-19-Kurzarbeit und der COFAG-Unterstltzungen zurlckzufihren.

Unter der No-policy-change-Annahme sinkt die budgetdre Belastung durch wirtschaftspolitische MaRk-
nahmen Uber den gesamten Prognosehorizont. Wahrend der Defiziteffekt 2023 und 2024 noch haupt-
sachlich durch ausgabenseitige Malknahmen verursacht wird, dominiert ab 2025 die Wirkung der Einnah-
mensenkungen.

2.3. Gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung

Die hohe Inflation und der krisenbedingte Aufholprozess bei den veranlagten Steuern fihrten 2022 zu
einem starken Wachstum der gesamtstaatlichen Einnahmen um 8,7% auf 221,9 Mrd Euro. Ab dem Jahr
2023 dirfte der Aufholprozess der veranlagten Steuern beendet sein und die Wachstumsrate der ge-
samtstaatlichen Einnahmen verlangsamt sich auf 5,4%. Bis zum Jahr 2027 wird ein Anstieg auf 279,0 Mrd
Euro erwartet, der allerdings analog zur nominellen Wirtschaftsentwicklung im Prognosehorizont an Dy-
namik verliert (Grafik 10). Die Einnahmenquote sinkt im Jahr 2023 u. a. aufgrund der 6kosozialen Steuer-
reform und der Anti-TeuerungsmaRnahmen auf 48,8% des BIP. Bis 2027 wird von einer zum Grofteil
gleichbleibenden Einnahmenquote ausgegangen. Fir das Aufkommen der wichtigsten Einzelsteuern
siehe Tabelle 9.
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Grafik 10:  Staatseinnahmen 2021 bis 2027
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.

Die Entwicklung der indirekten Steuern (ESVG-Code D.2 Produktions- und Importabgaben) wird maRgeb-
lich durch den Wachstumspfad des nominellen privaten Konsums bestimmt. Nach einem aulRerordentli-
chen Wachstum des privaten Konsums von 13,5% im Vorjahr soll sich die Dynamik in den Folgejahren
wieder verlangsamen, wobei Wachstumsraten (2023: +8,2%, 2024: +5,9%, 2025: 5,1%) weiterhin deut-
lich Gber den durchschnittlichen historischen Werten erwartet werden. Der Zuwachs des Mehrwertsteu-
eraufkommens profitierte 2022 (+15,4%) zusatzlich zum starken Wachstum des nominellen Konsums
vom Auslaufen der befristeten Steuersatzsenkung (v. a. Gastronomie und Tourismus). Der Verlauf des
Mehrwertsteueraufkommens in den Prognosejahren folgt dem nominellen privaten Konsum, wobei eine
schrittweise Rickfihrung des derzeitig auergewohnlich hohen impliziten Steuersatzes 2022 (Mehrwert-
steueraufkommen im Verhaltnis zum privaten nominellen Konsum = 15,6%) zu friheren Werten und da-
mit eine leicht unterproportionale Entwicklung (2023: 8,2%, 2024: 4,7%, 2025: 4,4%) unterstellt wird.
2024 wirkt die Mehrwertsteuerbefreiung der Photovoltaik zusatzlich leicht dampfend. Die Verbrauchs-
abgaben entwickeln sich 2023 und 2024 mit einem durchschnittlichen Anstieg um 12,0% besonders dy-
namisch, wahrend danach mit einem Wachstum von rund 1,8% p. a. gerechnet wird. Getragen wird das
hohe Wachstum dieses und nachstes Jahr von der schrittweisen Anhebung der CO,-Abgabe sowie dem
Wiedereinsetzen der Energieabgaben ab 2024. Hingegen wird ab 2025 fir die Mineraldl- und Normver-
brauchsabgabe eine negative Wachstumsrate erwartet. Auch fir die sonstigen Gitersteuern ergibt sich
ein differenziertes Bild mit beispielsweise inflationsbedingt starker Entwicklung der Versicherungssteuer
und deutlich gedampfter Entwicklung der Grunderwerbsteuer aufgrund der nachlassenden Dynamik der
Immobilienpreise und einer zunehmenden Zurlickhaltung bei Immobilientransaktionen. Die sonstigen
Produktionsabgaben bestehen grofiteils aus lohnsummenabhangigen Abgaben (v. a. Beitrag zum FLAF
und Kommunalsteuer) und folgen daher der kraftigen Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte. Zuséatzliche
0,2 Mrd Euro an Einnahmen kommen bei den sonstigen Produktionsabgaben aus dem Energiekrisenbei-
trag Strom (EKB-S) im Jahr 2023.

Wie bereits im Jahr 2021 (+15,2%) waren auch im Jahr 2022 die direkten Steuern (ESVG-Code D.5 Ein-
kommen- und Vermogensteuern; Grafik 11) von einer auRergewohnlich starken Entwicklung (+13,9%)
gepragt. Mitverantwortlich waren die Kérperschaftsteuer (+39,7%) und die veranlagte Einkommensteuer
(+39,4%) mit den groRten relativen Zuwdchsen, die sich —wie 2021 — durch Aufholeffekte nach dem Ein-
bruch 2020 erklaren. Der Aufholeffekt dirfte 2023 beendet sein, sodass fur beide Steuern ein Riickgang
im Vergleich zum Vorjahr erwartet wird. Fir beide Steuern — jedoch insbesondere bei der Kérperschafts-
teuer — wird trotz Riickgang davon ausgegangen, dass sie auf einem historisch hohen Niveau verbleiben

28

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 31von 109

Detailergebnisse der FISK-Prognose

werden. Ab 2024 wird mittelfristig fir beide Steuern eine schwéachere durchschnittliche Entwicklung er-
wartet (ESt: +1,2% p. a., KOSt: +2,7% p. a.). Verantwortlich dafir sind eine Reihe von aufkommenssen-
kenden MafRnahmen. Das Aufkommen der Einkommensteuer wird durch die Senkung der 2. ESt-Stufe,
der Anhebung des Familienbonus, des Kindermehrbetrages, des Kinderabsetzbetrages, des Verkehrsab-
setzbetrages und Teuerungsabsetzbetrages (nur 2023) verringert. Bei der Kérperschaftsteuer Gberwiegt
der Effekt der aufkommensreduzierenden MaRnahmen v. a. der schrittweisen Senkung des Steuersatzes
von 25% auf 23% und dem Oko-Investitionsfreibetrag die Wirkung der aufkommenserhéhenden Malk-
nahmen (v. a. Energiekrisenbeitrag fossile Energietrager und der Umsetzung einer globalen effektiven
Mindestbesteuerung flr multinationale Unternehmen). Neben der mit Beginn des heurigen Jahres in
Kraft tretenden Inflationsindexierung des EStG werden zusatzlich Uber den gesamten Prognosehorizont
weitere einkommen- und lohnsteuersenkende MalRnahmen (v. a. erstmalige Wirkung der Senkung der
zweiten Einkommensteuerstufe flr das Gesamtjahr, Senkung der dritten Einkommensteuerstufe ab
Mitte 2023) wirksam. Unter Bertcksichtigung dieser MalRnahmen betrégt das erwartete Lohnsteuerauf-
kommenswachstum +5,8% und +5,9% fir 2023 und 2024. Fir die Kapitalertragsteuer wird aufgrund des
Zinsanstiegs mit einer starken Entwicklung gerechnet, die in der Prognose durchschnittlich 7,0% p. a.
betragt.

Das Aufkommen der Sozialbeitrage (ESVG-Code D.6, Grafik 13) ist stark von der Entwicklung der Arbeit-
nehmerentgelte gepragt. Aufgrund der Lohnabschlisse, die der Inflationsentwicklung nachgelagert sind,
ergibt sich — nach einem unterproportionalen Zuwachs 2022 (+5,6%) — fiir 2023 und 2024 ein Wachstum
von 7,6% bzw. 7,4%, dass die nominelle BIP-Entwicklung Ubertreffen sollte. Das Aufkommen der lohnab-
hangigen Sozialbeitrage folgt allerdings auch nicht exakt proportional der Lohn- und Gehaltssumme. Dies
liegt an der mit zwei Jahren verzogerten Indexierung der Hochstbeitragsgrundlage, die die Aufkom-
mensdynamik 2023 und 2024 etwas bremst und ab 2025 wieder beschleunigt. Mittelfristig wird aufgrund
der Angleichung der Dynamik von Arbeitnehmerentgelten und nominellem BIP mit einer weitgehend
konstanten Quote der Sozialbeitrage in Prozent des BIP (2027: 15,6%) gerechnet.

Die Einnahmen der sonstigen Hauptkategorien sind in Grafik 14 abgebildet. Die derzeitige Inflationsent-
wicklung flhrt zeitlich etwas verzogert zu einem Anstieg der Produktionserldse des Staates (ESVG-Code
P.10; u. a. Mieten, GebUhren mit Gegenleistung, Erlése von dem Sektor Staat zugehdrigen Einheiten wie
OBB, Wiener Linien, Museen und anderen Kultureinrichtungen). Die zeitlich verzégerte Wirkung der In-
flation 2022 flhrt in der Fiskalprognose zu einem starken Anstieg der Produktionserldse im Jahr 2023 um
6,4%. Im Jahr 2024 wirkt die GebUhrenbremse der Wirkung der Inflation 2023 entgegen, fuhrt jedoch
2025 durch das Auslaufen der GeblUhrenbremse zu einem nochmalig starken Anstieg der Produktionser-
l6se um +6,6%. In den Folgejahren verlangsamt sich das Wachstum wieder auf durchschnittlich 4,3% p.
a. Die Entwicklung der Vermogenseinkommen (ESVG-Code D.4) wird 2023 von hohen Ausschittungen
(u. a. durch die Sonderdividenden vom Verbund und der OMV) getrieben. Ab 2024 wird ein durchschnitt-
liches Wachstum von 2,0% p. a. erwartet, dass sich grofSteils durch den laufenden Zinsanstieg erklart.
Geddmpft wird die Gesamtentwicklung der Vermoégenseinkommen durch den Ausfall der Gewinnabfuhr
der Oesterreichischen Nationalbank an den Bund. Die sonstigen laufenden Transfers (ESVG-Code D.7)
sowie die erhaltenen Vermogenstransfers (ESVG-Code D.9) weiten sich im Prognosehorizont im AusmafR
der erhaltenen Einnahmen aus der europaischen Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) aus. Diesen zusatz-
lichen Einnahmen stehen die entsprechenden Ausgaben der bewilligten Projekte auf der Ausgabenseite
gegenuber. In Summe liegt die Dynamik der sonstigen Einnahmekategorien (P.10, D.3, D.4, D.7 und D.9)
mit 4,8% p. a. im Prognosehorizont leicht Uber dem gesamten Einnahmenwachstum im gleichen Zeitraum
(+4,7% p. a.).
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Tabelle 9:  Aufkommensprognose der wichtigsten Einzelsteuern laut ESVG und deren subsektorale
Aufteilung 2021 bis 2027

in Mio EUR Art*) ESVG 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Mehrwertsteuer GB D.21 30.872 35.621 38.543 40.337 42.092 44.184  45.888
Lohnsteuer GB D.51 31.096 32.595 34.477 36.501 38.391 40.213 41.810
Korperschaftsteuer GB D.51 10.180 14.216 14.035 13.770 13.486  14.208 14.935
Veranlagte Einkommensteuer GB D.51 4.880 6.804 4.817 5.409 5.378 5.481 5.607
Mineraldlsteuer GB D.21 4.201 3.994 4.102 4.088 4.070 4.061 4.048
Kapitalertragsteuer GB D.51 4.217 4.336 4.637 4.802 5.261 5.713 6.068
Motorbezogene Versicherungssteuer GB D.59 2.681 2.730 2.794 2.852 2.895 2.965 3.037
Tabaksteuer GB D.21 2.073 2.075 2.074 2121 2.165 2.206 2.222
Grunderwerbsteuer GB D.21 1.658 1.693 1.207 1.253 1.310 1.380 1.452
Versicherungssteuer GB D.21 1.287 1.366 1.448 1.521 1.582 1.629 1.662
Non-ETS-Emissionen B D.21 0 143 993 1.293 1.618 1.813 1.813
Energieabgabe GB D.21 925 345 -47 1.007 898 880 894
Normverbrauchsabgabe GB D.21 406 423 474 495 476 447 434
Stabilitatsabgabe GB, B D.29 95 124 124 124 124 124 124
Beitrag zum FLAF B D.29 5.996 6.322 6.576 7.112 7.458 7.769 8.047
Energiekrisenbeitrag Strom**) B D.29 0 48 200 0 0 0 0
ORF-Programmentgelte***) B D.29/D.59 710 729 733 711 715 718 722
Bundeskammerbeitrage B D.51 621 664 723 774 812 846 876
Landeskammerbeitrage L D.51 1.504 1.598 1.742 1.865 1.954 2.036 2.110
Wohnbauforderungsbeitrag L D.51 1.229 1.301 1.422 1.537 1.612 1.679 1.740
Kommunalsteuer G D.29 3.531 3.867 4.237 4.559 4.783 4.991 5.177
Grundsteuern G D.29 770 784 799 814 829 845 861
Sonstige Steuern - - 4.288 4.506 4.609 4.664 4.677 4.944 5.179
Steuern gesamt - - 113.221 126.288 130.721 137.611 142.587 149.134 154.707
Subsektorale Aufteilung 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bund 76.395 83.052 87.360 91.654 94.956 99.327 102.058

ausschliefliche Bundesabgaben 10.784 11.865 13.350 13.871 14.584 15.337 12.982

Ertragsanteile 65.610 71.187 74.010 77.783 80.372 83.989  89.076
Lander ohne Wien 13.921  17.306 17.281 18.269 18.941 19.851 21.101

ausschlieBliche Landesabgaben 1.373 1.442 1.557 1.665 1.735 1.803 1.865

Ertragsanteile 12.548 15.864 15.724 16.604 17.206 18.048  19.236
Wien 8.302 9.822 9.776  10.360 10.724  11.217 11.866

ausschl. Gemeinde-/Landesabgaben 1.776 1.935 2.036 2.198 2.264 2.345 2.419

Ertragsanteile 6.526 7.887 7.740 8.163 8.460 8.873 9.447
Gemeinden ohne Wien 12.478 13.846  13.840 14.689 15.199 15.857  16.695

ausschliefliche Gemeindeabgaben 3.875 4.177 4.356 4.701 4.852 5.012 5.161

Ertragsanteile 8.603 9.669 9.484 9.988 10.347 10.844 11.534
Memo: Kammern 2.126 2.262 2.465 2.639 2.766 2.882 2.986
Steuern gesamt 113.221 126.288 130.721 137.611 142.587 149.134 154.707

Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2023 und eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die Darstellung der Ertragsanteile erfolgt kassamaRig auf Basis des Ertragsanteilrechners des BMF und einer
Kassadatenanpassung (in der VGR erfolgt die Buchung der Ertragsanteile nahezu kassamaRig). Berechnungen fir die Jahre 2023 und
danach mit Schlissel fir 2022 unter Berticksichtigung des FAG 2024. Die Ertragsanteile des Bundes enthalten Mittel aus
Vorwegabzigen (FLAF, EU-Beitrage der Lander, etc.). AusschlieBliche Bundesabgaben wurden residual ermittelt. Die Kammern sind
vom OSTP ausgenommen und daher in der subsektoralen Aufteilung gesondert ausgewiesen.

*) GB: gemeinschaftliche Bundesabgabe, B: ausschl. Bundesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Bundessektor), L: ausschl.
Landesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Landessektor), G: ausschl. Gemeindeabgabe. **) Energiekrisenbeitrag fir fossile
Energietrager wird im Aufkommen der Korperschaftsteuer berticksichtigt. ***) ORF-Programmentgelte ab 2024 ohne 10%
Umsatzsteuer.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewéhlter Einnahmekategorien des Staates

Grafik 11:  Direkte Steuern Grafik 12:  Indirekte Steuern
(Veranderung zum Vorjahr) (Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose 2023. Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose 2023.
Grafik 13:  Sozialbeitrage Grafik 14:  Sonstige Einnahmen
(Veranderung zum Vorjahr) (Veranderung zum Vorjahr)
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31

www.parlament.gv.at



34 von 109 [11-1149 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Detailergebnisse der FISK-Prognose

2.4. Gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung

Die FISK-Prognose erwartet fur das Jahr 2023 trotz des deutlichen Riickgangs der COVID-19-bedingten
Ausgaben um 5,9 Mrd Euro10 und den Wegfall der Ausgaben fiir den Aufbau der strategischen Gasre-
serve in der H6he von 3,7 Mrd Euro einen deutlichen Anstieg der Staatsausgaben im Vorjahresvergleich
um 8,0 Mrd Euro bzw. 3,4% auf 245,8 Mrd Euro. Da die hohe Inflation 2022 in der Referenzinflation fir
die Indexierung der Pensionsausgaben und Sozialleistungen im Jahr 2023 noch nicht voll zum Tragen
kommt, wachsen die Ausgaben deutlich geringer als das nominelle BIP und die Ausgabenquote geht 2023
im Vorjahresvergleich von 53,1% auf 51,3% deutlich zurtick. 2024 |duft ein Grol3teil der Mallnahmen der
Anti-Teuerungspakete im Umfang von 4,5 Mrd Euro aus. Gleichzeitig fallen die temporaren ausgabensei-
tigen COVID-19-Malinahmen mit Ausnahme der Investitionspramie vollstandig weg. Dieser Ausgaben-
rickgang wird durch vereinbarte Mehrausgaben im Rahmen des neuen Finanzausgleichs, klimapolitische
MaRnahmen und zuséatzliche Ausgaben fir die militarische Verteidigung abgeschwacht. In Summe redu-
ziert der Wegfall von wirtschaftspolitischen MaRnahmen die Ausgaben im Jahr 2024 um 4,2 Mrd Euro.
Die 2024 voll einsetzende Wirkung der hohen Inflation des Jahres 2022 auf die Staatsausgaben flhrt aber
dazu, dass die Ausgaben trotz des Wegfalls fast aller krisenbedingter Hilfen um 12,7 Mrd Euro deutlich
ansteigen. Trotz eines hohen Ausgabenwachstums von 5,1% geht die Ausgabenquote aufgrund des wei-
terhin hohen nominellen BIP-Wachstums von 51,3% im Jahr 2023 auf 51,1% im Jahr 2024 leicht zurUck.

Aufgrund der ricklaufigen Referenzinflation flr die Indexierung der Sozialausgaben und Pensionsleistun-
gen in den Folgejahren geht das Wachstum der Ausgaben auf Basis des derzeitigen Gesetzesstandes (No-
policy-change-Annahme) langsam zuriick. Es wird erwartet, dass die im Rahmen des neuen Finanzaus-
gleichs vereinbarten Ausgaben in der mittleren Frist sukzessive ansteigen. Die Ausgabenguote geht bis
zum Jahr 2027 leicht auf 50,7% zurick, bleibt aber deutlich Gber dem Wert des Vorkrisenjahres 2019 von
48,7%.

Grafik 15:  Staatsausgaben 2021 bis 2027

Verdnderung zum Vorjahrin % in % des BIP
16 - - 60

56,2

2023 2024 2025 2026 2027

2021 2022

=3 Ausgabenquote (r. Achse) —— Gesamtausgabenwachstum

Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.

10
32

Inkl. Anstieg der Investitionspramie.

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 35 von 109

Detailergebnisse der FISK-Prognose

Nach anhaltend hohen Ausgaben fir Vorleistungen (ESVG-Code P.2) im Gesundheitsbereich im Jahr
2022, u. a. bedingt durch COVID-19 MaRnahmen, wird fir das Jahr 2023 aufgrund diskretionarer Mal3-
nahmen ein deutlicher Riickgang erwartet (Grafik 18). Trotz hoher Inflation und der Erh6hung des Ver-
teidigungsbudgets, wodurch sich auch die Ausgaben fir Vorleistungen erhdhen, kommt es insgesamt in
dieser Ausgabenkategorie zu einem Rlckgang um 2,8% gegentber 2022. Auch im Jahr 2024 wirkt ein
weiterer Riickgang der COVID-19-bezogenen Ausgaben dem — weiterhin aber in abgeschwachter Form
wirkenden — inflationsbedingten Anstieg der Vorleistungen und den geplanten jahrlichen — wenn auch
im Vergleich zu 2023 geringeren — Steigerungen der Verteidigungsausgaben entgegen. Folglich liegt die
Wachstumsrate mit 3,1% unterhalb der Inflationsrate. In den Folgejahren betrdgt die durchschnittliche
Wachstumsrate der Ausgaben flr Vorleistungen bedingt durch die nachlassende Inflation 2,6% p. a.

Die Subventionen (ESVG-Code D.3) gingen im Jahr 2022 um 6,7 Mrd Euro zurlck. Daflr zeichnete der
starke Rickgang der COVID-19-Hilfen im Umfang von 8,7 Mrd Euro verantwortlich. Subventionszahlun-
gen im Rahmen der Teuerungs-EntlastungsmalRnahmen (v. a. Energiekostenzuschuss (EKZ) | und die Ab-
federung der Netzverlustentgelte) und die Kosten der Strompreisbremse (in Summe 1,6 Mrd Euro) sowie
kleinere MalBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt und Klimaschutz schwachten diesen Riickgang ab. 2023
fallen alle verbleibenden COFAG-Unterstitzungen im Umfang von 2,8 Mrd Euro und Kurzarbeitshilfen im
Umfangvon 0,4 Mrd Euro weg. Die umfangreichen Anti-Teuerungsmalnahmen flir Unternehmen im Jahr
2023 (v. a. EKZ 1) wirken gemeinsam mit einem Anstieg der Forderungen fir Klimaschutz dem Auslaufen
der COVID-19-Hilfen entgegen und fihren dazu, dass die Subventionen laut FISK-Prognose im Jahr 2023
trotz Wegfalls der COVID-19-Hilfen um nur 0,4 Mrd Euro zurlickgehen. In dieser Abschatzung geht die
FISK-Prognose von deutlich geringeren Ausgaben fir den Energiekostenzuschuss Il und fur die Strom-
preisbremsen von Bund und Landern (1,9 Mrd und 1,2 Mrd Euro) aus, als noch in der Friihjahrsprogose
erwartet (siehe Box 2). 2024 fuhren vor allem der Wegfall des Energiekostenzuschusses Il und der Rick-
gang der Kosten fir die Strompreisbremse des Bundes, die noch bis Mitte des Jahres gilt, zu einem Ruck-
gang der Subventionen um 2,8 Mrd Euro gegenilber dem Vorjahr. Ab dem Jahr 2025 stabilisieren sich
(u. a. aufgrund der No-policy-Change-Annahme) die Ausgaben fir Subventionen bis zum Ende des Prog-
nosehorizonts 2027.

Neben den Pensionsausgaben und dem Pflegegeld werden ab 2023 weitere Sozialleistungen, u. a. die
Familienleistungen, die Studienbeihilfe und das Krankengeld automatisch auf Basis der vergangenen In-
flation indexiert. Inflationsbedingt steigt daher das moderate Wachstum der monetaren Sozialleistungen
(ESVG-Code D.62) aus dem Jahr 2022 (3,3%) im Jahr 2023 auf 6,8% an (Grafik 17). Der 2023 einsetzende
Effekt der hohen Inflationsraten auf die Indexierung der Leistungen wird allerdings durch den Wegfall
von Einmalzahlungen fir Transferempfanger im Rahmen der Teuerungs-Entlastungsmallnahmen und
den weiteren Rickgang der Zahlungen aus dem Hartefallfonds abgeschwacht. Neue Transfers fir Bezie-
hende von kleinen und mittleren Pensionen erhéhen die Pensionsausgaben hingegen leicht. Insgesamt
wird ein Wachstum der Pensionsausgaben von 8,1% gegenlber dem Vorjahr erwartet. Der volle Effekt
des Inflationsanstiegs wird aufgrund der Berechnung der Richtwerte (die Jahre t-1 und t-2 werden be-
ricksichtigt) fur die automatische Indexierung erst 2024 voll wirksam und flhrt zu einer weiteren Erho-
hung des Pensionsausgabenwachstums auf 9,2%. Die monetdren Sozialleistungen steigen 2024 insge-
samt um 8,7% an. Aufgrund der verzégerten Wirkung der Inflation auf die Sozialleistungen wachsen die
Ausgaben flr monetadre Sozialleistungen auch 2025 mit 6,1% weiterhin stark, gehen aber gemeinsam mit
der fir die monetaren Sozialausgaben relevanten Referenzinflation bis 2027 auf 3,6% zurlck. Die Ent-
wicklung der Ausgaben fir Arbeitslosenunterstitzungen ist vom Anstieg der Zahl der Arbeitslosen 2023
und 2024, dem inflationsbedingt starken Anstieg der Bruttoldhne und -gehdlter und dem Wegfall der
Kurzarbeit 2023 gepragt. Das starke Wachstum der Ausgaben flr Arbeitslosenunterstitzung im Jahr 2024
geht ab 2025 deutlich zurtck.

Coronabedingt stiegen die hohen soziale Sachleistungen (ESVG-Code D.632) 2021 auch 2022 weiter an.
Trotz des bereits sehr hohen Niveaus und der Reduktion der Ausgaben fiir COVID-19-
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Gesundheitsleistungen geht die FISK-Prognose auch 2023 von einem hohen Zuwachs von 7,2% aus. Das
hohe Wachstum ist vor allem auf den starken Preisanstieg, u. a. im Gesundheitsbereich (z. B. durch Erho-
hung der Tarife fUr Vertragsarztinnen und -arzte) und zusatzliche Ausgaben v. a. fir Wohn- und Heizkos-
tenzuschisse, die allerdings in den Folgejahren wieder zurlickgehen, zurlckzufihren. 2024 fihrt der
Wegfall der temporaren Anti-Teuerungsmafnahmen zu einem deutlich langsameren Ausgabenwachs-
tum in der Hohe von 3,9%. Flr den Zeitraum 2025 bis 2027 erwartet der FISK trotz eines Rlickgangs der
Inflationsraten ein historisch gesehen hohes Wachstum der Ausgaben von durchschnittlich 5,9% p. a.,
welches teilweise auf die zunehmende Alterung der Gesellschaft zurlckzufihren ist.

Zusatzliche Ausgaben fir Pflegepersonal und Universitdtsbedienstete fiihrten bereits 2022 zu einem
deutlichen Anstieg der Ausgaben fir Arbeithehmerentgelte (+3,7%) der im Sektor Staat Beschaftigten
(ESVG-Code D.1) Uber der Referenzinflationsrate. In den Jahren 2023 und 2024 wird ein deutliches
Wachstum von 8,1% bzw. 10,1% (Grafik 16) erwartet. Neben den vereinbarten Lohnerhéhungen von
7,3% flr 2023 (Gehaltsabschluss der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst) tragen zusatzliche Ausgaben fir
das Bundesheer und die Dienstrechts-Novelle (v. a. eine Erhéhung von Einstiegsgehaltern im offentlichen
Dienst) zum Anstieg bei. Fir 2024 steigt die fir die Lohnverhandlungen relevante erwartete Referenzin-
flation weiter an. Zusatzlich fihren zusatzliche Ausgaben fir Pflege und Kinderbetreuung, die im Rahmen
des neuen Finanzausgleichs vereinbart wurden, zu einem deutlichen Zuwachs der Ausgaben flr Arbeit-
nehmerentgelte, die in Summe um 10,1% ansteigen. Mittelfristig gehen die jahrlichen Wachstumsraten
aufgrund der inflationsbedingt ricklaufigen erwarteten Lohnabschllsse von 4,7% im Jahr 2025 auf 3,1%
im Jahr 2027 zurick.

Ein deutlicher Anstieg der Investitionen in den Bereichen Schiene, StraRenverkehr, militarische Verteidi-
gung und Energiesicherheit (Aufbau Gasreserve) fihrte im Jahr 2022 zu einem Wachstum der Bruttoin-
vestitionen (ESVG-Code P.5) im Umfang von 31,5%. Der Wegfall der Kosten fir die Beschaffung der stra-
tegischen Gasreserve im Vorjahr lasst die Ausgaben fir Bruttoinvestitionen 2023 trotz zuséatzlicher Inves-
titionen laut OBB-Rahmenplan um 9,2% sinken. In den Folgejahren kommt es aufgrund der weiteren Er-
hohung des Verteidigungsbudgets zu einem leichten Anstieg der Bruttoinvestitionen. Investitionen im
Bereich Schiene sind hingegen Uber den weiteren Prognosehorizont mit Ausnahme einer leichten Erho-
hung 2027 ricklaufig. In Summe geht die Investitionsquote Uber den Prognosehorizont auf 3,3% zurtck
und Uberschreitet den Vorkrisenwert 2019 von 3,1% nur leicht. Die Entwicklung in der Kategorie Vermo-
genstransfers (ESVG-Code D.9) ist im Prognosezeitraum von den Ausgaben flr die Investitionspramie ge-
pragt, die ab dem Jahr 2024 stark ricklaufig sind.

Die Zinsausgaben (ESVG-Code D.4 Vermdgenseinkommen), die von 2012 bis 2022 in absoluten Zahlen
rickldufig waren, steigen ab dem Jahr 2023 bis zum Ende des Prognosehorizonts deutlich an. Bei den
kurzfristigen und variabel verzinsten Instrumenten tragt der Anstieg der kurzfristigen Zinsen1l vor allem
in den Jahren 2023 und 2024 zum Wachstum der Zinsausgaben bei. Die vom WIFO prognostizierte Ren-
dite fir zehnjahrige Staatsanleihen liegt Gber den gesamten Prognosehorizont deutlich Gber der durch-
schnittlichen Verzinsung der abreifenden Anleihen, wodurch auch der Anstieg der Zinsausgaben Uiber den
gesamten Zeitraum deutlich ausfallt. Der 10-Jahreszinssatz fur Staatsanleihen erreicht laut WIFO-Prog-
nose im Jahr 2025 mit 5% seinen Hochstwert. Dies erscheint aus Sicht des Fiskalrates unter Bericksichti-
gung der gegenwartigen Markterwartungen (Futures) zu hoch. Um die Konsistenz mit dem makrodkono-
mischen Gesamtbild des WIFO zu gewahrleisten, werden in der FISK-Prognose aber keine abweichenden
Zinsannahmen getroffen. Aufgrund hoher Wachstumsraten des nominellen BIP bleibt die Zinsquote trotz
des deutlichen Anstiegs der Zinsausgaben aber auch mittelfristig bis zum Jahr 2027 auf einem historisch
betrachtet moderaten Niveau von 1,6% des BIP.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewdhlter Ausgabenkategorien des Staates

Grafik 16:  Arbeitnehmerentgelte
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.

Grafik 17:  Monetdére Sozialleistungen
(Veranderung zum Vorjahr)

Grafik 18:  Vorleistungen
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.

in Mio EUR in%
5.000 r 25
4.000 r 20
3.000 F 15
2.000 F 10
1.000 5
0 T o
-1.000 i F -5
-2.000 ; - -10
-3.000 - é - -15

2021 2022 i 2023 2024 2025 2026 2027
I Militdrische Verteidigung 3 FISIM
I Gesundheit [ Kultur
C—JBildung C—JRest
——Gesamtwr. (r. Achse)

Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.

Grafik 19:  Zinsausgaben
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.
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2.5. Gesamtstaatliche Finanzierungssaldo- und Schuldenentwicklung

Laut FISK-Prognose sinkt die Einnahmenquote mittelfristig von 49,6% des BIP im Jahr 2022 auf 48,8% des
BIP im Jahr 2027. Dies Entwicklung setzt sich allerdings aus gegenldufigen Entwicklungen unter-schiedli-
cher Einnahmekategorien zusammen. Aufgrund des Anstiegs der Lohnquote wird mit einer mittelfristig
hoheren Sozialbeitragsquote gerechnet. Demgegeniber steht allerdings die Entwicklung von indirekten
und direkten Steuern fir die — ausgehend von einem hohen Niveau 2022 — u. a. auch aufgrund einiger
steuersenkender Malknahmen ein Anstieg der Quote erwartet wird. Die Ausgabenquote von 53,2% des
BIP im Jahr 2022 auf 50,7% des BIP im Jahr 2027 Ubertrifft jene der Einnahmenquote deutlich.

Der Riickgang der Ausgabenquote Uber dem Prognosehorizont spiegelt vor allem die ricklaufige budge-
tdre Belastung durch die temporaren wirtschaftspolitischen Malnahmen in mehreren Ausgabenkatego-
rien wider und fallt vor allem im Jahr 2023 sehr stark aus. Die Entwicklung der wirtschaftspolitisch stark
getriebenen Subventionen zeigt diese Entwicklung am deutlichsten auf: Die Subventionen sinken von ei-
nem krisenbedingt hohen Niveau von 5,0% bzw. 4,6% des BIP im Jahr 2020 bzw. 2021 auf 2,7% des BIP
im Jahr 2022 und gehen bis 2027 wieder auf ihr Vorkrisenniveau von 1,5% des BIP zuriick. Die Verringe-
rung der Ausgaben fir COVID-19-Impfstoffe und -Tests tragen zur schwdcheren Entwicklung der Vorleis-
tungen im Verhaltnis zum nominellen BIP bei. Bei den Vermogenstransfers fiihrt der zunehmende Weg-
fall der Investitionspramie zu einer deutlich sinkenden Quote von 1,1% im Jahr 2023 auf 0,6% im Jahr
2027. Die Ausgaben flr monetére Sozialleistungen, der grofSten Kategorie, steigen aufgrund der verzo-
gerten Wirkung der Inflation bis 2025 von 18,2% im Jahr 2022 auf 19,0 % an und verharren danach bis
zum Ende des Prognosehorizonts auf diesem, den Vorkrisenwert von 17,9% deutlich Ubersteigenden
Wert. Im Fall der Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte (u. a. aufgrund der Zusatzausgaben im Rahmen des
neuen Finanzausgleichs) und Zinsen wird bis 2027 ein stetiger Anstieg der Ausgaben in Prozent des BIP
erwartet. Ausgaben flir monetéare Sozialleistungen, Arbeitnehmerentgelte und Zinsen sind damit auch
daflr verantwortlich, dass die Ausgabenquote trotz mittelfristigem Wegfall fast aller Krisenmaflnahmen
mit 50,7% im Jahr 2027 auch mittelfristig deutlich das Vorkrisenniveau 2019 von 48,7% Ubersteigt.

In Summe ergibt sich folgendes Bild fiir die Finanzierungssaldoquote: Im Jahr 2023 verbessert sich der
Finanzierungssaldo trotz einsetzender Rezession u. a. aufgrund des stabilen Arbeitsmarktes und des Weg-
falls von COVID-19-Hilfen auf -2,5% des BIP. Mittelfristig fihrt das Auslaufen von allen tempordren, kri-
senbedingten Ausgaben, verbunden mit der aktuellen Konjunkturprognose, zu einer budgetaren Erho-
lung in den Jahren 2024 bis 2027 auf -1,9% des BIP. Der Anstieg der Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte
und monetére Sozialleistungen schwacht die Verbesserung des Finanzierungssaldos deutlich ab. Am Ende
des Prognosehorizonts wird aufgrund der deutlich Gber dem Vorkrisenniveau liegenden Ausgabenquote
ein in der mittleren Frist weiterhin hoher negativer Finanzierungssaldo von -1,9% des BIP erwartet. Das
Uber alle Prognosejahre erwartete Primardefizit, eine kontinuierlich steigende Zinsquote und schulden-
erhdhende Stock-Flow-Anpassungen flhren dazu, dass die im Lichte des Wegfalls der krisenbedingten
Ausgaben bereits gering scheinende Rickfihrung der Schuldenquote auf 73,6% des BIP 2027 ausschlieR-
lich durch das nominelle BIP-Wachstum getragen wird.
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Tabelle 10: Detailresultate zu Einnahmen und Ausgaben des Staates 2022 bis 2027

ESVG-Code 2022 2023 2024 2025 2026 2027
in % des BIP
Gesamteinnahmen TR 49,6 48,8 48,9 48,9 48,9 48,8
Produktions- und Importabgaben D.2 13,8 13,7 13,8 13,7 13,7 13,7
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 14,4 13,6 13,4 13,2 13,3 134
Vermogenstransfers D.9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Sozialbeitrage D.6 15,2 15,2 15,5 15,7 15,7 15,6
Vermogenseinkommen D.4 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Sonstige 5,3 5,2 5,2 5,3 5,2 5,2
Gesamtausgaben TE 53,2 51,3 51,1 51,2 50,9 50,7
Arbeitnehmerentgelt D.1 10,4 10,5 11,0 11,0 10,9 10,8
Intermediarverbrauch P.2 7,2 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1
Monetédre Sozialleistungen D.62 18,2 18,2 18,7 19,0 19,0 19,0
Soziale Sachleistungen D.632 43 43 4,2 43 44 4,4
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 0,9 1,1 1,3 1,5 1,5 1,6
Subventionen D.3 2,7 2,4 1,8 1,6 15 15
Bruttoinvestitionen P.5 4,2 3,6 3,5 3,3 3,3 3,3
Vermogenstransfers D.9 0,9 1,1 0,8 0,7 0,7 0,6
Sonstige 4,2 3,5 3,5 3,5 3,5 3,4
Finanzierungssaldo B.9 -3,5 -2,5 -2,3 -2,3 -2,0 -1,9
Schuldenstand GD 78,4 76,4 75,4 74,8 74,1 73,6
Stock Flow Anpassungen 0,1 0,7 0,7 0,4 0,4 0,3
BIP-Nennereffekt auf Schuldenquote -7,7 -5,2 -4,0 -3,3 -3,1 -2,7
ESVG-Code 2022 2023 2024 2025 2026 2027
in Mrd Euro
Gesamteinnahmen TR 221,9| 2339 247,0 258,3 269,6 279,0
Produktions- und Importabgaben D.2 61,7 65,7 69,9 72,6 75,8 78,3
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 64,6 65,0 67,7 70,0 73,3 76,4
Vermogenstransfers D.9 1,2 1,3 1,4 1,6 1,7 1,7
Sozialbeitrage D.6 67,8 72,9 78,3 83,0 86,3 89,1
Vermogenseinkommen D.4 3,1 3,8 3,6 3,5 3,6 3,8
Sonstige 23,6 25,1 26,1 27,8 28,9 29,8
Gesamtausgaben TE 237,8| 245,8 258,5 270,7 280,7 289,9
Arbeitnehmerentgelt D.1 46,5 50,3 55,4 58,0 60,0 61,8
Intermediarverbrauch P.2 32,2 31,3 32,2 33,2 34,1 34,8
Monetédre Sozialleistungen D.62 81,6 87,1 94,7 100,5 104,7 108,5
Soziale Sachleistungen D.632 19,2 20,6 21,4 22,8 24,1 25,4
Tatséachlich geleistete Zinszahlungen D.41 4,2 5,2 6,6 7,8 8,4 9,1
Subventionen D.3 12,1 11,7 8,9 8,4 8,4 8,5
Bruttoinvestitionen P.5 18,9 17,2 17,4 17,6 18,2 18,6
Vermogenstransfers D.9 4,1 5,5 4,0 3,9 3,7 3,5
Sonstige 18,9 17,0 17,8 18,5 19,1 19,7
Finanzierungssaldo B.9 -15,8 -11,9 -11,4 -12,4 -11,1 -10,9
Schuldenstand GD 350,7| 366,1 380,8 3951 408,3 420,8
Stock Flow Anpassungen 0,6 3,5 3,3 1,9 2,1 1,6
Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.
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3. STAATSVERSCHULDUNG OSTERREICHS 2022 BIS 2027

3.1. Entwicklung der Staatsverschuldung laut Maastricht 2022 bis 2027

Hohe Inflation fihrt 2022 trotz hoher Budgetdefizite zu deutlichem Riickgang der Schulden-
quote

Trotz des starken Rickgangs der COVID-19-Hilfen um 12,0 Mrd Euro im Jahr 2022 fihrte das neuerlich
sehr hohe Budgetdefizit im Umfang von 15,8 Mrd Euro zu einem deutlichen Anstieg der Staatsverschul-
dung. Das Budgetdefizit und Stock-Flow-Anpassungen in der Hohe von 0,6 Mrd Euro lieen den gesamt-
staatlichen Bruttoschuldenstand im Jahr 2022 in Summe um 16,4 Mrd Euro ansteigen. Zum Jahresende
2022 betrug der Bruttoschuldenstand 350,7 Mrd Euro (Tabelle 11).

Stock-Flow-Anpassungen sind Anpassungen des Schuldenstands, die nicht durch die Entwicklung des Fi-
nanzierungssaldos erklarbar sind. Diese Anpassungen setzten sich 2022 vor allem aus einem starken
Rickgang der Kassenhaltung, dem neuerlichen Effekt der periodengerechten Zuordnungen von COFAG-
Hilfen12, Disagien und der Abwicklung der verstaatlichten Banken zusammen.

Das starke Wachstum der Staatseinnahmen aufgrund der wirtschaftlichen Erholung und hohen Inflation
Uberstieg im Jahr 2022 das aufgrund des Wegfalls krisenbedingter Ausgaben reduzierte Wachstum der
Staatsausgaben. Hierflr zeichnete zuséatzlich die verzogerte Reaktion der Staatsausgaben auf den Preis-
anstieg verantwortlich (Box 1). Das Primardefizit verbesserte sich im Vorjahresvergleich von 4,7% des BIP
auf 2,6% des BIP. Dies entsprach auch der aus dem Primarhaushalt erwachsenden Schuldenerhéhung.
Die Zinsquote (Zinszahlungen in Prozent des BIP) ging im selben Zeitraum von 1,1% auf 0,9% weiter zu-
rick. Primardefizit und Zinsausgaben erhdhten die Schuldenquote 2022 um 3,5% des BIP. Die Stock-Flow-
Anpassungen erhdhten die Schuldenquote 2022 ebenfalls geringfligig um 0,1% des BIP. Das hohe nomi-
nelle Wirtschaftswachstum (,,BIP-Nenner-Effekt”) reduzierte im gleichen Zeitraum die Schuldenquote im
Umfang von 7,7% des BIP (Grafik 21) und ist damit allein verantwortlich fir den Rickgang der Schulden-
quote um 4,1% auf 78,4% (2021: 82,5%).

Im Euroraumvergleich liegt die 6sterreichische Schuldenquote weiterhin deutlich unter dem Durch-
schnitt, aber deutlich Gber den Werten der Lander des Euroraums mit hdochster Bonitat, wie Deutschland,
die Niederlande und Finnland (Grafik 22).

Das hohe Budgetdefizit 2022 ist die Hauptursache fur den Anstieg der Verschuldung auf Bundesebene
um 17,8 Mrd Euro. Ein weiterer Teil des Anstiegs kann durch das zusatzliche Volumen an Rechtstragerfi-
nanzierungen fir Einheiten der Bundesebene im Umfang von 3,3 Mrd Euro gegeniber dem Vorjahr er-
kldrt werden. Der Anstieg der Verschuldung der OBB aus den Vorjahren, der auch dem Bund zugeordnet
wird, setzte sich auch im Jahr 2022 fort (+3,2 Mrd Euro auf 28,6 Mrd Euro). Die Budgetlberschisse der
Landes- und Gemeindeebene flihrten hingegen zu einer Reduktion der Bruttoverschuldungen im Umfang
von 0,5 bzw. 0,1 Mrd Euro. Die Verschuldung der Sozialversicherung ging im Jahresverlauf 2022 ebenfalls
von 1,2 Mrd auf 0,9 Mrd Euro zurick.

12 Teile der iiber die COFAG abgewickelten Hilfen wurden dem Jahr 2021 zugeordnet, aber erst im Jahr 2022 ausbezahlt.

Damit kam es im Jahr 2021 zu negativen und im Jahr 2022 zu positiven Stock-Flow-Anpassungen.
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Tabelle 11: Entwicklung der Staatsverschuldung nach Sektoren 2018 bis 2027

Bundesebene Landeset?ene Geme,mde:ebene SV-Trager Staat
(ohne Wien) (mit Wien)
inMrd in%des inMrd in%des inMrd in%des inMrd in%des inMrd in%des
EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
2018 246,1 63,9 21,8 5,7 16,2 4,2 1,3 0,3 285,4 74,1
2019 241,9 60,9 21,1 5,3 16,5 4,2 1,0 0,3 280,55 70,6
2020 273,2 71,7 22,6 59 18,2 4,8 2,0 0,5 316,0 83,0
2021 288,7 71,3 24,7 6,1 19,6 48 1,2 0,3 334,3 82,5
2022 3065 685 241 54 192 43 09 02 3507 784
2023 366,1 76,4
2024 380,8 75,4
2025 395,1 74,8
2026 . . . . . . . . 408,3 74,1
2027 . . . . . 4208 73,6

1) GemaR Maastricht (EU-VO Nr. 220/2014).
Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP) und FISK-Herbstprognose (2023 bis 2027).

Geringer Rickgang der Schuldenquote 2023 und 2024 trotz Wegfall krisenbedingter MaRRnah-
men und hohem BIP-Wachstum

Trotz eines hohen Volumens von auslaufenden COVID-19-Hilfen (6,3 Mrd Euro) und des Wegfalls der
Ausgaben fir den Aufbau der strategischen Gasreserve (3,7 Mrd Euro), dem zum Teil zusatzliche Anti-
TeuerungsmafBnahmen (1,1 Mrd Euro) und geringere Einnahmen aufgrund der Umsetzung einer weite-
ren Stufe der 6kosozialen Steuerreform (1,3 Mrd Euro) gegeniberstehen, wird fiir 2023 ein hohes aus-
gabenseitig getriebenes Budgetdefizit von 11,9 Mrd Euro erwartet. Dies fihrt gemeinsam mit hohen
Stock-Flow-Anpassungen (3,5 Mrd Euro) aufgrund der periodengerechten Zuordnungen von COFAG-Hil-
fen und hohen Disagien infolge von Unter-pari-Emissionen zu einem deutlichen Anstieg der gesamtstaat-
lichen Bruttoverschuldung Osterreichs um 15,4 Mrd Euro auf 366,1 Mrd Euro. 2024 fallen neuerlich CO-
VID-19-Hilfen im Umfang von 1,3 Mrd Euro und ein grofRer Teil der Anti-Teuerungsmaflinahmen im Um-
fang von 6,7 Mrd Euro weg, wodurch der Staatshaushalt entlastet wird. Das Budgetdefizit bleibt aber mit
11,4 Mrd Euro weiterhin hoch und erhéht gemeinsam mit Stock-Flow-Anpassungen im Umfang von 3,3
Mrd Euro den Schuldenstand 2024 um 14,7 Mrd Euro auf 380,8 Mrd Euro. Trotz der deutlichen Erhohung
der Bruttoverschuldung sinkt die gesamtstaatliche Schuldenquote laut FISK-Prognose in den Jahren 2023
und 2024 auf 76,4% bzw. 75,4%. Dieser Rickgang wird ausschliefRlich durch das hohe nominelle BIP-
Wachstum verursacht. Von weiterhin niedrigen — aber ab dem Jahr 2023 erstmals seit 2012 wieder an-
steigenden — Zinsausgaben geht nur eine geringe Schuldendynamik aus. Die Zinsquote (Zinsausgaben in
Prozent des BIP) steigt von 0,9% im Jahr 2022 auf 1,1% bzw. 1,3% des BIP in den Jahren 2023 und 2024
an.

Hohe Budgetdefizite verhindern auch mittelfristig Rickfihrung der Schuldenquote auf Vorkri-
senniveau

Bis 2024 laufen viele der temporaren Krisenhilfen aus. Trotzdem geht die FISK-Prognose von anhaltend
hohen Budgetdefiziten bis zum Ende des Prognosehorizonts 2027 aus. Dabei werden — neben zusatzli-
chen Klimaschutzinvestitionen und Zusatzmitteln fir die Landesverteidigung — Zusatzausgaben aufgrund
des neuen Finanzausgleichs berlcksichtigt, die ab 2024 einflieRen und lber den Prognosehorizont an-
steigen. In der mittleren Frist flacht sich das nominelle BIP-Wachstum aufgrund des erwarteten Ruck-
gangs der Inflation deutlich ab. Damit geht der schuldenquotensenkende BIP-Nenner-Effekt deutlich zu-
rick. Trotz der mittelfristig erwarteten Primardefizite und des kontinuierlichen Anstiegs der Zinsquote
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auf 1,6% bis zum Jahr 2027 sinkt die Schuldenquote bis zum Jahr 2027 geringfligig weiter auf 73,6% des
BIP. Damit liegt die Schuldenquote jedoch auch mittelfristig deutlich Gber dem Wert des Vorkrisenjahrs
2019 (70,6%). Eine grobe Abschatzung des budgetaren Effekts der COVID-19-MaRnahmen kann durch
einen Vergleich der FISK-Herbstprognose 2019 (rote Linie) mit der aktuellen FISK-Prognose gezogen wer-
den. Aufgrund des groRen Umfangs der nach 2019 implementierten wirtschaftspolitischen MaRnahmen
(u. a. Anti-TeuerungsmaRnahmen und strategische Gasreserve) und noch nicht ausgelaufener bzw. per-
manenter COVID-19-Malinahmen ist dieser Vergleich ab dem Jahr 2022 stark verzerrt. Fir das Jahr 2021
errechnet sich ein Anstieg der Schuldenquote um 18,7 Prozentpunkte gegenilber der FISK-Herbstprog-

nose 2019.

Grafik 20:  Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2018 bis 2027

in Mrd EUR in % des BIP
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FISK-Herbstprognose 2019 (Vor-COVID-19-Werte)
Quellen: Statistik Austria, FISK-Herbstprognose 2023 und BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024.

Grafik 21:  Komponenten der Veranderung der Schuldenquote*) 2018 bis 2027

in % des BIP
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Herbstprognose 2023.
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Grafik 22:  Offentliche Verschuldung international 2019 und deren Verdnderung bis Ende 2023 laut
Européischer Kommission
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Quelle: Herbstprognose 2023 der Europdischen Kommission (November 2023).

Euro-20 und EU-27: mit dem nominellen BIP gewichteter Durchschnitt der einzelnen Linderergebnisse.
Schweiz: nationale Daten (September 2023).
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3.2.  Finanzierungsstruktur der Finanzschuld und Schuldenmanagement-
strategie des Bundes

Kapitel 3.2 betrachtet die Verschuldung des Bundes im Jahr 2022 in administrativer Abgrenzung.13 Dabei
werden die wichtigsten Entscheidungen/Anderungen des Schuldenmanagements des Bundes, die sich in
der Anderung der Struktur der Finanzschuld widerspiegeln, dargestellt und ihre Implikationen auf das
Kosten-Risiko-Profil der Bundesfinanzschuld analysiert. Zusatzlich wird im ersten Teil des Kapitels die Er-
fillung der im Bundesvoranschlag dargelegten Ziele der Untergliederung 58 (Finanzierungen, Wahrungs-
tauschvertrage) evaluiert.14

Die Finanzschuld des Bundes (inklusive Eigenbesitz) in administrativer Abgrenzung deckte Ende 2022
rund 92,5% der Verschuldung des Bundessektors laut VGR und 80,7% der gesamten staatlichen Verschul-
dung im Sinne von Maastricht ab. Strukturdaten Gber die administrative Verschuldung des Bundes liefern
demnach auch wichtige Hinweise Uber die Finanzierungsstruktur der 6ffentlichen Gesamtverschuldung
und das gesamtstaatliche Schuldenmanagement in Osterreich.1>

Die Schuldenmanagementstrategie des Bundes wird nach Vorschlag des Vorstands der Oesterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) vom Bundesminister flr Finanzen festgelegt (§ 79 Abs. 5 BHG). Der
Vorschlag und die Festlegung der Schuldenmanagementstrategie haben unter Einhaltung einer risiko-
aversen Ausrichtungl® zu erfolgen. In diesem Zusammenhang wird gesetzlich festgelegt, dass die mit der
Finanzgebarung verbundenen Risiken auf ein Mindestmal’ zu beschranken sind und die Minimierung der
Risiken starker zu gewichten ist als die Optimierung der Ertrage oder Kosten. Das Eingehen von Zinskos-
tenrisiken innerhalb zuvor definierter Risikoschranken ist aber zuldssig. Diese Zielsetzungen orientieren
sich an vom Internationalen Wahrungsfonds und von der Weltbank formulierten Best-Practice-Grund-
satzen.1l/

Die risikoaverse Ausrichtung zielt allgemein auf die Vermeidung von Markt-, Liquiditats-, Kredit- und Re-
putationsrisiken ab und wird u. a. durch eine breite Streuung des Investorenkreises, Vermeidung von Re-
finanzierungsspitzen und strikte Limits bzw. Bandbreiten von Risikokennzahlen umgesetzt. Als Beitrag zur
Erreichung der angefiihrten Ziele wurden im Bundesvoranschlag 2022 in der Untergliederung 58 ,,Finan-
zierungen, Wahrungstauschvertrage” vier MaRnahmen angefihrt:

e Im Rahmen der Schuldenmanagementstrategie gemal BHG 2013 § 79 erfolgt die Festlegung ei-
nes zulassigen Korridors fir den Zinsfixierungszeitraum. Damit wird das Verhaltnis zwischen den
zu erwartenden Zinskosten und dem Budgetrisiko adressiert. Die im November 2021 festgelegte
Schuldenmanagementstrategie setzt den Zinsfixierungszeitraum fir 2022 mit einer Bandbreite
von 11,5 bis 13,0 Jahren fest.1819

13 Verbuchungsvorschriften laut Bundeshaushaltsgesetz 1986 bzw. 2013 (BGBI. Nr. 213/1986 bzw. Nr. 139/2009) i. d. g. F.

14 Weiterfiihrende Details zur Schuldstruktur kénnen dem Bundesrechnungsabschluss 2022 (Rechnungshof, 2023) entnom-

men werden.

15 7zeitreihen zu den in diesem Kapitel angefiihrten Indikatoren der Finanzschuld des Bundes kénnen dem Kapitel 7.1 (statis-

tischer Anhang A8 bis A12) des vorliegenden Berichts entnommen werden.
16§79 Abs. 6 BHG.

17 Guidelines for Public Debt Management und_https://www.imf.org/external/np/mcm/stockholm/principles.htm (Stock-
holm Principles of Public Debt Management).

18 Gewichtete Restlaufzeit von allen bereits fixierten Cashflows des Finanzschuldenportfolios. Der Zinsfixierungszeitraum ist
umso hoher, je langer die Laufzeit eines festverzinsten Papiers und je kleiner der Kupon ist.

19 Dpieim Bundesvorschlag 2022 enthaltenen Bandbreiten fir den Zinsfixierungszeitraum sowie die Restlaufzeit beziehen sich
auf die letztglltige Fassung der Schuldenmanagementstrategie gemal BHG 2013 § 79 zum Zeitpunkt der Erstellung des
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e Mittels eines relativ ausgewogenen Tilgungsprofils werden Risiken durch zeitliche Spitzen beim
Finanzierungsbedarf vermieden. Die Falligkeit von Finanzschulden darf in jedem Kalenderjahr
zwischen den Jahren 2022 und 2031 13% (in einem Kalenderquartal 7%), ab 2032 4% des zuletzt
von Statistik Austria veroffentlichten Bruttoinlandsprodukts des Vorjahres nicht bersteigen.

e Umder Preisorientierungsfunktion fiir die Festlegung verschiedener Finanzierungssatze in Oster-
reich gerecht zu werden, wird das Aufrechterhalten einer liquiden Referenzkurve (Benchmark-
Kurve) von Bundesanleihen sichergestellt, indem die Anleihen mit den entsprechenden Laufzei-
ten aufgestockt werden bzw. Syndikate mit entsprechenden Laufzeiten begeben werden. Fir
mindestens elf verschiedene Fristigkeiten von 2 bis 30 Jahren soll die entsprechende Rendite flr
die jeweilige Falligkeit vorhanden sein.

e Im Rahmen der Schuldenmanagementstrategie gemals § 79 Abs. 5 BHG 2013 erfolgt die Festle-
gung eines zulassigen Korridors fir die Restlaufzeit der Finanzschulden des Bundes. Der zuldssige
Korridor fur die Restlaufzeit liegt 2022 bei 10,25 bis 11,75 Jahren. Die Strategie, eine relativ lange
Restlaufzeit beizubehalten, tragt dazu bei, das Zins- und Refinanzierungsrisiko Osterreichs zu be-
grenzen. Dies wirkt sich in der aktuellen Marktphase positiv auf die relative Schuldentragfahigkeit
Osterreichs aus.

e Der im November 2021 vom Bundesfinanzminister festgelegte Vorschlag einer Schuldenmana-
gementstrategie der Finanz- und sonstigen Bundesschulden einschlieRlich der Wahrungstausch-
vertrage flr die Jahre 2022 bis 2025 wurde aufgrund geanderter Rahmenbedingungen (gednder-
tes Zinsumfeld, die durch Russland bedingte Energiekrise) im Juni 2022 einer Aktualisierung un-
terzogen. Der aktualisierte Vorschlag enthielt jedoch im Vergleich zum letztglltigen Vorschlag
(November 2021) keine Anderung im Hinblick auf die Bandbreiten fiir die Restlaufzeit und den
Zinsfixierungszeitraum. Mit Schreiben vom 15. Juni 2022 genehmigte der Bundesminister fur Fi-
nanzen die geschéftspolitische Ausrichtung der OeBFA entsprechend dem erstatteten Vorschlag.

Zum Jahresende 2022 wurden alle angefthrten Budgetziele der UG 58 umgesetzt sowie die in der Schul-
denmanagementstrategie gemals § 79 Abs. 5 BHG 2013 festgelegten Korridore fir die Restlaufzeit und
den Zinsfixierungszeitraum eingehalten.

Unter den oben beschriebenen Rahmenbedingungen obliegt es der OeBFA, dem Bundesministerium fur
Finanzen eine Schuldenmanagementstrategie mit einem , optimalen” Kosten-Risiko-Profil der Verschul-
dung vorzuschlagen und nach Festsetzung durch das BMF umzusetzen. Die Wahl der Strategie stiitzt sich
auf Simulationen von gegenwartigen und zukinftigen Kosten-Risiko-Profilen unterschiedlicher Schuld-
strukturen. Die Ergebnisse minden in der Festlegung von ,optimalen” Bandbreiten fiir zentrale Steue-
rungskennzahlen des Schuldenmanagements. Die gewahlte Schuldstruktur spiegelt sich in den realisier-
ten Zinsausgaben, die von der Hohe der Neuverschuldung (eine fir die OeBFA vorgegebene GrofRe) und
von der Effektivverzinsung der Verschuldung abhangen, direkt im Bundesbudget wider.

Im Rahmen des Risikomanagements der OeBFA werden Markt-, Liquiditdts-, Kredit-, Reputations-,
Rechts- und operationelles Risiko bertcksichtigt. Bei Betrachtung des Zinskostenrisikos geht eine Verrin-
gerung des Marktrisikos immer mit einer Erhohung der zu erwartenden Zinskosten einher und vice versa.
Dieser Zielkonflikt liegt jeder Kosten-Risiko-Betrachtung zugrunde.

Bundesfinanzgesetzes 2022 und somit noch nicht auf die ab November 2021 glltige aktualisierte Schuldenmanagement-
strategie.
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Emissionstatigkeit 2022 und Schuldstruktur

Das Jahr 2022 war aufgrund der anhaltenden Ausnahmesituation, welche mit der Corona-Pandemie be-
gonnen und sich durch die von Russland ausgeldste Energiekrise fortgesetzt hat, sowohl fir das Liquidi-
tatsmanagement als auch fir die kurz- und langfristigen Finanzierungsaktivitdten der Republik Osterreich
herausfordernd. Zur Bewaltigung des hohen Finanzierungsvolumens wurden — wie im Vorjahr — nahezu
taglich kurzfristige Wertpapiere am Markt begeben. Aufgrund der unsicheren und volatilen Rahmenbe-
dingungen und der damit verbundenen vorsorglich hohen Liquiditdtshaltung wurden im Liquiditdtsma-
nagement in Summe ca. 54 Mrd Euro an kurzlaufenden Finanzierungen aufgenommen, wovon ca. 30 Mrd
Euro unterjahrige und ca. 24 Mrd Euro tber den Jahresultimo laufende Aufnahmen waren.

Bei langfristigen Finanzierungen flhrte das volatile Marktumfeld und die deutlich gestiegenen Finanzie-
rungsvolumina seit Ausbruch der Pandemie zur Nutzung einer Vielzahl an verschiedenen Instrumenten
und Emissionsprogrammen: z. B. Anleiheauktionen, Syndizierungen, Privatplatzierungen, Darlehen oder
Schuldscheine. Dies trug zu einer hohen Flexibilitdt hinsichtlich des Marktzugangs und der Bewaltigung
des hohen Finanzierungsvolumens bei.

In diesem Umfeld tatigte der Bund seine Finanzierungen 2022 mit einem durchschnittlichen Zinssatz von
1,00% p. a. bei einer durchschnittlichen Laufzeit von 8,6 Jahren. Damit war die durchschnittliche Bege-
bungsrendite 2022 erstmals seit 2018 wieder positiv. Die durchschnittliche Laufzeit der Neuemissionen
sank im Vergleich zum Vorjahr um 1,5 Jahre. In Summe wurden 2022 Finanzierungen fur den Bund in
Hohe von 66,1 Mrd Euro getatigt. Davon entfielen 41,7 Mrd Euro auf Anleihen, 22,9 Mrd Euro auf Bun-
desschatzscheine (Austrian Treasury Bills) und 1,6 Mrd Euro auf sonstige Finanzierungen. Die durch-
schnittliche Restlaufzeit des gesamten Schuldenportefeuilles des Bundes (exkl. Rechtstragerfinanzierung
und Eigenbesitz; Tabelle 13) betrug Ende 2022 10,9 Jahre (Ende 2021: 10,6 Jahre). Im internationalen
Vergleich gehort die vom Bund gemanagte Verschuldung somit weiterhin zu den staatlichen Schulden-
portfolios mit einer hohen durchschnittlichen Restlaufzeit.

Insgesamt wurden an zehn Terminen neun verschiedene bestehende osterreichische Bundesanleihen via
Auktion mit einem Emissionsvolumen im Umfang von 14,9 Mrd Euro aufgestockt. Weiters wurden an vier
Terminen vier neue Bundesanleihen im Wege eines Syndikates begeben. Das Gesamtvolumen belief sich
dabei auf 15,5 Mrd Euro:

Am 19. Janner 2022 wurden erstmals drei Anleihen im Wege einer Dreifachsyndizierung begeben. Die
neue 0,0% Bundesanleihe 2022—2028/1 wurde mit einem Volumen von 3,5 Mrd Euro und einer Rendite
von 0,025% p.a. begeben. Zeitgleich wurden ebenfalls mittels Syndizierung zwei bestehende Anleihen
aufgestockt: die 0,00% Bundesanleihe 2020-2040/5 (Volumen 1,5 Mrd Euro/Rendite 0,626% p.a.) und
die 0,70% Bundesanleihe 2021-2071/2 (Volumen 1,25 Mrd Euro/Rendite 1,004% p.a.). Am 23. Marz 2022
fand die zweite Neubegebung der Republik Osterreich statt: Die neue 0,90% Bundesanleihe 2022—-2032/2
wurde mit einem Volumen von 4,5 Mrd Euro und einer Rendite von 0,952% p.a. begeben. Am 24. Mai
2022 fand die dritte Syndizierung fur das Jahr 2022 statt. Die erste griine Anleihe der Republik — 1,85%
Bundesanleihe 2022—-2049/3 — wurde mit einem Volumen von 4,0 Mrd Euro und einer Rendite von
1,876% p.a. begeben. Die Transaktion war 6,8-fach Uiberzeichnet, somit lag die Nachfrage trotz des deut-
lich schwierigeren Marktumfelds sogar Uber jener der erst im Marz begebenen neuen 10-jahrigen An-
leihe. Am 21. September 2022 fand die vierte und letzte Syndizierung fir das Jahr 2022 statt. Die 2,00%
Bundesanleihe 2022—-2026/4 wurde mit einem Volumen von 3,5 Mrd Euro und einer Rendite von 2,107%
p.a. begeben.

Zudem wurden 2022 Bundesanleihen mit einzelnen Investoren im bilateralen Handel aufgestockt. Insge-
samt wurden im Wege von 18 bilateralen Syndizierungen zehn verschiedene Bundesanleihen mit Lauf-
zeiten zwischen 2024 und 2120 und einem Gesamtvolumen von 3,6 Mrd Euro aufgestockt. Der in den
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letzten Jahren forcierte bilaterale Handel (2020 fanden 47 bilaterale Aufstockungen mit 10,1 Mrd Euro
und 2021 26 bilaterale Aufstockungen mit 4,6 Mrd Euro Gesamtvolumen statt) zielt darauf ab, die Sekun-
darmarktliquiditat osterreichischer Bundesanleihen zu erhdhen und das jahrliche Anleiheauktionsvolu-
men relativ stabil zu halten. Der Abschluss von bilateralen Transaktionen bietet aufgrund der Flexibilitat
der Laufzeitenwahl zuséatzlich sowohl auf Emittenten- als auch auf Investorenseite Vorteile.

Im Rahmen des 2021 neu eingeflhrten ATB-Programms wurden im Jahr 2022 an elf Terminen insgesamt
sechs verschiedene ATBs via Auktion begeben. Das Gesamt-Emissionsvolumen betrug 22,9 Mrd Euro.
Dabei stieRen diese Geldmarkt-Emissionen auf ein reges Interesse seitens der Investoren und verzeich-
neten eine durchschnittliche Bid-Cover-Ratio von 2,2. Am 18. Oktober 2022 wurde der erste griine Trea-
sury Bill eines Staates weltweit begeben. Mittelfristig ist die Erweiterung der Produktabdeckung an gru-
nen Finanzierungen vorgesehen. So soll das Spektrum an griinen Geld- und Kapitalmarktinstrumenten
durch die Moglichkeit der Begebung von griinen Commercial Papers, Einlagen (kurzfristige Laufzeiten bis
12 Monate) und griinen Darlehen (Uber 12 Monate) ergdnzt werden.

Die Gestaltung des Laufzeitprofils der Verschuldung zahlt neben der Auswahl des Verschuldungsinstru-
ments, der Wahrungszusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kern der Portefeuille-Steuerung.
Eine nicht ausgewogene Fristigkeitsstruktur der Verschuldung flhrt zu einer Kumulierung der Tilgungs-
erfordernisse und erhoht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinanzierungsrisiko besteht darin, dass Kapi-
talaufbringungen in Stress-Situationen nicht moglich sind und/oder dass Schuldaufnahmen bei unginsti-
gen Marktverhéltnissen (bei hohem Marktzinsniveau und/oder hohen Risikoaufschlagen) erfolgen mus-
sen. Die OeBFA veroffentlicht im Dezember jeden Jahres einen Emissionskalender fiir Bundesanleihen
und Austrian Treasury Bills fiir das nachste Jahr.20 Der Emissionskalender enthilt die Tage, an denen
Bundesanleihen bzw. Austrian Treasury Bills aufgestockt werden. Der vorab fixierte Emissionskalender
erhoht die Planbarkeit fir Investoren bei der Erstellung ihres Investitionsplans und damit die Attraktivitat
der emittierten Schuldtitel. Zusatzlich reduziert die dadurch erzielte zeitliche Streuung gemafl Emissions-
plan das Refinanzierungsrisiko des Bundes innerhalb des Jahres.

20 Die aktuellen Emissionskalender fur Bundesanleihen und ATBs verdffentlicht die OeBFA auf ihrer Website unter

https://www.oebfa.at/funding/emissionskalender.html bzw. https://www.oebfa.at/funding/atb-emissionskalender.html
45

www.parlament.gv.at



48 von 109 [11-1149 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Staatsverschuldung Osterreichs

Tabelle 12: Fix und variabel verzinste bereinigte Finanzschuld 2021 und 2022

2021 2022
Fix Variabel Fix Variabel

Mio EUR  %-Anteil Mio EUR  %-Anteill Mio EUR %-Anteil Mio EUR %-Anteil

Anleihen 221.430 99,3 1.555 0,7 236.916 99,3 1.555 0,7
Bundesobligationen 569 100,0 0 0,0 435 100,0 0 0,0
Bundesschatzscheine 0 0,0 17.934 100,0 0 0,0 20.667 100,0
Titrierte Euroschuld 221.999 91,9 19.489 8,1 237.351 91,4 22.222 8,6
Versicherungsdarlehen 4,562 100,0 0 0,0 3.907 100,0 0 0,0
Bankendarlehen 6.637 92,7 526 7,3 6.224 104,4 -265 -4,4
Sonstige Kredite 153 43,3 200 56,7 48 33 1.403 96,7
Nicht titrierte Euroschuld 11.352 94,0 726 6,0 10.179 89,9 1.138 10,1
Euroschuld 233.351 92,0 20.215 8,0 247.530 91,4 23.360 8,6
Fremdwahrungsschuld - - - - - - - -
Finanzschuld 233.351 92,0 20.215 8,0 247.530 91,4 23.360 8,6

1) Unter Beriicksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen
gegeniber Rechtstragern.
Quelle: OeBFA.

Tabelle 13: Fristigkeitsprofil und Effektivverzinsung der bereinigten Finanzschuld 2020 bis 2022%

2020 2021 2022
in Mio EUR  %-Anteil; in Mio EUR  %-Anteil, in Mio EUR  %-Anteil
Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 36.362 15,3 43.459 17,1 48.620 17,9
Mittelfristig (zwischen 1 und 5 Jahren) 80.456 33,8 85.921 33,9 88.965 32,8
Langfristig (ab 5 Jahren) 121.154 50,9 124.186 49,0 133.305 49,2
Bereinigte Finanzschuld 237.972 100,0 253.566 100,0 270.890 100,0
davon fix verzinst 90,4% 92,0% 91,4%
davon variabel verzinst 9,6% 8,0% 8,6%
Durchschnittliche Restlaufzeit (in Jahren) 10,1 10,6 10,9
Effektivverzinsung (in Prozent) 1,5 1,2 1,2

1) Unter Beriicksichtigung des Eigenbesitzes des Bundes, von Derivaten (Swaps) sowie von Forderungen
gegeniber Rechtstragern.
Quelle: OeBFA.

Wahrungstauschvertrage (v. a. Zinsswaps, Cross-Currency-Swaps und Devisentermingeschdfte) werden
von der OeBFA ausschliefllich zur strategiekonformen Steuerung der Zinsrisiken und zur Eliminierung von
Fremdwahrungsrisiken eingesetzt und sind immer mit einem Grundgeschaft verbunden. Durch den Ein-
satz von Wahrungstauschvertragen kann die OeBFA eine (hinsichtlich Kosten-Risiko-Relation) optimale
Zinsbindung des Schuldenportfolios mit einer nachfrageorientierten Emissionspolitik verbinden.

In der Umsetzung der Finanzierungstatigkeit des Bundes 2022 hatten die beiden Wertpapierankaufpro-
gramme der Europdischen Zentralbank deutliche Auswirkungen, namlich (i) das Programm zum Ankauf
von Vermogenswerten (,Expanded Asset Purchase Programme — APP“) und (ii) das Pandemie-Notfallan-
kaufprogramm (,,Pandemic Emergency Purchase Programme — PEPP“). Im Rahmen beider Programme
(Box 4) wurden Staatsanleihen der Republik Osterreich durch das Eurosystem angekauft: Die Nettokaufe
Osterreichischer Bundesanleihen beliefen sich im Jahr 2022 in Summe auf 5,2 Mrd Euro bzw. durch-
schnittlich auf 0,4 Mrd Euro pro Monat. Damit sank das Volumen der Nettokdufe im Vergleich zum Vor-
jahr deutlich (2021: 26,4 Mrd Euro). Die Eurosystem-Bestande der im Rahmen des APP sowie des PEPP
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erworbenen dsterreichischen Bundesanleihen stiegen insgesamt dennoch weiter an und wirkten sich,
wie auch im vergangenen Jahr, dampfend auf die Renditen aus: Das Eurosystem (OeNB und EZB) hielt
per 31. Dezember 2022 118,9 Mrd Euro an 6sterreichischen Bundesanleihen, wovon 75,1 Mrd Euro dem
APP und 43,7 Mrd Euro dem PEPP zuzuordnen waren.21 Ende 2021 lag dieser Gesamtwert bei 113,7 Mrd
Euro.

Box 4: Anleihenankaufprogramme des Eurosystems

Um den wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie entgegenzuwirken, startete der EZB-Rat
im Marz 2020 zusatzliche Wertpapierankaufe im Rahmen des bereits bestehenden Programms zum An-
kauf von Vermogenswerten (APP, ,temporary envelope”) und beschloss zudem, weitere Anleihenkaufe
im Rahmen des neu geschaffenen Pandemie-Notfallankaufprogramms (PEPP) zu tatigen. In beiden Pro-
grammen wurden hauptsdchlich Staatsanleihen der Euroraumlander, aber auch Unternehmensanleihen,
gedeckte Schuldverschreibungen und Asset-backed-Securities erworben.22 Zwischen Mé&rz 2020 und
dem Zeitpunkt der Einstellung von Nettokaufen im Rahmen des PEPP im Marz 2022 wurden Uber dieses
Programm Wertpapiere im Ausmals von 1.718 Mrd Euro vom Eurosystem angekauft. Laufen Wertpapiere
in diesem Portfolio aus, so werden die dadurch rickflieBenden Mittel bis mindestens Ende 2024 wieder
angelegt. Im Rahmen des APP wurden zwischen Méarz 2020 und Juni 2022 knapp 706 Mrd EUR an Wert-
papieren erworben. Das bestehende APP-Portfolio wurde folglich deutlich auf insgesamt 3.265 Mrd EUR
ausgeweitet. Die Tilgungsbetrage aus dem APP-Portfolio wurden bis Ende Juni 2023 wieder angelegt, seit
Juli 2023 werden sie nicht mehr reinvestiert. Das APP-Portfolio reift somit langsam ab.

Auswirkungen der Schuldenmanagementstrategie auf das Kosten-Risiko-Profil

Die Effektivverzinsung der Finanzschuld des Bundes (nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) er-
hohte sich aufgrund des Gber den Verlauf des Jahres 2022 steigenden Zinsumfelds im Jahresabstand vom
historischen Tiefststand 1,17% p. a. (Ende 2021) geringfligig auf 1,20% p. a. (Ende 2022).23 Im Vergleich
zur fur Osterreich relevanten Peer-Gruppe (Deutschland, Frankreich, Finnland und die Niederlande) wird
deutlich, dass das 6sterreichische Schuldportfolio eine hohere Effektivverzinsung bei einer langeren
durchschnittlichen Restlaufzeit aufweist.

Vor dem Hintergrund des niedrigen Zinsniveaus verschuldete sich der Bund im Jahr 2022 weiterhin im
Wesentlichen in Form von Fixzinsfinanzprodukten. Ende 2022 waren 91,4% der aushaftenden Verbind-
lichkeiten des Bundes (nach Swaps und nach Abzug des Eigenbesitzes) mit einem fixen Zinssatz ausge-
stattet. Geldmarktbasierte Finanzierungsinstrumente mit variablen Zinssatzen stellten Ende 2022 8,6%
der Verbindlichkeiten des Bundes dar. Die Zinssensitivitdt des Schuldportfolios bleibt damit weiterhin
gering.24

Der Zinsfixierungszeitraum betrug mit Ende Dezember 2022 12,1 Jahre und stieg damit gegenlber dem
Vorjahr geringfligig um 0,3 Jahre an. Auch die durchschnittliche Restlaufzeit stieg im Jahr 2022 leicht um
0,3 Jahre auf 10,9 Jahre an. Die vom Bundesminister fir Finanzen im November 2022 festgelegte Schul-
denmanagementstrategie sieht fir 2023 bis 2026 vor, die Restlaufzeit ausgehend von 10,9 Jahren im
September 2022 (Bandbreite 2026: 10,25 bis 11,75 Jahre) und den Zinsfixierungszeitraum ausgehend von

21 padas Eurosystem die Bestande an Wertpapieren in nationaler Aufteilung nurim 2-Monatsrhythmus ausweist, sind diese
Angaben nur naherungsweise zu verstehen.

22 Anders als im APP konnten im Rahmen des PEPP auch griechische Staatsanleihen gekauft werden.

23 Der effektive Jahreszinssatz gibt die Gesamtkosten der Verschuldung in Prozent pro Jahr an und wird im Wesentlichen vom
Nominalzinssatz und dem Emissionskurs (Disagio, Agio) bestimmt.

24

Anderungen des Marktzinses (ibertragen sich schwach bzw. stark zeitverzégert auf den Zinsendienst.
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12,1 Jahren im September 2022 bis 2026 in einer Bandbreite von 11,5 bis 13,0 Jahre auf hohem Niveau
zu halten (Grafik 23).

Grafik 23:  Restlaufzeit und Zinsfixierungszeitraum der Finanzschuld Dez. 2021 bis Dez. 2026
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Quelle: OeBFA.

Das Jahr 2022 war ausgehend von einem historisch niedrigen Zinsumfeld von einem deutlichen Anstieg
der Zinsstrukturkurve im Laufe des Jahres gepragt. Da die langfristigen Marktzinsen einen geringeren
Anstieg als die kurzfristigen Marktzinsen verzeichneten, kam es zu einer Abflachung der Zinsstrukturkurve
im langerfristigen Bereich (Grafik 24). Die in Grafik 25 dargestellte Zinskostenmodellierung schéatzt die
erwartete Bandbreite der Zinskosten bis 2027 ab. Unter Verwendung der erwarteten Finanzierungser-
fordernisse des Bundesministeriums fir Finanzen werden Szenarien in Bezug auf unterschiedliche Finan-
zierungsrenditen der Republik Osterreich und der Euro-Swapzinssitze verwendet, um die Wahrschein-
lichkeitsverteilung der potenziell zu erwartenden zuklnftigen Zinszahlungen zu berechnen. Grafik 25
zeigt das Ergebnis der Zinskostensimulation der OeBFA mit Stichtag Ende August 2023. Das 90%-Kon-
fidenzintervall méglicher Zinszahlungen weist fir das Jahr 2027 5,1 Mrd Euro bis 11,9 Mrd Euro aus.
Zuséatzlich werden die Uber alle Szenarien hinweg durchschnittlichen Zinskosten und die Zinskosten bei
Realisierung derzeit geltender Forward-Rates (Forward-Szenario) bis 2027 dargestellt. Auf Basis der For-
wards wird ein deutlicher Anstieg der Zinskosten bis 2027 erwartet. Die von der OeBFA verwendeten
Forward-Rates liegen dabei deutlich unter den vom WIFO prognostizierten Zinssatzen.

Eine zentrale Aufgabe des Finanzmanagements des Bundes ist es, daflir Sorge zu tragen, dass die jeder-
zeitige Erfillbarkeit von eigenen Zahlungsverpflichtungen gegeben ist. Das Liquiditatsrisiko besteht darin,
dass die flr die vollstandige Erfullung der Zahlungsverpflichtungen erforderlichen Mittel nicht rechtzeitig,
nicht in voller Héhe oder nur zu schlechten Konditionen auf dem Markt beschafft werden konnen. Das
Halten einer Liquiditatsreserve verringert das Liquiditatsrisiko. Die Liquiditatsreserve wird in Form von
Kassenmitteln gehalten, die kurzfristig veranlagt werden und dadurch Kreditrisiken und Kosten in der
Kassenhaltung erzeugen. Das Halten einer Liquiditatsreserve ist daher nur opportun, wenn diese fir die
Aufrechterhaltung einer definierten Liquiditatssicherheit erforderlich ist. Das heifst, wenn der potenzielle
Liquiditatsbedarf relativ zu den Liquiditatsquellen, die kurzfristig zu Marktkonditionen verfigbar sind, so
hoch ist, dass ohne Liquiditatsreserve die gewiinschte Liquiditatssicherheit nicht erreicht werden wirde.
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Grafik 24:  Zinsstrukturkurve der Benchmark-Bundesanleihen Osterreichs Mirz 2021 bis Sept. 2023

Rendite in %, Monatsdurchschnitte
4,0 -
3,5 4
30—~ _—
2,5 4
2,0 A
1,5 1
1,0 1
0,5 A
0,0
0,5 _/
-1,0

1 5) 10J 15J 20J 25) 30J

——Mrz. 21 —Sep. 21 Mrz. 22 ——Sep. 22 ——Mrz. 23 Sep. 23
Quelle: EZB.

Grafik 25:  Entwicklung des Finanzaufwands des Finanzschuldportfolios 2023 bis 2027
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49

www.parlament.gv.at



52 von 109 [11-1149 der Beilagen XXVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Staatsverschuldung Osterreichs

Neben der ErschlieBung und Pflege von Liquiditatsquellen und dem Halten einer Liquiditatsreserve be-
steht eine weitere MalRnahme zur Minimierung des Liquiditatsrisikos darin, die Finanzierungsstrategie so
zu gestalten, dass ein moglichst ausgeglichenes, ,glattes” Tilgungsprofil2> entsteht (Grafik 26). Finanzie-
rungen mit langer Laufzeit wirken sich ebenfalls positiv auf das Liquiditatsrisiko aus, weil dabei die Kapi-
taltilgungen entsprechend selten als Liquiditatsbedarf berlcksichtigt werden mussen.

Bedingt durch die Corona-Krise und die durch Russland ausgeldste Energiekrise war auch im Jahr 2022
eine vorsorglich hohere Liquiditatshaltung notwendig, um auf etwaige MaRnahmen und unvorhergese-
hene Auszahlungen reagieren zu kénnen.

Grafik 26:  Tilgungsplan 2023 bis 2032 der Finanzschuld” nach Schuldformen 2022
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*) Unter Berticksichtigung von Derivativen (Swaps) sowie von Forderungen gegeniliber Rechtstragern.

Quelle: OeBFA.

3.3.  Glaubigerstruktur der 6ffentlichen Verschuldung laut Maastricht 2019
bis zum ersten Halbjahr 2023

Auslandische Glaubiger der 6sterreichischen Staatsschuld gewinnen mit Auslaufen der Anleihe-
kaufprogramme wieder an Bedeutung

Das Gesamtbild der Gliubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird von der Bundesschuld, die im
Jahr 2022 rund 75% (ohne Eigenbesitz, aulerbudgetare Einheiten und Rechtstragerfinanzierung) der ge-
samten Staatsverschuldung Osterreichs umfasste, dominiert. Nach wie vor besteht ein groRes Interesse
auslandischer Investoren an 6sterreichischen Staatsanleihen. Die Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) ging mit einer Diversifizierung der Veranlagungsportefeuilles der Finanzinterme-
didre einher, da die Portefeuilles ohne Wechselkursrisiko diversifiziert werden konnten. So stieg die Aus-
landsverschuldung Osterreichs durch den Beitritt zur WWU bis zum Beginn der Finanzkrise 2007 von rund
50% auf rund 80% an und blieb in den Folgejahren relativ konstant bei Gber 75%. Ab dem Jahr 2015 war
der Anteil der Auslandsverschuldung an der gesamten Staatsverschuldung aber wieder rickldufig. Am

25 pamitistein Tilgungsprofil gemeint, das fur Einzeljahre keine groRen Abweichungen aufweist. Damit wird ein zeitlich stabi-
les Refinanzierungsvolumen sichergestellt.
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aktuellen Rand, per Juni 2023, waren 61,5% der Staatsschulden im Besitz auslandischer Glaubiger (Ta-
belle 14), wahrend Ende 2015 der Anteil noch rund 73% betragen hatte. Treibende Kraft hinter dieser
Entwicklung war nicht mangelndes Interesse an 6sterreichischen Staatsanleihen im Ausland, sondern die
vom Eurosystem im Rahmen des Eurosystem-Anleihekaufprogramms am Sekundarmarkt erworbenen
Anleihen, die den Inlandsanteil stark ansteigen lieSen. So stieg der Anteil der sonstigen (inlandischen)
Finanzinstitute, welchen auch die OeNB zugerechnet wird, seit dem Beginn der Anleihekaufprogramme
des Eurosystems im Jahr 2015 markant an. Damals betrug dieser Anteil nur knapp 7%. Nach einem kon-
tinuierlichen Anstieg lag dieser per Jahresultimo 2021 bei knapp Gber 27%. Der Auslandsanteil ist in dieser
Zeit auf knapp 61% gesunken. In Folge der Entscheidung der EZB Mitte 2022 die Anleihekaufprogramme
auslaufen zu lassen, stieg der Auslandsanteil wieder leicht an und betrug per Monatsultimo Juni 2023
61,5%.

Im Inland stellten seit Ende 2017 die sonstigen Finanzinstitute (inklusive Oesterreichischer Nationalbank)
den bedeutendsten Glaubigersektor des Staates dar. Per Juni 2023 hielten die diesem Sektor zuzuord-
nenden Einheiten rund 100 Mrd Euro, wovon rund 93% auf die Oesterreichische Nationalbank zurlckzu-
fihren waren. Dieser hohe Anteil ist vor allem auf das seit 2015 laufende Public Sector Purchase Pro-
gramme (PSPP) und das im Marz 2020 eingefiihrte Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP)
zuriickzufuhren. Bei Letzterem handelt es sich um ein temporéares Anleihekaufprogramm als geldpoliti-
sche Sondermalinahme, um den Auswirkungen der Corona-Pandemie entgegenzuwirken.

Ein GroRteil der Neuverschuldung der Lander und Gemeinden wird derzeit GUber Rechtstragerfinanzierung
(Kreditgewdhrungen des Bundes an Lander und die Gemeinde Wien) aufgenommen (Abschnitt 5.3).
Diese Finanzierungen erfolgen durch die OeBFA und werden damit in der Glaubigerstatistik der Bundes-
schuld zugeordnet. Abseits der innerstaatlichen Kreditverpflichtungen gegenlber anderen staatlichen
Einheiten, wie z. B. dem Bund, sind inlandische Banken auf Lander- und Gemeindeebene die groRte Glau-
bigergruppe. Zum Monatsultimo Juni 2023 bestanden rund 86% der konsolidierten Kreditverpflichtungen
gegenitber dem inldndischen Bankensektor. Wertpapieremissionen der Lander- und Gemeindeebene (in-
klusive der Emissionen aller sonstigen Einheiten, wie z. B. Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften, Lan-
des- und Gemeindeimmobiliengesellschaften oder Veranlagungsgesellschaften) befanden sich Mitte des
Jahres 2023 hingegen zu knapp 60% im Besitz auslandischer Glaubiger und zu 33% im Besitz 6sterreichi-
scher Banken.

Inldndische Investmentfonds hielten Ende Juni 2023 4,6 Mrd Euro (bzw. 1,2%) der 6sterreichischen Maas-
tricht-Schuld in Form von Wertpapieren in ihrem Besitz.

Inldndische private Anleger (Unternehmen und private Haushalte) spielen fir die Finanzierung des Staa-
tes weiterhin eine untergeordnete Rolle. Sie hielten per Juni 2023 rund 0,6 Mrd Euro (0,2%), das waren
um rund 0,2 Mrd EUR mehr als per Jahresultimo 2022.
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Tabelle 14: Glaubigerstruktur der &ffentlichen Verschuldung 2019 bis Juni 2023 laut Maastricht

2019 2020 2021 2022 Juni 2023

inMrd  Anteil inMrd Anteilin inMrd Anteil inMrd Anteil inMrd Anteil

EUR in % EUR % EUR in% EUR in% EUR in %
Monetare Finanzinstitutionen 35,9 12,8 37,0 11,7 35,8 10,7 33,4 9,5 35,9 9,8
Investmentfonds 4,1 1,5 3,8 1,2 3,5 1,0 4,1 1,2 46 1,2
Sonstige Finanzinstitute” 51,1 18,2 71,6 22,6 909 27,2 96,6 27,5 99,9 27,3
Finanzsektor 91,2 32,5 112,4 35,6 130,1 38,9 134,2 38,3 140,3 38,3
Unternehmungen 0,2 0,1 0,9 0,3 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,1
Private Haushalte? 1,8 0,6 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1
Privater Sektor 1,9 0,7 1,1 0,4 0,5 0,1 0,4 0,1 0,6 0,2
Summe Inland 93,1 33,2 113,5 35,9 130,6 39,1 134,5 38,4 140,8 38,5
Ausland 187,4 66,8 202,5 64,1 203,7 60,9 216,2 61,6 225,1 61,5
Insgesamt 280,5 100,0 316,0 100,0 334,3 100,0 350,7 100,0 366,0 100,0

1) Versicherungen, Pensionskassen, OeNB und sonstige Finanzinstitute.

2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quelle: OeNB (Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung).

Grafik 27:  Glaubigerstruktur der Staatsverschuldung Ende 2019 und Ende Juni 2023
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4. EUROPAISCHE UND NATIONALE FISKALREGELN

4.1. Fiskalregeln gemal? Stabilitdts- und Wachstumspakt der EU

Die Fiskalpolitik Osterreichs unterliegt numerischen Vorgaben der EU (siehe Box 5), deren Einhaltung auf
Basis der aktuellen Budgetprognose des Fiskalrates fiir den Gesamtstaat Osterreich fiir die Jahre 2023 bis
2027 im folgenden Abschnitt beurteilt wird. Diese Ergebnisse werden mit den Planungswerten der Bun-
desregierung gemaR aktueller Haushaltsplanung (BMF, 2023) verglichen.

Box 5: Fiskalpolitischer Rahmen der Europiischen Union?26

Das bestehende EU-Fiskalregelwerk?2’ sieht gesamtstaatliche Obergrenzen fiir (i) die Héhe des Budget-
defizits, (ii) die Entwicklung und Hohe des strukturellen Budgetdefizits, (iii) die Entwicklung der nominel-
len Staatsausgaben sowie (iv) die Entwicklung und den Stand der Staatsverschuldung vor. Diese Vorgaben
wurden seit 1997 mehrfach weiterentwickelt und verfigen nunmehr tber ein breites Spektrum an Flexi-
bilisierungsmechanismen, die temporare Abweichungen erlauben und landerspezifische Gegebenheiten
beachten. So wurden Elemente wie z. B. Konsolidierungsvorgaben in Abhangigkeit von der Konjunktur-
lage und den Nachhaltigkeitsrisiken, Ausnahmetatbestdnde in Bezug auf spezielle Ereignisse (z. B. Zusatz-
ausgaben fur Flichtlinge) sowie die Moglichkeit von temporaren Abweichungen bei wachstumsférdern-
den Investitionen oder Strukturreformen eingefiihrt. Gegenwartig wird der Vorschlag der Europaischen
Kommission vom 26. April 2023 zu einem neuen Legislativpaket des Stabilitats- und Wachstumspakts
(SWP) einem Akkordierungsprozess mit den Mitgliedstaaten unterzogen (Ndheres siehe Box 6).

Die Evaluierung der Regeleinhaltung auf EU-Ebene erfolgt durch die Europaische Kommission (EK) und in
weiterer Folge durch den Rat fir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) bzw. den Europaischen Rat im Rah-
men eines mehrstufigen Prozesses, der fir Mitgliedstaaten des Euroraums bei ,erheblichen Verfehlun-
gen” finanzielle Sanktionen vorsieht. Auf nationaler Ebene wurden zusatzlich unabhangige Fiskalrate28
eingerichtet. Sie sollen die Einhaltung der EU-weiten und diesbezlglicher nationaler Fiskalregeln tber-
wachen.29 Die nationalen Fiskalregeln wurden in Osterreich durch den Osterreichischen Stabilitatspakt
2012 rechtlich verankert (Abschnitt 4.2).

Die wirtschaftliche und fiskalpolitische Dimension der Corona-Pandemie veranlasste nicht nur die EU zu
einer umfassenden Reaktion (z. B. Europaischer Aufbauplan, Unterstitzung bei der Minderung von Ar-
beitslosigkeitsrisiken im Notfall — SURE), sondern auch die EK sowie den ECOFIN, die Flexibilitat des
Europdischen Stabilitats- und Wachstumspaktes (SWP) bei der Anwendung numerischer Fiskalregeln zur
Ganze auszuschopfen. Vor diesem Hintergrund wurde im Frihjahr 2020 die ,allgemeine Ausweichklau-
sel” seitens der EK aktiviert, die eine voribergehende Abweichung von numerischen Vorgaben erlaubt.
Dadurch wurden die Mechanismen des SWP zwar nicht ausgesetzt, wodurch auch die Koordination der
nationalen Fiskalpolitiken im Rahmen des Europdischen Semesters sichergestellt wurde. Allerdings er-
moglicht die allgemeine Ausweichklausel, von einer quantitativen Beurteilung der Fiskalposition im Rah-
men struktureller Fiskalregeln (struktureller Budgetsaldo, Ausgabenregel) Abstand zu nehmen. Diese
Phase der aktivierten Ausweichklausel gilt bis Ende 2023 auf der Grundlage der fiskalpolitischen Leitlinien

26
27

Details siehe Europaische Kommission (EK), 2019 oder Fiskalrat, 2020.

Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) erganzt mit dem ,Sixpack”, der Fiskalpolitische Pakt als Teil des volkerrechtlichen
Vertrags Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der WWU sowie der , Twopack”.

28 | Osterreich wurde Anfang November 2013 der Fiskalrat im Sinne des ,, Twopack” (EU-VO Nr. 473/2013) etabliert.

29 Die FISK-Berechnungen kénnen von Resultaten anderer Institutionen abweichen (u. a. von den Berechnungen der Europa-

ischen Kommission, 2023b), wenngleich die FISK-Berechnungen den EU-Vorgaben folgen. Allerdings erfolgen seitens der
EK immer wieder Adaptierungen und die Resultate reagieren zum Teil sensitiv auf Anderungen der Basisdaten oder der
Berechnungsroutinen.
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der EK fir 2024 vom Marz 2023.30 Hinsichtlich der sogenannten , Maastricht-Kriterien” (Defizitober-
grenze von 3% des BIP, Obergrenze fir die gesamtstaatliche Schuldenquote von 60% des BIP bzw. hinrei-
chend rasche Rickfihrung in Richtung Obergrenze) ist zwar die allgemeine Ausweichklausel nicht anzu-
wenden. Allerdings kam die EK aufgrund der enormen makrotkonomischen und haushaltspolitischen Un-
sicherheiten mit dem ECOFIN (iberein, defizitbasierte UD-Verfahren (,,Verfahren wegen eines iibermaRi-
gen Defizits”) erst wieder ab dem Friihjahr 2024 auf der Grundlage der realisierten Fiskaldaten flir 2023
bzw. der Plandaten ab 2024 einzuleiten.31

Die EK lud im Rahmen der fiskalpolitischen Leitlinien fir 2024 die Mitgliedstaaten ein, zusatzliche Infor-
mationen unter Bezugnahme auf die Reform-Orientierung der EK (Europaische Kommission, 2022) in die
Stabilitats- und Konvergenzprogramme bzw. in die Haushaltsplanung aufzunehmen. Bislang wurde die-
sem Aufruf seitens des BMF nicht nachgekommen, sondern die herkdémmlichen Informationen gemal
geltendem Code of Conduct32 bereitgestellt. Wenngleich sich auch die Evaluierung der EU-Fiskalregeln
des Fiskalrates auf die geltende Rechtslage bezieht, wird im vorliegenden Bericht erstmals auch eine Ein-
schatzung zur Entwicklung des Nettoprimarausgaben-Aggregats vorgenommen. Dieses soll in Zukunft die
zentrale operationale Ziel- und SteuerungsgroRe zur nachhaltigen Rickflihrung der Staatsschuldenquote
darstellen.

Durch die grofRe Unsicherheit in Bezug auf den weiteren Verlauf der Kriegshandlungen in der Ukraine
sowie der Corona-Pandemie und der damit einhergehenden budgetadren Auswirkungen (makrodkonomi-
sche Schocks und Hilfsmalknahmen) unterliegt auch der unterstellte Budgetpfad besonders groflen Unsi-
cherheiten. Vor diesem Hintergrund erfolgt fiir die Jahre 2025 bis 2027 keine numerische Darstellung der
Regellberwachung, sondern ein kurzer Ausblick hinsichtlich der Regelerfillung aus gegenwartiger Sicht.
Dies erfolgt unter der No-policy-change-Annahme sowie unter Anwendung des SWP gemals geltender
Rechtslage und herkémmlicher Auslegung (Stand: Herbst 2023).33

Erfullung der beiden Maastricht-Kriterien in den Jahren 2023 und 2024

Um ein UD-Verfahren zu vermeiden, muss entsprechend den Bestimmungen des korrektiven Arms des
SWP die gesamtstaatliche Maastricht-Defizitquote 3% des BIP unterschreiten und die gesamtstaatliche
Maastricht-Schuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel auf unter 60% des BIP ruickgefihrt werden
(,Maastricht-Kriterien®).

Nach den betrachtlichen gesamtstaatlichen Maastricht-Defiziten wahrend der Corona-Pandemie in den
Jahren 2020 bis 2022 sollte das Maastricht-Defizit ab dem Jahr 2023 unter der Defizitobergrenze von 3%
des BIP bleiben (Tabelle 15). Ausgehend von einer gesamtstaatlichen Schuldenquote in Hohe von 78,4%
des BIP im Jahr 2022 geht die FISK-Herbstprognose 2023 von einer weiteren Rickfihrung der Schulden-
quote auf 76,4% des BIP (2023) bzw. 75,4% (2024) aus. Diese Rickfihrung steht im Einklang mit der
»dreigliedrigen” Schuldenregel, da die vergangenheitsbezogene Benchmark34 des Schuldenkriteriums
erflllt wird.

30 siehe https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 1410.

31 Verschuldungsbasierte UD-Verfahren sollen erst nach Inkraftsetzung des reformierten SWP zur Anwendung kommen.

32 Siehe https://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code of conduct en.pdf und
https://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07 two _pack coc _amended en.pdf.

33 Zudem sind bei der Anwendung numerischer Fiskalregeln und deren Interpretation einige Aspekte, wie z. B. im Kontext
der Berechnung und Interpretation des Potenzialoutputs oder Implikationen von Datenrevisionen, zu beachten (siehe
Fiskalrat, 2022).

34 zur Erfullung der EU-Schuldenregel muisste nur ein Kriterium — entweder die vergangenheitsbezogene, die
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Tabelle 15: Fiskalposition Osterreichs vor dem Hintergrund der EU-Fiskalregeln
Gesamtstaatliche Fiskalindikatoren Osterreichs (in % des BIP) EK FISK-Schétzung BMF-Schatzung
2022 ¢ 2023 2024 2023 2024
Finanzierungssaldo laut Maastricht -3,5 E -2,5 -2,3 -2,7 -2,7
Struktureller Budgetsaldo -2,1 -2,5
. ) . Allgemeine

Gesamtausgaben (nominell, adaptiert, ohne EinmalmaRnahmen, : Allg. AK

; Ausweichklausel 52 51
Veranderungin %) ! !
Verschuldung (Jahresendstande) 78,4 ! 76,4 75,4 76,4 76,4
Staat insgesamt
Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP ® E v v v v
MTO" von max. -0,5% des BIP Allgemeine ® Allg, AK ®
Ausgabenzuwachs des Staates Ausweichklausel ® ®
Riickfiihrung der Schuldenquote v E v v v v

2)

Legende: v ... Fiskalregel erfilllt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichung
1) Mittelfristiges Budgetziel ("medium term budgetary objective" - MTO).

2) Eine Abweichung ist erheblich, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert tiber zwei Jahre zumindest um
0,5% des BIP vom strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht. SinngemaRe Anwendung beim Maastricht-Defizit
(Uberschreitung der Obergrenze um 0,5% des BIP in einem Jahr) und beim Verschuldungskriterium (Uberschreitung
Obergrenze und Verfehlung der Rickflihrungsvorgabe).

Quellen: FISK-Herbstprognose 2023, EK-Herbstprognose (November 2023), BMF-Haushaltsplan (Oktober 2023),
WIFO-Prognose (Oktober 2023) und eigene Berechnungen.

Mittelfristig Unterschreitung der Defizitobergrenze, Verfehlung des Schuldenkriteriums ab 2026

Wenngleich auch mittelfristig von einer Erflllung des Defizitkriteriums unter der No-policy-change-An-
nahme ausgegangen wird, verharren die prognostizierten Defizitwerte auf hohem Niveau von mehr als
2% des BIP, das durch die konjunkturelle Situation nicht gerechtfertigt werden kann.

Bis zum Jahr 2025 wird gemal FISK-Herbstprognose davon ausgegangen, dass die Rickfihrung der ge-
samtstaatlichen Verschuldungsquote im Einklang mit den Vorgaben des SWP steht. Dies ist im Wesentli-
chen auf die markante Ruckfiihrung der Staatsschuldenquote in den Jahren 2021 und 2022 — nach dem
pandemiebedingten Hochststand im Jahr 2020 — zurtckzufihren, die bei der vergangenheitsbezogenen
Benchmark durch die Bildung von 3-Jahresdurchschnitten zum Tragen kommt. Dieser Effekt ist noch bis
zum Jahr 2025 ausschlaggebend. In den Folgejahren werden samtliche Benchmarks infolge der langsa-
men Rickfliihrung der Verschuldungsquote verfehlt (2027: 73,6% des BIP).

Regimewechsel nach Phase der allgemeinen Ausweichklausel zeigt strukturelle Verfehlungen ab
2024

Die Bestimmungen des praventiven Arms des SWP sehen die nachhaltige Einhaltung eines landerspezifi-
schen strukturellen Defizitziels (,Medium Term Budgetary Objective” — MTO) vor. Dieses mittelfristige
Budgetziel eines beinahe ausgeglichenen Budgets wurde in Osterreich seit dem Jahr 2017 mit -0,5% des
BIP festgelegt. Bei Abweichungen vom MTO ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich anzupassen.3°
Wenngleich die Reform des EU-Fiskalrahmens zu einer Fokussierung auf einen mittelfristigen

zukunftsgerichtete oder die konjunkturbereinigte Benchmark — erfillt werden (siehe Europaische Kommission, 2019).

35 Naheres siehe Européische Kommission (2019).
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Ausgabenpfad als operative Budgetvorgabe hinauslaufen wird, reprasentieren strukturelle Budgetvorga-
ben bis zu deren AuRerkraftsetzung weiterhin das gegenwartig geltende Recht.

Aufgrund der umfassenden Krisensituation (schwerwiegende Konjunkturabschwiinge im gesamten Euro-
raum und auBerordentliche Ereignisse, die sich dem Einfluss der Regierung entziehen) wurde die allge-
meine Ausweichklausel fir die Jahre 2020 bis 2023 seitens der EK aktiviert. Vor diesem Hintergrund
wurde auch die Evaluierung jener Fiskalregeln in diesem Zeitraum ausgesetzt, die sich auf den strukturel-
len Budgetsaldo sowie den Ausgabenzuwachs beziehen. Zudem sollte gegenwartig die Interpretation der
Outputliicke und des strukturellen Budgetsaldos mit besonderer Vorsicht vorgenommen werden, da es
in der Phase multipler Krisen bei der Anwendung von Konjunkturglattungsverfahren zu unplausiblen Re-
visionen dieser KenngrofRen kommt. Dennoch sind strukturelle BudgetkenngréfRen wichtige Informa-
tions- und SteuerungsgrofRen, etwa um die fiskalische Ausrichtung im Kontext der konjunkturellen Rah-
menbedingungen beurteilen zu kénnen.

Nach Aufhebung der ,allgemeinen Ausweichklausel” per Ende 2023 zeichnet sich gemald FISK-Herbst-
prognose eine erhebliche Verfehlung der strukturellen Budgetvorgaben im Jahr 2024 sowie in den Folge-
jahren ab, da weder das strukturelle Budgetdefizit im erforderlichen Male sinkt, noch das mittelfristige
Budgetziel eines strukturellen Budgetdefizits von maximal 0,5% des BIP erreicht wird. Dieses Bild wird
auch bei Betrachtung der Ausgabendynamik im Sinne der Ausgabenregel des SWP bestatigt.

Obergrenze fir den nominellen Zuwachs der Nettoprimarausgaben gemaR EK-Vorschlag zum
neuen Fiskalrahmen der EU im Jahr 2024 knapp unterschritten

Derzeit wird zwischen der EK und den Mitgliedstaaten die Adaptierung der fiskalischen Vorgaben auf EU-
Ebene ausverhandelt — gemal Schlussfolgerungen des ECOFIN vom Marz 2023 mit dem ambitionierten
Ziel, noch im Jahr 2023 den erforderlichen legistischen Prozess abzuschlieRen. Die bedeutendste Refe-
renz fir die Weiterentwicklung des Fiskalrahmens der EU und den Entwurf eines entsprechenden Legis-
lativpaktes stellt die Orientierung der EK zur Reform des wirtschaftspolitischen Rahmens vom November
2022 dar.3% Die Eckpfeiler sowie die budgetiren Anpassungsvorgaben finden sich in Box 6. Die Chrono-
logie zum laufenden Erkenntnisstand hinsichtlich des Abstimmungsprozesses auf EU-Ebene sowie eine
kritische Einschatzung des Fiskalrates zu den vorgeschlagenen Reformschritten wurden bereits im Rah-
men des Berichts Gber die Einhaltung der Fiskalregeln 2022—-2027 (Fiskalrat, 2023) zusammengestellt.

Fir das Jahr 2024 stellte die EK im Rahmen der ldnderspezifischen Empfehlungen vom Mai 202337 einen
ersten Referenzwert fir den nominellen Zuwachs der Nettopriméarausgaben in Hohe von 4,6% zur Verfu-
gung, der den Anforderungen des derzeit noch in Diskussion befindlichen Legislativpakets entspricht. Ge-
maR FISK-Herbstprognose liegt der Zuwachs des zugrunde liegenden Ausgabenaggregats bei 4,3% und
folglich knapp unter dieser Obergrenze. Auch unter Verwendung der Budgetzahlen der aktuellen Haus-
haltsplanung des BMF wird die Obergrenze knapp unterschritten. Interessant ist allerdings in diesem Zu-
sammenhang die unterschiedliche Einschatzung des fiskalischen Effekts der diskretionaren Einnah-
menanderungen, die bei der Ermittlung des Ausgabenaggregats berlcksichtigt werden: Wahrend 2024
der Fiskalrat in Summe einen geringfligigen Wegfall diskretiondrer Einnahmen errechnet (-0,2 Mrd Euro),
legt das BMF einen diskretioniren Einnahmenzuwachs in Héhe von 1,8 Mrd Euro zugrunde.38 Diese Dis-
krepanz kommt durch Einbeziehung unterschiedlicher MaRnahmen und Wirkungsdauern von

36 siehe https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/43105168-be28-463e-81e7-8242c59f0cd2 en?file-
name=com 2022 583 1 en.pdf.

37 Siehe https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-european-semester-country-reports_en.

38 Analog zur bisherigen Ausgabenregel des SWP reduzieren (erhéhen) diskretionar bedingte Einnahmenerhéhungen (Ein-
nahmenreduzierungen) das Ausgabenaggregat, da nur jene Ausgabendynamik beurteilt werden soll, der keine Gegenfi-
nanzierung gegenibersteht.
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MalRknahmen zustande. Durch die knappe Unterschreitung der Obergrenze fiihrt bereits eine geringe An-
passung der diskretiondren Einnahmenzuwachses im Falle der Haushaltsplanung des BMF in Richtung der
Einschatzung des Fiskalrates (ceteris paribus) zu einer markanten Uberschreitung der Obergrenze.

Die EK attestierte im Rahmen ihrer Bewertung der Haushaltsplanung 202439 ebenfalls die Einhaltung des
spezifischen Ausgabenwachstums, stellte allerdings die unvollstdndige Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen vom Mai 2023 fest. Dazu zahlte u. a. die Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung zwi-
schen den gebietskorperschaftlichen Ebenen (EK, 2023c und 2023e). Zudem kritisierte die EK, dass das
Auslaufen von COVID- und Anti-TeuerungsmaRnahmen im Jahr 2024 in Osterreich nicht vollstandig zur
Rackfihrung des Maastricht-Defizits im Jahr 2024 genutzt wird. Die Bewertung der empfohlenen mittel-
fristigen Strategie der schrittweisen und nachhaltigen Konsolidierung, die mit Investitionen und Refor-
men zur Forderung eines hoheren, nachhaltigen Wachstums kombiniert werden sollte, konnte aufgrund
des Zeithorizonts der Haushaltsplanung seitens der EK nicht durchgeflhrt werden. Auf Basis des Strate-
gieberichtes des BMF ware diese Strategie nach Ansicht des Fiskalrates nicht zu erkennen.

Die Begrenzung des Ausgabenwachstums wurde seitens der EK auch in eine erforderliche Rickfiihrung
des strukturellen Budgetdefizits um 0,3% des BIP im Jahr 2024 , Gbersetzt”. Diese Ruckfihrung wird we-
der gemaR FISK-Herbstprognose noch gemal Haushaltsplan des BMF erzielt. In Anbetracht dessen, dass
eine unterschiedliche Indikation hinsichtlich der Erflllung der strukturellen und ausgabenbezogenen
Budgetvorgabe vorliegt, stellt sich die Konsistenzfrage dieser beiden Vorgaben. Diese sollte noch bis zur
finalen Formulierung des Legislativpakets geklart werden, um die intendierte Schlagkraft der regelgebun-
denen Fiskalpolitik nicht zu untergraben.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in der gegenwartigen Phase zwischen Deaktivierung
der allgemeinen Ausweichklausel und Inkrafttreten einer Reform des EU-Fiskalrahmens — trotz gelten-
dem Recht des SWP als multiples Fiskalregelwerk — laut EK ausschlie8lich auf die Einhaltung der Defizit-
obergrenze nach Maastricht fokussiert wird. Dies wird dadurch zum Ausdruck gebracht, dass ab dem
Frihjahr 2024 voriibergehend nur defizitbasierte UD-Verfahren eingeleitet werden sollen. Vor diesem
Hintergrund durften weder die sich abzeichnenden Verfehlungen der Schuldenregel noch die erheblichen
Abweichungen im Kontext der strukturellen Budgetvorgaben verfahrenstechnische Konsequenzen nach
sich ziehen. Die Fiskalprognose des Fiskalrates und die Haushaltsplanung des BMF gehen zwar von einer
Einhaltung der Defizitobergrenze aus, allerdings bergen die anhaltend hohen Budgetdefizite ein hohes
Risiko der Regelverfehlung in sich, das bei unerwarteten Einnahmen- und/oder Ausgabenentwicklungen
rasch schlagend werden kénnte.

39 Siehe https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11db6bf9-5feb-4982-b8bb-dd2a35789718 en?file-
name=c 2023 9501 at en en.pdf.
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Box 6: Orientierung der Europaischen Kommission zur Reform des Fiskalrahmens der EU

Nachdem die Erstinitiative der Europaischen Kommission zur Weiterentwicklung des EU-Fiskalrahmens
(,Economic Governance Review”) vom Februar 202040 aufgrund der auRergewdhnlichen Entwicklung
der Corona-Pandemie , ausgesetzt” wurde, legte die Europaische Kommission nach einer langen Konsul-
tation mit Stakeholdern im November 2022 eine Orientierung zur Reform des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes vor. Diese umfasst folgende Eckpfeiler:

Beibehaltung der Maastricht-Kriterien (Defizit max. 3% des BIP, Schuldenquote max. 60% des
BIP) und des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit (UD-Verfahren)

Nettoprimarausgaben (abzlglich diskretionarer Einnahmen, Zinsausgaben und zyklischer Kom-
ponente der Arbeitslosenzahlungen) als einziger operativer Indikator

Erstellung eines individuellen, mittelfristigen fiskalischen Referenzanpassungspfads tber 4
Jahre fir jeden Mitgliedstaat (MS) mit hoher Schuldenquote durch die EK, der einen 10-jahri-
gen Schuldenrtckfihrungszeitraum in Richtung Obergrenze von 60% des BIP gewahrleisten soll
(siehe Grafik 28), je nach Risikoklassifizierung beginnend bei Mitgliedstaaten

0 mit substanziellem Schuldentragfahigkeitsrisiko nach 4 Jahren
0 mit moderatem Schuldentragfahigkeitsrisiko spatestens nach 7 Jahren

Vorlage eines mittelfristigen Fiskalstrukturplans (Zeithorizont zumindest 4 Jahre) durch die MS:
0 Anpassungspfad flr die Nettoprimdrausgaben mit jahrlichen Obergrenzen

0 Verlangerung des Anpassungspfads um bis zu 3 Jahre, wenn der Fiskalstrukturplan Re-
formen und Investitionen enthalt, die nachhaltiges Wachstum und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen férdern

0 Ergdnzung um Ziele bei makro6konomischen Ungleichgewichten

Positive Beurteilung durch die EK (und anschlieRende Billigung durch den Rat), wenn
0 die Schuldenquote glaubwirdig reduziert wird oder auf einem addaquaten Niveau bleibt
0 das Budgetdefizit unter 3% des BIP bleibt

Laufendes Monitoring der Umsetzung durch die EK, jahrliche Fortschrittsberichte der MS an EK

Verstarkte Durchsetzbarkeit der Einhaltung des vereinbarten Budgetpfads (geringe finanzielle
Sanktionen, aber erweitere Sanktionsmdglichkeiten wie z. B. Einbehaltung von ARF41-Mitteln)

Keine Anderung des defizitbasierten UD-Verfahrens
Schuldenbasiertes UD-Verfahren bei Abweichung vom vereinbarten Nettopriméarausgaben-Pfad

Zusatzlich zur allgemeinen Ausweichklausel eine Klausel fir einzelne MS bei auRergewohnli-
chen Umstanden

40

41
58

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-governance-re-

view_en.

Aufbau- und Resilienzfazilitat.
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Grafik 28:  Reform des EU-Fiskalrahmens: Uberwachungsprozess gemaR EK-Orientierung
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Quelle: Europaische Kommission (2022) und eigene Darstellung.
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4.2. Nationale Fiskalregeln gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2012

Vorgaben und Evaluierung nationaler Fiskalregeln bis Ende 2023 unter dem Regime der allgemeinen
Ausweichklausel

Mit der Unterzeichnung des Fiskalpolitischen Pakts verpflichtete sich Osterreich, das mittelfristige
Budgetziel (MTO) eines gesamtstaatlichen strukturellen Defizits von maximal 0,5% des BIP in nationalem
Recht bindend zu verankern und einen automatischen Korrekturmechanismus — zur Gegensteuerung bei
Abweichungen vom MTO — zu implementieren. Diesen Verpflichtungen kam Osterreich durch Verab-
schiedung des Osterreichischen Stabilititspakts (OStP) 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013) nach.

Kernstiick des OStP 2012 ist die subsektorale und regionale Festlegung von Budgetvorgaben zur Errei-
chung eines strukturellen gesamtstaatlichen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP (Bund und Sozi-
alversicherungstrager: -0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: -0,10% des BIP).42 Abweichungen von
den jeweiligen strukturellen Vorgaben der Gebietskorperschaften werden in Kontrollkonten erfasst (Na-
heres siehe Box 7). Zu den gesetzlich verankerten Aufgaben des Fiskalrates zahlt es, Umstdnde zu be-
obachten und Empfehlungen abzugeben, welche den Korrekturmechanismus geméaR Artikel 7 OStP 2012
(,,Kontrollkonten”) aktivieren, verlangern oder beenden (§1 Z. 5d BGBI. | Nr. 226/2021). Unterschreiten
die (negativen) Kontrollkontostande bestimmte Schwellenwerte, sind diese Betrdge konjunkturgerecht
in den Folgejahren abzubauen (automatischer Korrekturmechanismus). Zuséatzlich wurde ein Sanktions-
mechanismus verankert, der in bestimmten Ausnahmefallen (MaRnahmen zur Stabilisierung internatio-
naler und nationaler Finanzmarkte, aber auch bei Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel) ausge-
setzt wird.

Der OStP 2012 sieht im Artikel 11 vor, europarechtliche Ausnahmen bei der Anwendung von Fiskalregeln
analog auf die nationalen Fiskalregeln zu Ubertragen. Vor diesem Hintergrund gilt fir die strukturellen
Budgetregeln (Fihrung der Kontrollkonten, Ausgabenregel) analog zur EU-Ebene bis Ende 2023 die all-
gemeine Ausweichklausel, die eine koordinierte und geordnete Abweichung von den regularen haus-
haltspolitischen Vorgaben erlaubt. Auch im Fall von Verfehlungen bei den Maastricht-Kriterien (Finanzie-
rungssaldo und Verschuldungsentwicklung) wird gegenwartig von der Einleitung eines Verfahrens wegen
eines UbermaRigen Defizits (UD-Verfahren) und damit von einem Korrektur- und Sanktionsmechanismus
Abstand genommen. Entsprechend dieser Vorgangsweise auf EU-Ebene ist auch im Kontext samtlicher
nationaler Fiskalregeln fur die Jahre 2020 bis 2023 die Evaluierung der Regelerfillung und damit die Fest-
stellung eines sanktionsrelevanten Sachverhalts ausgesetzt. Ungeachtet dessen werden im letztverfig-
baren Bericht der Statistik Austria (STAT, 2023)43 Haushaltsergebnisse des Jahres 2022 dargestellt, die
die Grundlage fiir die jahrliche Ex-post-Evaluierung darstellen.44

42 |m Detail handelt es sich — analog zu den EU-weiten Fiskalregeln —um ein mehrdimensionales Fiskalregelwerk (nominelle
und strukturelle Budgetregel, Ausgaben- und Schuldenregel, Haftungsobergrenzen), das fir den Bund (i. A. ohne Sozial-
versicherungstrager), die einzelnen Lander und die Gemeinden pro Bundesland anzuwenden ist.

43 Der Bericht wird unter https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/veroeffentlichun-
gen-gem-stabilitaetspakt.html veroffentlicht.

44 sofern Statistik Austria in diesem Rahmen einen sanktionsrelevanten Sachverhalt feststellt, erfolgt eine abschlieRende Be-
urteilung der Regelerfiillung mittels Gutachten durch den Rechnungshof (Artikel 18 (8) OStP 2012).

60

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 63 von 109

Fiskalregeln

Box 7: Fihrung von Kontrollkonten gemaR Artikel 7 OStP 2012

Die Kontrollkonten (jeweils fir den Bund, die Lander und die Gemeinden landesweise) dienen der Erfas-
sung von Abweichungen zwischen den realisierten strukturellen Budgetsalden der Gebietskérperschaf-
ten und den jeweiligen jahrlichen Vorgaben (Bund und Sozialversicherung: -0,35% des BIP; Lander und
Gemeinden: -0,1% des BIP). Dabei sind sowohl positive (Gutschriften) als auch negative Abweichungen
(Belastungen) zu erfassen bzw. Uiber die Jahre gegenzurechnen. Ubertragene Haushaltsergebnisse von
Landern auf Gemeinden oder vice versa gemaR Artikel 20 OStP 2012 verbessern den Kontrollkontostand
nicht. Revisionen beziglich des strukturellen Budgetsaldos aufgrund systemischer Anderungen bzw. In-
terpretationen des ESVG sowie Revisionen der Outputliicke bleiben ohne Auswirkung auf das Kontroll-
konto. Unterschreitet die Gesamtbelastung des Kontos bestimmte Schwellenwerte (Bund und Sozialver-
sicherungstrager in Summe: -1,25% des BIP; Lander und Gemeinden in Summe: -0,367% des BIP), liegt
ein sanktionsrelevanter Sachverhalt vor und sind diese negativen Kontostande konjunkturgerecht im
Folgejahr abzubauen (automatischer Korrekturmechanismus). Das bedeutet, dass eine konjunkturge-
rechte Ruckfihrung des Kontrollkontostandes

e bis oberhalb der Regelgrenze (-0,35% bzw. -0,10% des BIP)

e bei positiver Verdnderung der Outputliicke im Jahr t+1, wobei das Jahr t dem Jahr der Feststellung
einer Schwellenunterschreitung aufgrund des Fiskaljahres t—1 entspricht,

e bereitsim Jahr t+1 vollstandig erfolgen muss.

Im Detail gestalten sich die Rickfihrungserfordernisse bei saldierten, negativen Abweichungen fir die
Gebietskdrperschaften je nach AusmaR unterschiedlich (Tabelle 16):4>

Tabelle 16:  Konsequenzen bei negativen Salden auf den Kontrollkonten

)

Regeln fiir den Kontrollkontostand (KKS) o Rl’.’lckfuhrungsen‘ordernis2 Sanktionen

Bundesebene (inkl. Sozialversicherung)

Fall 1: KKS >-0,35% des BIP kein Handlungsbedarf nein

Fall 2:-1,25% des BIP < KKS <-0,35% des BIP Ruckfuhrung tiber-0,35% des BIP innerhalb von 2 Jahren nein

Fall 3: KKS <-1,25% des BIP Ruckfuihrung tiber -0,35% des BIP innerhalb eines Jahres ja

Landes- und Gemeindeebene®

Fall 1: anteiliger KKS > Anteil an -0,1% des BIP kein Handlungsbedarf nein

Fall 2: Anteil an -0,367% des BIP < anteiliger KKS < Anteil an -0,1% des BIP Ruckfiihrung tiber Anteil an -0,1% des BIP innerhalb von 2 Jahren nein

Fall 3:-0,367% des BIP < KKS und Ruckfuhrung tiber Anteil an -0,1% des BIP innerhalb von 2 Jahren nein
Uberschreitung der Anteile einzelner Linder an -0,367% des BIP

Fall 4: KKS <-0,367% des BIP Ruckfiihrung tiber Anteil an -0,1% des BIP innerhalb eines Jahres ja

1) Unter der Annahme, dass Regimewechsel erst bei Unterschreitung der Regelgrenzen bzw. Schwellenwerte erfolgen.

2) Falle 2 bis 4:

* Jeweils Ruickfuhrung bei allen betroffenen Landern und Gemeinden, die unter der anteiligen Regelgrenze liegen.
* Ruckfuhrung innerhalb von 2 Jahren ("ohne unnétigen Verzug") bedeutet Beginn im Jahr t+1 (= Jahr nach Feststellung einer Abweichung aus Jahr t-1)
und Abschluss im Jahr t+2.
* Ruckfuhrung innerhalb eines Jahres bedeutet vollstandig im Jahr t+1.
* Ruckfuhrungen sind in allen Fallen konjunkturgerecht vorzunehmen, das hei3t nur bei einer positiven Veranderung der Outputlicke im Jahr t+1.
3) Der Schwellenwert von 0,367% des BIP verteilt sich auf die Lander und Gemeinden zu 0,25% bzw. 0,117% des BIP.
Quelle: Osterreichisches Koordinationskomitee und eigene Darstellung.

45 Naheres siehe Richtlinien gemaR Art. 5 (2) OStP 2012 zur Berechnung des strukturellen Budgetsaldos Osterreichs und zur

Fiihrung der Kontrollkonten gemaR Art. 7 (7) OStP 2012 (Osterreichisches Koordinationskomitee, 2014). Seit der Novelle
der Richtlinien (27.8.2021) ist in allen Fallen auf eine konjunkturgerechte Rickfiihrung zu achten.
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Anwendung der allgemeinen Ausweichklausel schlieRt sanktionsrelevanten Sachverhalt trotz Verfeh-
lung einiger Haushaltsvorgaben im Jahr 2022 aus

Trotz etlicher Verfehlungen bei den Vorgaben der nationalen Fiskalregeln gemaR OStP 2012 im Jahr 2022
stellte Statistik Austria bei keiner nationalen Fiskalregel einen sanktionsrelevanten Sachverhalt fest, da
dessen Beurteilung aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel bis Ende 2023 ausgesetzt
wurde.

Der gesamtstaatliche strukturelle Budgetsaldo lag gemaR aktuellem Bericht der Statistik Austria im Jahr
2022 bei -4,21% des BIP und damit klar unter dem maximal zuldssigen Wert von -0,45% des BIP. Diese
Verfehlung ist auf die Bundesebene (inkl. Sozialversicherungstrager) mit einem strukturellen Budgetdefi-
zit in Hohe von 4,67% des BIP zurtickzufiihren. Die Landesebene (inkl. Wien) erfilite hingegen ihr Haus-
haltsziel von -0,10% des BIP mit einem strukturellen Budgetlberschuss von 0,28% des BIP. Mit Ausnahme
des Burgenlands und Tirols konnten alle Bundeslander ihre strukturellen Budgetziele erreichen. Ebenso
konnte die Gemeindeebene ihr Haushaltsziel eines strukturell ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2022 mit
einem Uberschuss in Héhe von 0,18% des BIP erreichen. Einzig die Gemeinden in Summe im Burgenland
und in Vorarlberg verfehlten die jeweiligen Regelgrenzen des OStP 2012. Buchungen auf den Kontroll-
konten, die zur Beurteilung des Vorliegens eines sanktionsrelevanten Sachverhalts gefiihrt werden, wer-
den vor dem Hintergrund der aktivierten allgemeinen Ausweichklausel nicht dargestellt. Die nationale
Schuldenregel konnte weder gesamtstaatlich noch auf den einzelnen gebietskorperschaftlichen Ebenen
2022 erfullt werden: Der gesamtstaatliche Schuldenstand (ohne Bundes- und Landeskammern) betrug
zum Jahresende 2022 78,3% des BIP und lag folglich um mehr als 5 Prozentpunkte Gber dem Anpassungs-
pfad gemaR OStP 2012.46 Die Bundeslander Burgenland, Karnten, Niederdsterreich und Salzburg sowie
die Gemeinden (in Summe) Karntens, Oberosterreichs und Salzburgs erfillten den jeweils vorgegebenen
Schuldenriickfithrungspfad.4’ Die Ausgabenregel wurde gemaR aktuellem Bericht der Statistik Austria im
Jahr 2022 im Rahmen der 1-Jahresbetrachtung auf allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen eingehalten.
Unter Zugrundelegung der 2-Jahresbetrachtung lag der Ausgabenzuwachs infolge der pandemiebeding-
ten hohen Ausgabendynamik im Jahr 2021 Gber dem Referenzwert.

Ex-ante-Evaluierung in der Ubergangsphase zu einem neuen Fiskalrahmen der EU nicht zweckméaRig

Entsprechend dem Einvernehmen auf EU-Ebene, in der Ubergangsphase zu einem neuen Fiskalrahmen
der EU von einer umfassenden Anwendung und Bewertung der Fiskalregeln Abstand zu nehmen, wird
auch im Kontext nationaler Fiskalregeln bis auf Weiteres keine Ex-ante-Evaluierung vorgenommen.

Nach Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel per Ende 2023 lauft bis zur Inkraftsetzung eines
neuen Legislativpakets zu einem reformierten Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt die Durch-
setzung der fiskalischen Uberwachung ausschlieRlich tber ein defizitbasiertes UD-Verfahren. Dieses
konnte erstmals im Frihjahr 2024 auf Basis von realisierten Fiskaldaten des Jahres 2023 oder aufgrund
von Plandaten ab dem Fiskaljahr 2024 eingeleitet werden.

Vor diesem Hintergrund ist es auch fir eine tiefgreifende Reform des heimischen Fiskalregelwerks (Vor-
schldge zur Weiterentwicklung siehe z. B. Fiskalrat, 2021 und Rechnungshof, 2018)48 zweckmaRig, das

46 pie gesamtstaatliche Uberschreitung verteilte sich wie folgt auf die gebietskérperschaftlichen Ebenen: Bundesebene 4,7
Prozentpunkte; Landesebene (inkl. Wien): 0,3 Prozentpunkte; Gemeindeebene 0,2 Prozentpunkte.

47 Durch den fixen Anpassungspfad und die Koppelung an das nominelle BIP ist es moglich, dass eine Gebietskdrperschaft
trotz Erhéhung/Senkung des nominellen Schuldenstandes gegentiber dem Vorjahr die Regelgrenze einhalt/verfehlt. Bei
Abweichung in einem Jahr entsteht ein , kumuliertes Anpassungserfordernis” im Folgejahr.

48 Der FISKist nicht nurin die Evaluierung der Einhaltung nationaler Fiskalregeln involviert, sondern sieht sich auch als aktiver
Teilnehmer am Diskurs zur Anwendung und Weiterentwicklung des OStP 2012.
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endglltige Legislativpaket auf EU-Ebene abzuwarten, um die Konsistenz zwischen den nationalen und
EU-weiten Fiskalregelsystemen bestmoglich herzustellen.

Ungeachtet dessen musste nach Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel — und solange keine
neuen nationalen Fiskalregeln vereinbart worden sind —im Jahr 2024 mit der Ruckfiihrung von Kontroll-
kontostanden auf Basis von Verfehlungen bis zum Jahr 2019 begonnen werden: Gemal aktueller Mittel-
fristprognose des WIFO (Baumgartner et al., 2023)4° wird eine positive, wenn auch nur kleine Verande-
rung der Outputlicke erwartet und damit die Voraussetzung fur eine konjunkturgerechte Rickfliihrung
erfullt. Konkret bedeutet das fir das Land Vorarlberg sowie fiir die Gemeinden Tirols und Vorarlbergs,
dass im Rahmen des Budgetvoranschlags fir 2024 zumindest folgende strukturelle Verbesserungen bzw.
strukturelle Budgetlberschiisse (Differenz zwischen Kontrollkontostand 2019 und jeweiliger Regel-
grenze) angesetzt werden mussen:

e Land Vorarlberg: +0,014% des BIP
e Gemeinden Tirols: +0,044% des BIP
e Gemeinden Vorarlbergs: +0,012% des BIP

Verfehlungen im Fiskaljahr 2024 werden erst auf Basis der ermittelten Haushaltsergebnisse gemaR OStP
2012 durch Statistik Austria im Herbst 2025 aufgezeigt. Vor dem Hintergrund eines bis dahin zu erwar-
tenden, neuen Fiskalrahmens der EU und des damit einhergehenden Anpassungserfordernisses des na-
tionalen Fiskalregelwerks werden auch Uberlegungen der Vertragspartner bzw. des Osterreichischen Ko-
ordinationskomitees anzustellen sein, wie die ,Uberleitung der Altlasten” gestaltet werden soll.

49 Esist die zum Zeitpunkt der Budgeterstellung aktuell vorliegende Prognose (WIFO oder EK) heranzuziehen.
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5. FISKALISCHE ENTWICKLUNGEN AUF LANDES- UND GEMEINDEEBENE 2022

Die Ausfihrungen zu den regionalen Budgetentwicklungen in Osterreich im Jahr 2022 basieren auf ESVG-
2010-Daten von Statistik Austria, auf einer jahrlichen Fragebogenerhebung des Biiros des Fiskalrates zu
Spezialthemen bei den Landern und auf zusatzlichen Recherchen.>0

Wenn auch die massiven staatlichen Unterstitzungsleistungen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
seit dem Jahr 2020 und zur Abmilderung der Teuerung seit dem Jahr 2022 insgesamt zu einer vorUtber-
gehenden Verlagerung der Ausgabenlast in Richtung des Bundes flhrte, kbnnen dennoch fiskalische
Schieflagen einzelner Lander oder grofRer Gemeinden die gesamtstaatliche Entwicklung beeinflussen (An-
teile an den Staatsausgaben im Jahr 2022: 30% auf Landes- und Gemeindeebene in Summe, 40% auf
Bundesebene, 30% auf Ebene der Sozialversicherungstrager).

5.1. Regionale Finanzierungssalden

Dynamische Einnahmenentwicklung fiihrt zu betrachtlichen Budgetiiberschiissen 2022 der Landes- und
Gemeindeebene; dennoch vereinzelt Verschlechterung des Finanzierungssaldos auf Gemeindeebene

Der Finanzierungssaldo laut Maastricht der Landes- und Gemeindeebene>1 verbesserte sich im Jahr 2022
um 5,2 Mrd Euro gegeniber dem Vorjahr (Tabelle 17) betrachtlich: Nach einem Maastricht-Defizit in
Hohe von 2,3 Mrd Euro oder 0,6% des BIP im Vorjahr verzeichneten die beiden Subsektoren zusammen
im Jahr 2022 einen Budgetiberschuss in Hohe von 2,9 Mrd Euro oder 0,6% des BIP. Ausschlaggebend fir
diese Entwicklung war die enorme Dynamik der Einnahmen, die 2022 im Sog des Konjunkturaufschwungs
um 12,6% im Jahresabstand anstiegen (5-Jahresdurchschnitt: +5,5%). Zudem lie8 2022 die Ausgabendy-
namik nach, nachdem sie im Jahr 2021 noch wesentlich durch die Corona-Pandemie getrieben wurde:
Der Anstieg der Ausgaben der Landes- und Gemeindeebene verlief mit 4,6% im Jahresabstand leicht un-
terdurchschnittlich (5-Jahresdurchschnitt: +4,7%; Tabelle 18).

Auf der Einnahmenseite (+8,4 Mrd Euro) schlug vorrangig der Anstieg der intergovernmentalen Einnah-
men in Nettobetrachtung um insgesamt 7,5 Mrd Euro zu Buche, worin sich v. a. die deutliche Erhéhung
der Ertragsanteile (+5,0 Mrd Euro) und der Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von einmalig
0,5 Mrd Euro flr Investitionen und zur Férderung von Investitionen in den griinen Wandel widerspiegeln
(siehe Abschnitt 5.2). AuBerdem erhohten sich die Ausschittungen (z. B. Sonderdividende der Vorarlber-
ger Illwerke) sowie das Kommunalsteueraufkommen im Jahr 2022 (+0,3 Mrd Euro gegentber dem Vor-
jahr). Auf der Ausgabenseite (2022: +3,2 Mrd Euro) war zwar die Dynamik bei den Transfers an Markt-
produzenten (+7,2%) und bei privaten Haushalten (+6,1%) am hochsten — beispielhaft zu nennen sind
Uberproportionale Anstiege der Transferleistungen an Ordensspitaler oder Antiteuerungsmalnahmen
auf Landesebene (z. B. Strompreisrabatt in Niederdsterreich; Heiz- und Energiekostenbonus und Wohn-
schirm in Karnten; Wiener Energiekostenpauschale und Wiener Energieunterstitzung Plus) —, dennoch
zeichnete die bedeutendste Ausgabenkategorie des Sach- und Personalaufwands (+4,2%) fir etwas mehr
als die Halfte des (absoluten) Ausgabenzuwachses verantwortlich.>2

50 pie budgetaren Ergebnisse fir 2022 kénnten sich noch geringflgig d&ndern, da zum gegenwartigen Zeitpunkt (Stand: Sep-

tember 2023) die Gebarung der aulRerbudgetaren Einheiten durch Statistik Austria noch nicht zur Ganze aufgearbeitet ist.
51  Angesichts unterschiedlicher Umlage- und Gemeindeférderungssysteme der Lander bieten sich regionale Vergleiche unter
Bezugnahme auf die Lander und Gemeinden in Summe an (z B. besteht in der Steiermark keine Kofinanzierungspflicht der

Gemeinden im Zusammenhang mit den Landeskrankenanstalten, wahrend in Niederosterreich, Oberdsterreich und Tirol
die entsprechende Umlage 40% bis 45% des Betriebsabgangs betragt (Mitterer et al., 2016)).
52
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Der Anteil dieser Ausgabenkategorie lag bei 61,2% der Gesamtausgaben der Landes- und Gemeindeebene im Jahr 2022.
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Tabelle 17: Finanzierungssalden® der Linder und Gemeinden 2020 bis 2022 gemaR ESVG 2010 (in Mio
EUR und pro Kopf in EUR)

Finanzierungssalden der Linder

Bgld. Ktn. NO 00 Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. Linder Wien? Linder
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 -13  -101 -630 -93 -146 -439 -457 -183 -2.062 -656 -2.718
2021 -131  -60 -305 -376  -127 -234 -449 -140 -1.823 -1.106 -2.929
2022 -16 175 374 597 117 223 -10 417 1.877 216 2.093
pro Kopfin EUR
2020 -43  -180 -373 -62 -260 -352 -601 -459 -294 -341 -304
2021 -439 -107 -180 -250 -227 -187 -587 -348 -259 -573 -326
2022 -52 307 218 392 206 176 -14 1.026 263 109 230
Finanzierungssalden der Gemeinden
Bgld. Ktn. NO 00 Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. Gemeinden wien? Gemeinden
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 13 17 -70 -101 -5 -157 -19 -76 -399 -656 -1.054
2021 20 65 211 151 69 118 -10 -17 605 -1.106 -501
2022 -5 136 223 133 107 202 56 -49 802 216 1.019
pro Kopf in EUR
2020 44 29 -4 -68 -8 -126 -25 -191 -57 -341 -118
2021 66 115 124 100 122 94 -13 -43 86 -573 -56
2022 -18 238 130 87 189 160 72 -120 113 109 112
Finanzierungssalden der Linder und Gemeinden
Bgld. Ktn. NO 00 Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. LundG Wien Lund G
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 0 -85 -700 -194 -150 -596 -476 -259 -2.461 -656 -3.116
2021 -111 5 -95 -226 -59 -116 -459 -157 -1.218 -1.106 -2.324
2022 -21 310 597 730 225 425 45 368 2.679 216 2.895
pro Kopfin EUR
2020 2 -151 -414 -130 -268 -478 -626 -650 -351 -341 -349
2021 -374 9 -56 -150 -104 -93 -600 -391 -173 -573 -259
2022 -70 545 348 479 396 336 58 906 376 109 318

1) Bundeslander einschlieRlich auRerbudgetirer Einheiten und Landeskammern.
2) Wien als Land und Gemeinde.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.

Im Jahr 2022 verbesserte sich der Finanzierungssaldo aller Bundeslander (ohne Wien) — in vielen Féallen
sogar betrachtlich: Die Bandbreite der Verbesserung lag zwischen 1,0 Mrd Euro (Oberosterreich) und
0,1 Mrd Euro (Burgenland). Herausragend war jedoch die Entwicklung Vorarlbergs (Verbesserung um
0,5 Mrd Euro; davon 0,4 Mrd Euro durch Ertrége aus dem Verkauf des Heimfallsrechtes®3 an die lllwerke
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Unter dem Heimfallsrecht versteht man den Ubergang von Kraftwerken und Leitungen der lllwerke vkw AG in das Eigentum
des Landes Vorarlberg nach 80 Jahren.
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vkw AG), die durch Betrachtung der Finanzierungssalden , pro Kopf” zum Ausdruck kommt.>4 Mit Aus-
nahme des Burgenlands und Tirols — diese Lander verzeichneten noch geringe negative Finanzierungssal-
den—erzielten alle Lander im Jahr 2022 Budgetliberschisse. Insgesamt belief sich der Finanzierungssaldo
der Landesebene (ohne Wien) im Jahr 2022 auf 1,9 Mrd Euro oder 0,4% des BIP (Verbesserung um
3,7 Mrd Euro gegeniiber dem Vorjahreswert).

Auf Gemeindeebene (inkl. Wien) drehte das Budgetdefizit des Jahres 2021 in Hohe von 0,5 Mrd Euro in
einen Budgetiberschuss 2022 in Héhe von 1,0 Mrd Euro oder 0,2% des BIP. Diese Entwicklung wird durch
die fiskalische Situation der Stadt Wien bestimmt, die eine Verbesserung des Finanzierungssaldos
von -1,1 Mrd Euro (2021) auf +0,2 Mrd Euro (2022) verbuchte. Zudem erhéhte sich der Maastricht-Uber-
schuss der Gemeindeebene (ohne Wien) um 0,2 Mrd Euro auf 0,8 Mrd Euro oder 0,2% des BIP.

Zur markanten Verbesserung der Gemeindeebene (ohne Wien) im Jahr 2022 trug der GroRteil der Regi-
onen bei. Davon ausgenommen waren nur die Gemeinden des Burgenlands sowie Vorarlbergs —in beiden
Fallen wurde zudem ein negativer Finanzierungssaldo verzeichnet —, aber auch die Gemeinden Oberos-
terreichs, deren Budgetlberschuss sich gegenlber dem Vorjahr geringfligig reduzierte. Im Fall der Ge-
meinden Niederosterreichs und der Steiermark (jeweils Gber 0,2 Mrd Euro), aber auch der Gemeinden
Karntens, Oberdsterreichs und Salzburgs (jeweils Gber 0,1 Mrd Euro) wurden Uberschisse erzielt.

Ausschlaggebend fir die unterschiedliche Dynamik innerhalb der Gemeindeebene im Jahr 2022 durfte
u. a. der Wegfall gezielter Unterstltzungsleistungen fir private Haushalte und Unternehmen gewesen
sein, die die Stadt Wien als Land im Kontext der aktiven Bekampfung der Corona-Pandemie — analog zu
den anderen Bundesldandern — etablierte. Zudem profitierte die Stadt Wien von landerbezogenen Trans-
ferleistungen des Bundes. Im Vergleich dazu fielen auf Gemeindeebene (ohne Wien) 2022 einmalige Mit-
telaufstockungen weg, die im Vorjahr im Rahmen des 2. und 3. Gemeindepakets seitens des Bundes ge-
wahrt wurden, wodurch die Einnahmendynamik gebremst wurde (Abschnitt 5.2).

Tabelle 18: Gesamteinnahmen? und -ausgaben? der Landes- und Gemeindeebene 2020 bis 2022

2020 2021 2022 2020 2021 2022

in Mio EUR Vorjahresdnderungin %
Landesebene
Gesamteinnahmen 31.531 33.811 38.795 -3,9 7,2 14,7
Gesamtausgaben 33.510 35.870 36.849 3,9 7,0 2,7
Gemeindeebene
Gesamteinnahmen 29.572  32.952 36.352 -1,7 11,4 10,3
Gesamtausgaben 30.709 33.216  35.403 1,7 8,2 6,6
Landes- und Gemeindeebene
Gesamteinnahmen 61.103 66.763  75.147 -2,8 9,3 12,6
Gesamtausgaben 64.219 69.087 72.251 2,8 7,6 4,6

1) Konsolidierte Einnahmen plus intergovernmentale Einnahmen abziglich intergovern-
mentale Ausgaben.
2) Konsolidierte Ausgaben.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.

54 Neben der Darstellung der fiskalischen KenngréRen in Absolutwerten, die Aufschluss Gber die gesamtstaatliche Relevanz
einzelner Gebietskorperschaften liefern sollen, erhoht die Pro-Kopf-Darstellung die regionale Vergleichbarkeit durch Be-
reinigung um die unterschiedliche GroRRe der Gebietskorperschaften (Tabelle 17).

66

www.parlament.gv.at



111-1249 der Beilagen XXV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 69 von 109

Fiskalposition der Lédnder und Gemeinden

Dies erklart auch im Wesentlichen die unterschiedlichen Verdanderungsraten der Gesamteinnahmen der
Landesebene (+14,7%) und der Gemeindeebene (+10,3%) im Jahr 2022 gegenlber dem Vorjahr (Tabelle
18). Hinzu kommt der Einnahmenrickgang durch Gewinnentnahmen auf Gemeindeebene im Jahr 2022,
wdahrend Einnahmen auf der Landesebene durch Ausschittungen im Vergleich zum Vorjahr zunahmen.

Abflachung der Ausgabendynamik insbesondere auf Landesebene

Der Ausgabenzuwachs der Landes- und Gemeindeebene (konsolidiert) von insgesamt 4,6% im Jahr 2022
gegenlber dem Vorjahr (Tabelle 18) wurde im Kern durch die Dynamik der bedeutenden Ausgabenkate-
gorie des Personal- und Sachaufwands (+4,2%), der mehr als 60% der Gesamtausgaben der Landes- und
Gemeindeebene abdeckte, bestimmt. Die hochste Dynamik ging im Jahr 2022 von den Transferleistungen
an Marktproduzenten und an private Haushalte aus. Die Ausgaben fir Zinszahlungen waren erneut deut-
lich ricklaufig (2022: -11,1% gegentber dem Vorjahr).

Der Zuwachs des Personal- und Sachaufwands um 4,2% im Jahr 2022 (im Jahresabstand) spiegelte —im
Gegensatz zum Vorjahr, als die Vorleistungen coronabedingt>> um 14,6% anstiegen und eine deutlich
hohere Dynamik als die Arbeitnehmerentgelte (+4,4%) aufwiesen — eine ahnliche Entwicklung bei den
Vorleistungen (+4,5%) und den Arbeitnehmerentgelten (4,1%) wider. Auf Landes- und Gemeindeebene
wurden — mit Ausnahme Salzburgs und Vorarlbergs, wo die Gehalter im Durchschnitt um mehr als 7%
erhoht wurden — die Gehaltsabschlisse der Bundesbediensteten (im Durchschnitt +3,0%) Gbernommen,
sodass der Anstieg des Personalaufwands im Jahr 2022 auch aus aulRertourlichen Ereignissen resultierte.
So kamen dienstrechtliche Anderungen (z. B. Besoldungsreform in Karnten, wodurch u. a. hdhere Ein-
stiegsgehalter im Rahmen der Neugestaltung der Lebensverdienstkurve, Mindestbruttoeinkommen in
Hohe von 2.100 Euro oder finanzielle Anreize fur die Attraktivierung der Pflegeberufsausbildung einge-
fuhrt wurden; finanzieller Anreiz in der Steiermark flr diplomiertes Gesundheits- und Krankenpflegeper-
sonal in Fihrungsfunktionen der KAGes) und Personalaufstockungen, z. B. in Tirol im Kontext der Pande-
miebekampfung in den Bereichen Contact Tracing und Corona-Entschadigungen, zum Tragen.

Die Transfers an Marktproduzenten stiegen im Jahr 2022 um 7,2% gegenlber dem Vorjahr an. In Anbe-
tracht dessen, dass bereits im Vorjahr mit einem Zuwachs in Hohe von 25,6% die Dynamik dieser Ausga-
benkategorie herausragte, manifestierte sich das Transfervolumen auf hohem Niveau. Wahrend im Vor-
jahr vorrangig die Umstellung auf Zuschussfinanzierung fur Beteiligungsunternehmen des Landes
Oberosterreich, die als Marktproduzenten klassifiziert werden, und fir Ordensspitéler anstatt der vor-
maligen Darlehensgewdhrung zum Tragen kam und zudem Investitionszuschisse (Vermogenstransfers)
im Burgenland fir den Bau eines Krankenhauses und in Karnten in den Bereichen Wirtschaft und Arbeits-
markt erhoht wurden, nahm 2022 das Transfervolumen vor allem bei den Subventionen (+13,5% im Jah-
resabstand) aufgrund zahlreicher Antiteuerungsmalnahmen der Lander zu.

Ebenso entwickelten sich die Transfers an private Haushalte im Jahr 2022 mit einem Anstieg um 6,1% im
Jahresabstand dynamisch. Einerseits wurden Mittel der monetdren Sozialleistungen (+6,1%) erhoht,
wenn auch die Transferleistungen im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung auf dem Niveau
der Vorjahre in Hohe von 1,0 Mrd Euro stagnierten. Andererseits stiegen die sonstigen laufenden Trans-
fers (+7,4%) aufgrund Uberproportional steigender Transfers an Ordensspitdler und Transfers des Wiener

55 Einerseits legten infolge der Corona-Pandemie die Ausgaben der Lander im Gesundheitsbereich (Schutzausristung, Des-
infektionsmittel, Umsetzung der Impfungs- und Testungsmafnahmen etc.) deutlich zu, andererseits kam es u. a. zu signi-
fikanten Nachzieheffekten z. B. im Tourismusbereich oder in einzelnen Verwaltungsbereichen (Seminare, Dienstreisen,
Miet- und Pachtaufwand etc.), da im Wesentlichen die Beschrankungen bei Veranstaltungen und Reisen des Jahres 2020
aufgehoben und im Jahr 2021 nachgeholt wurden.
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Gesundheitsfonds sowie des Fonds Soziales Wien an.56 Die sozialen Sachleistungen erreichten — nach
einem erhohten Zuwachs im Vorjahr (2021: +8,0%) als Folge von Nachholeffekten im Anschluss an die
pandemiebedingten Lockdowns, die zur Aussetzung von geplanten stationdren Spitalsleistungen und ge-
nerell zu einer vorlbergehend geringeren Nachfrage nach Arztleistungen fihrten — mit +4,4% im Jahres-
abstand wieder eine Zuwachsrate im Ublichen Ausmal$ der Vorkrisenjahre.

Bei den Bruttoinvestitionen kam es im Jahr 2022 zu einer merklichen Verschiebung der Investitionsvolu-
mina in Richtung der Bundesebene (Tabelle 19), obwohl die Landes- und Gemeindeebene in diesem Jahr
einen betrdchtlichen Zuwachs in Hohe von 6,6% verzeichnete. Dieser Anstieg wurde durch die Gemein-
deebene getragen, deren Bruttoinvestitionen um 0,7 Mrd Euro ausgeweitet wurden, wahrend die Lan-
desebene einen Rickgang um 0,3 Mrd Euro verzeichnete. Diese Entwicklung spiegelt den engen Zusam-
menhang zwischen der Entwicklung der Ertragsanteile und dem finanziellen Spielraum fir kommunale
Investitionsaktivitaten wider. Zudem wurden die Investitionsaktivitdten der Gemeinden auch noch im
Jahr 2022 durch Zweckzuschisse des Bundes auf Basis des Kommunalen Investitionsgesetzes 2020 ge-
stitzt. Im Vergleich dazu fihrte der Zweckzuschuss des Bundes an die Lander (0,5 Mrd Euro) fir den
grinen Wandel im Jahr 2022 zu keiner Ausweitung der Investitionen auf Landesebene insgesamt. Hohere
Investitionsaktivitaten im Vergleich zum Vorjahr wurden v. a. im Bereich der Wiener Linien (U-Bahnbau)
und im Wiener StralRenbau, bei den Gemeinden (ohne Wien) vordringlich im Bereich der Kindergarten,
Volksschulen und GemeindestralSen beobachtet.

Tabelle 19: Bruttoinvestitionen der Subsektoren des Staates 2018 bis 2022

Landesebene Gemeindeebene

Bundesebene ] o SV-Trager Staat
(ohne Wien) (mit Wien)
inMio Anteil inMio Anteil inMio Anteil inMio Anteil inMio iin%des
EUR in% EUR in% EUR in% EUR in% EUR BIP
2018 6.560 55,4  1.575 13,3 3.489 29,5 211 1,8 11.836 3,1
2019 6.857 55,1 1.806 14,5 3.617 29,1 161 1,3 12.441; 3,1
2020 7.402 57,8  1.855 14,5 3.434 26,8 118 0,9 12.8085 3,4
2021 8.365 58,1 2.168 15,0 3.703 25,7 170 1,2 14.406 3,6
2022 12.524 66,1 1.854 9,8 4.403 23,2 165 0,9 18.946 4,2

Quelle: Statistik Austria.

5.2. Bundesgesetzlich geregelte Finanzausstattung und MaRnahmen

Finanzielle Grundausstattung der Lénder und Gemeinden bis 2023 durch verldngerten Finanzausgleich
2017 einschlieRlich leicht adaptierter Zusatzvereinbarungen (Paktum) bestimmt>7

Intergovernmentale Zahlungsstréme pragen die Finanzausstattung der Linder und Gemeinden in Oster-
reich und hangen stark von den institutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung,
Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregelungen) innerhalb des Staates ab. Bis zum Jahr 2023 bildet das
Finanzausgleichsgesetz fur die Jahre 2017 bis 2021, dessen Gultigkeit um zwei Jahre verldngert wurde
(BGBI. I Nr. 9/2022), den finanziellen Rahmen der Gebietskorperschaften.

56 7udem flieRen entsprechende Konsolidierungsadjustments ein. Das Konsolidierungsadjustment dient zum Abgleich inter-
governmentaler Zahlungsstréme und wird unter dieser Transaktionsklasse verbucht.

57 Die Fortfihrung und/oder Aufstockung einzelner MaRnahmen und Bestimmungen wird ab Seite 73 dargestellt.
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Im Vergleich zur vorangegangenen Finanzausgleichsperiode>® wurden zusétzliche Mittel fiir die Ldnder
und Gemeinden, aber auch eine Starkung der Abgabenautonomie der Lander vorgesehen:

e Jahrliche Zahlung von 300 Mio Euro (ohne Zweckwidmung) gemal §24 FAG 2017.

e Verlangerung des Pflegefonds bis 2023 und Valorisierung der Dotierung>® ausgehend von 350 Mio
Euro im Jahr 2017 mit 4,5% ab dem Jahr 2018. Damit lukrierten die Lander und Gemeinden einen
Zweckzuschuss des Bundes aus dem Pflegefonds im Jahr 2022 von netto 291 Mio Euro, der im Jahr
2023 auf 304 Mio Euro angehoben wurde.

e Zweckgebundene Zusatzmittel des Bundes und der Sozialversicherungstrdger zur Erweiterung der
Hospiz- und Palliativversorgung von jeweils 6 Mio Euro p. a. (Kofinanzierung der Lander: 6 Mio Euro).

e Umwandlung des Wohnbauférderungsbeitrags in eine ausschlieliche Landesabgabe seit 1. Janner
2018. Dies sicherte den Ldandern die volle Autonomie hinsichtlich der Festlegung des Tarifs, der an
der Bruttolohnsumme ankniipft, wihrend die Gesetzgebung grundsatzlich beim Bund verblieb.®0 Die
Einnahmen aus dem Wohnbauférderungsbeitrag (2022: 1,3 Mrd Euro) sind weiterhin nicht zweckge-
widmet, allerdings haben sich die Lander verpflichtet, Wohnbauprogramme mit verbindlicher Wohn-
bauleistung fur zwei Jahre vorzulegen.

Ausgabenseitig wurden Kostendampfungspfade in den Bereichen Gesundheit und Pflege vereinbart. So
dirfen die Gesundheitsausgaben in den Jahren 2022 und 2023 maximal um 3,2% gegeniber dem Vorjahr
wachsen; nach dem Jahr 2023 werden sich die Ausgabenobergrenzen erneut an der durchschnittlichen
Entwicklung des nominellen Bruttoinlandsprodukts orientieren. Die Kostendynamik im Pflegebereich
wird seit 2017 jahrlich mit 4,6% begrenzt und wurde im Zuge der Verlangerung des Finanzausgleichs un-
verandert beibehalten.61

Das Paktum Uiber den Finanzausgleich 2017 bis 202162 enthielt auch Elemente, die strukturelle Reformen
in Gang setzen sollen. So wurde vereinbart, eine Bundesstaatsreform, ein Benchmarking-Modell zur Iden-
tifikation der Effizienz in staatlichen Aufgabenbereichen bis Ende 2018 oder die Reform der Grundsteuer
vorzubereiten. Ferner sollte im Rahmen von Pilotprojekten (z. B. im Bereich der Elementarbildung und
der Pflichtschule) die Aufgabenorientierung im FAG gestarkt werden. Zwar wurde eine erste Entflechtung
der Kompetenzen (z. B. Reduktion der Zustimmungsrechte von Bund und Landern zu MaRRnahmen der
gegenbeteiligten Gebietskdrperschaft, Anderung der Zustandigkeiten im Bereich des Datenschutzes) er-
reicht (BGBI. I Nr. 14/2019), wichtige Bereiche wie das Spitals- oder Bildungswesen blieben jedoch bislang
ausgespart. Ebenso wurden aus Sicht des Fiskalrates wichtige Strukturreformen bislang nicht umgesetzt
(z. B. Zusammenflihrung der Finanzierung sowie eine gemeinsame, verbindliche Steuerung und Planung
der gesamten Versorgung).

58 Eine ausfuhrliche Darstellung von finanzausgleichsrechtlichen Vereinbarungen sowie von Vereinbarungen gemaf Art. 15a
B-VG, die Zweckzuschisse des Bundes oder Ausgaben der Lander und Gemeinden bis zum Jahr 2016 determinierten,
findet sich in Fiskalrat, 2016. 2017: Einmalzahlung des Bundes an die Lander und Gemeinden in Hohe von 125 Mio Euro
zur Bewaltigung der besonderen Aufwendungen im Zusammenhang mit der Migration und Integration.

59 Die Dotierung des Pflegefonds erfolgt zu zwei Dritteln durch den Bund und zu einem Drittel durch Lander und Gemeinden.

60 per vormalige Anteil des Bundes am Wohnbauférderungsbeitrag wurde neutral auf Basis des Jahres 2016 durch einen
hoheren Bundesanteil an den gemeinschaftlichen Abgaben mit einheitlichem Schlissel ersetzt. Derzeit betragt der Wohn-
bauforderungsbeitrag bundesweit 1% der allgemeinen Beitragsgrundlage (bis zur Hochstbeitragsgrundlage).

61 zur Evaluierung des Kostendampfungspfads siehe Grossmann und Schuster, 2018.

62

https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-gemeinden/paktum-finanzausgleich-ab-2017.html
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MaRBnahmen der Bundesregierung zur Abmilderung coronabedingter Einnahmenausfalle auf Gemeinde-
ebene sowie Ersatze fur coronabedingte Zusatzaufwendungen fiir Linder und Gemeinden

Durch die ausgepragte Mittelbereitstellung fir Lander und Gemeinden im Zuge des Finanzausgleichs,
insbesondere Uber die gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile), tragen alle gebietskorper-
schaftlichen Ebenen die Lasten bzw. die soziale Abfederung der Corona-Pandemie anteilig. Dies bezieht
sich sowohl auf den Einnahmenausfall, der sich Uber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren auf-
grund des Konjunktureinbruchs ergibt, als auch auf den Einnahmenverzicht infolge diskretionarer Hilfs-
und Konjunkturbelebungsmalnahmen. Bei der Verteilung der krisenbedingten Ausgabenlast kommen
auf Lander- und Gemeindeebene v. a. die Verantwortungsbereiche im Rahmen der sozialen Dienstleis-
tungen (Gesundheitswesen, Betreuungseinrichtungen fur Kinder, pflegebedurftige und altere Personen,
Schulen) zum Tragen.

Zur Abmilderung der Einnahmenausfalle im Zuge der Corona-Pandemie sowie zur Aufrechterhaltung der
Investitionstatigkeit auf Gemeindeebene wurden seitens des Nationalrates MaRnahmen beschlossen, um
die Liquiditat der Gemeinden vorlbergehend zu erhéhen. Zudem wurden auf Basis unterschiedlicher
Bestimmungen weitreichende Kostenersatze fir Lander und Gemeinden etabliert, die pandemiebedingte
Zusatzaufwendungen abgelten sollen:

e Kommunales Investitionsgesetz 2020 (BGBI. | Nr. 56/2020 bzw. BGBI. | Nr. 140/2021 zur Fristenver-
ldngerung), das Zweckzuschisse des Bundes in Hohe von 1 Mrd Euro zur Kofinanzierung (bis max.
50% der Gesamtkosten) von kommunalen Investitionsprogrammen vorsieht (,, 1. Gemeindepaket®).
Forderantrage konnten zwischen 1. Juli 2020 und 31. Dezember 2022 fir zusatzliche Investitionen,
Instandhaltungen und Sanierungen gestellt werden. Bislang (Stand: Ende Oktober 2023) wurden
998,1 Mio Euro an die Gemeinden ausbezahlt.63

e Aufstockung der Gemeinde-Ertragsanteile und des Strukturfonds um insgesamt 0,5 Mrd Euro
(,2. Gemeindepaket”; FAG-Novelle BGBI. | Nr. 29/2021):

e Einmalige Aufstockung der Gemeinde-Ertragsanteile im Rahmen der Zwischenabrechnung vom Marz
2021 um 400 Mio Euro (zulasten der Anteile des Bundes).

e Aufstockung des Strukturfonds fir finanzschwache oder von Abwanderung betroffene Gemeinden
von jahrlich 60 Mio Euro um einmalig 100 Mio Euro im Jahr 2021.64

e Sondervorschisse zu den Ertragsanteilen der Gemeinden im Jahr 2021, sofern ein Mindestzuwachs
um 12,5% gegenlber dem Vorjahr nicht erreicht wird, und garantierter Mindestzuwachs der Ge-
meinde-Ertragsanteile in den Folgejahren (2022 um +1,0%; 2023 um +1,5%, ab 2024 um mindestens
+2,0%). Diese ,zinsenfreie Darlehen” des Bundes sind ab jenem Jahr wieder an den Bund zurtckzu-
zahlen, in dem der Zuwachs des Aufkommens aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben tber den ga-
rantierten Zuwachsen zu liegen kommt. Aufgrund der unerwartet dynamischen Abgabenentwicklung
im Jahr 2021 kam diese Bestimmung bislang nicht zum Tragen.®>

63 Die jahrlichen Auszahlungsbetrage beliefen sich auf 246,5 Mio Euro (2020), 549,2 Mio Euro (2021), 157,2 Mio Euro (2022)
und 16,8 Mio Euro (2023). Um den restlichen Betrag in Hohe von 1,8 Mio Euro wurde der Strukturfonds im Jahr 2023
aufgestockt.

64 Die Zahlungen fur die Jahre 2020 und 2021 wurden um jeweils 50 Mio Euro aufgestockt, die Auszahlungen erfolgten aber

far beide Jahre im Jahr 2021.

Die im Marz und Juni 2021 auf Basis der damaligen Wirtschafts- und Ertragsanteile-Prognosen ausbezahlten ersten beiden
Tranchen des Sondervorschusses von zusammen 500 Mio Euro waren nachtréglich gesehen nicht erforderlich und waren
folglich aufzurollen. Um den Gemeinden liquiditdtsmaRig entgegenzukommen, erstreckte sich diese Aufrollung auf meh-
rere Monate. Im Jahr 2021 wurden nur die ersten 225 Mio Euro aufgerollt, sodass fur das Jahr 2022 noch 275 Mio Euro

65
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e Aufstockung der Gemeinde-Ertragsanteile fir das Jahr 2021 (im Rahmen des Gesetzespakets zur Ver-
langerung der Finanzausgleichsperiode um zwei Jahre) um 275 Mio Euro (,3. Gemeindepaket”).66

e COVID-19-Zweckzuschussgesetz (BGBI. | Nr. 63/2020, geandert zuletzt durch BGBI. | Nr. 144/2021)
und Kostentragungserldsse des Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumen-
tenschutz (BMSGPK) auf der Grundlage des Epidemie-Gesetzes (BGBI. Nr. 186/1950i.d.g.F.), auf des-
sen Grundlage der Bund aus Mitteln des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds einen Zweckzuschuss
an die Lander, bei bestimmten Belangen auch an Gemeinden, in Hohe ihrer zusatzlich entstandenen
Aufwendungen aufgrund der Corona-Pandemie leistet. Dieser deckt u. a. die coronabedingten Zu-
satzaufwendungen fir Schutzausristungen, medizinische Produkte, Gesundheitsberatungskosten,
die Einrichtung von Testungs- und Impfstellen, Rettungs- und Krankentransportdienste etc.6’ Auf Ba-
sis des COVID-19-Zweckzuschussgesetzes wurden 363 Mio Euro im Jahr 2020, 1.244 Mio Euro im Jahr
2021 und 891 Mio Euro im Jahr 2022 an die Lander und Gemeinden ausbezahlt.

e Finanzzuweisung des Bundes an die Lander gemaR §57a des Bundesgesetzes Uber Krankenanstalten
und Kuranstalten (KAKuG) in Héhe von 750 Mio Euro aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
zum Ausgleich fir Mehrausgaben bzw. fir Mindereinnahmen im Bereich der Krankenanstalten, die
in den Jahren 2020 und 2021 im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie entstanden sind. Die
Auszahlung erfolgte im Jahr 2022.

Kommunalinvestitionsgesetz 2023 als ,viertes Gemeindepaket” zur Erleichterung der 6kologischen
Transformation

Der Zweckzuschuss des Bundes flir Gemeinden in Hohe von 1,0 Mrd Euro (je zur Halfte fir das Jahr 2023
und 2024) ist fir kommunale Investitionen, vordringlich fir Investitionen in den effizienten Einsatz von
Energie, zu einem Einsatz und zum Umstieg auf erneuerbare Energietrdger oder biogene Rohstoffe, fur
den Ausbau und die Dekarbonisierung von Fernwarme- und Fernkaltesystemen sowie weitere Energie-
sparmalinahmen zu verwenden. Der Zweckzuschuss betragt maximal 50% der Gesamtkosten fir Investi-
tionsprojekte, die spatestens bis 31. Dezember 2024 beantragt und im Zeitraum von 1. Janner 2023 bis
31. Dezember 2025 begonnen werden.

Weitere bundesgesetzlich verankerte MalRnahmen als Determinante der Fiskalposition auf Landes- und
Gemeindeebene

e Neben der grundlegenden Ausgestaltung der Finanzarchitektur durch den Finanzausgleich und Son-
dermallnahmen im Kontext der Corona-Pandemie, bestehen wichtige Regelungen, deren Beschluss-
fassung zum Teil schon langer zurickliegt, die intergovernmentale Zahlungsstréme (einschliefRlich
der Ertragsanteile) vom Bund an die Lander und Gemeinden im Betrachtungszeitraum 2022 bis 2027
determinieren. Dazu zahlen:

e Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von 675 Mio Euro auf Basis des Wohn- und Heiz-
kostenzuschussgesetzes im Jahr 2023, der seitens der Lander fir Wohn- und Heizkostenzuschisse
im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Sozialhilfe zu verwenden ist. Ebenso wur-
den Zweckzuschusse fir Leistungen zum Familienharteausgleich (§ 38a des Familienlastenausgleichs-
gesetzes 1967) sowie gemall COVID-19-Gesetz-Armut und dem Lebenshaltungs- und Wohnkosten-
Ausgleichs-Gesetz gewahrt.

verblieben.

66 Djese MaRnahme wurde durch den Entfall der noch fiir 2022 urspringlich vorgesehenen Aufrollung der Sondervorschisse
in Hohe von 275 Mio Euro umgesetzt.

67

Es ist aber auch nicht ausgeschlossen, dass ein Selbstfinanzierungsanteil an manchen coronabedingten Zusatzkosten bei
den Gebietskorperschaften verbleibt.
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Bedarfszuweisung des Bundes im Jahr 2023 an die Gemeinden in Hohe von 75 Mio Euro im Kontext
der kommunalen Impfkampagne.68

Okosoziale Steuerreform 2021, die Uber den Finanzausgleich anteilig auf das Aufkommen der ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile) — im Wesentlichen Uber die Einkommen- und
Mehrwertsteuern — der Gebietskdrperschaften wirkt. Die zusatzliche Entlastung der Geringverdiener
im Bereich der Einkommensteuer durch die Erhohung des SV-Bonus und des Pensionistenabsetzbe-
trages wird zur Ganze vom Bund getragen, d. h. auch der eigentliche Anteil von Landern und Gemein-
den in Hohe von 180 Mio Euro im Jahr 2022 sowie in Hoéhe von 220 Mio Euro in den weiteren Jahren
(umgesetzt mit einer Anpassung der Berechnung der Ertragsanteile im FAG 2017, Novelle BGBI. | Nr.
10/2022). Dadurch liegt der Anteil des Bundes an den Mindereinnahmen aus der 6kosozialen Steu-
erreform bei rund drei Viertel im Vergleich zum Ublichen Anteil der Ldnder und Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben von rund zwei Drittel.6°

Temporare und strukturelle MaRnahmen im Rahmen der Anti-Teuerungspakete der Bundesregie-
rung (Abschnitt 2.2), die das Aufkommen der Ertragsanteile tangieren. Dazu zdhlen insbesondere die
Abschaffung der kalten Progression — analog dazu profitierten die Lander und Gemeinden anteilig
von bisherigen Mehreinnahmen in der Vergangenheit bzw. wurden auch diskretionare Steuerrefor-
men anteilig mitgetragen — oder die Einfihrung des Teuerungsabsetzbetrages.

Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von einmalig 500 Mio Euro im Jahr 2022 fir Inves-
titionen der Lander sowie fir Férderungen von Investitionen in den Bereichen griiner Wandel (u. a.
MaRnahmen zur Starkung des offentlichen und des klimaschonenden Verkehrs), die insbesondere
zur Einhaltung der unionsrechtlichen Ziele beitragen. Der Zuschuss darf aber auch fir Investitionen
in den Bereichen digitaler Wandel, Wirtschaft, Soziales, Gesundheit, Pflege und Bildung mit einem
Fokus auf den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots verwendet werden.

Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von 20 Mio Euro p. a. ab dem Jahr 2022 fir Inves-
titionen der Feuerwehren, insbesondere den Ankauf von Einsatzfahrzeugen (§ 5b KatFG 1996).

Abschaffung des Pflegeregresses per 1. Janner 2018, der vormals den Zugriff auf das Vermdogen von
in stationdre Behandlung aufgenommener Personen, deren Angehorigen, Erben oder Geschenkneh-
mer ermoglichte (Sozialversicherungs-Zuordnungsgesetz, BGBI. | Nr. 125/2017).70 Die Zweckzu-
schisse in Hohe von jeweils 300 Mio Euro pro Jahr fir die Jahre 2019 und 2020 (BGBI. | Nr. 95/2019)
wurden bis zum Jahr 2024 verlangert (Bundesgesetz Uber einen Zweckzuschuss aufgrund der Ab-
schaffung des Zugriffs auf Vermogen bei Unterbringung von Personen in stationdren Pflegeeinrich-
tungen fur die Jahre 2021 bis 2024, BGBI. | Nr. 135/2020). Im neuen Finanzausgleich ab dem Jahr
2024 ist eine Beibehaltung dieses Zweckzuschusses (in gleichbleibender Hohe) vorgesehen.

Bildungsinvestitionsgesetz (BGBI. | Nr. 8/2017)71, welches Zweckzuschisse und Férderungen des
Bundes in Summe von 750 Mio Euro zum Ausbau ganztagiger Schulformen in den Jahren 2017 bis
2025 vorsah, deren Auszahlung nachtréglich bis zum Jahr 2033 gestreckt wurde (BGBI. | Nr. 26/2018).
Davon werden fir schulische Infrastrukturinvestitionen einschlieRlich Personal im Freizeitbereich an

68

69
70

71
72

Ausgleichszahlung zur Abdeckung nicht zweckkonform verwendeter Bedarfszuweisungsmittel (Vermeidung von Riickzah-
lungsanspriichen) bzw. als Kompensation fiir Gemeinden, die zweckkonforme Ausgaben bereits getatigt hatten.

Die CO,-Abgabe wurde als ausschliefRliche Bundesabgabe implementiert.

Durch den Wegfall der Eigenleistung aus dem Privatvermogen der zu pflegenden Personen wurde mit einem merklichen
Anstieg der Nachfrage nach Betreuungspldtzen gerechnet. Daraus resultierende budgetére Effekte unterscheiden sich in
der kurzen und langen Frist sowie zwischen den Bundesldndern bzw. Gemeinden. Eine ausreichende Datengrundlage dazu
liegt nicht vor.

Zur aktuellen Einigung Uber die Verteilung von Restmitteln siehe BGBI. | Nr. 132/2022.
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allgemeinbildenden Pflichtschulen 428 Mio Euro, fir Besoldungskosten der Lehrer fir 6ffentliche,
allgemeinbildende Pflichtschulen 248 Mio Euro sowie fir Investitionen in Praxisschulen und allge-
meinbildenden héheren Schulen 74 Mio Euro bereitgestellt.

e Fortflihrung der jahrlichen Zweckzuschisse des Bundes im Bereich der Elementarpadagogik flr den
Ausbau des Kinderbildungs- und -betreuungsangebots, der sprachlichen Frihforderung und fir den
beitragsfreien, verpflichtenden Besuch von elementaren Bildungseinrichtungen in Summe von
142,5 Mio Euro (hievon 70 Mio Euro fiur die Besuchspflicht) in den Kindergartenjahren 2018/19 bis
2021/22 und von 200 Mio Euro (hiervon 80 Mio Euro fur die Besuchspflicht) in den Kindergartenjah-
ren 2022/23 bis 2026/27. Fur den Ausbau der Kinderbetreuung und die sprachliche Frihforderung
wurde eine Kofinanzierung der Lander von 52,5% vorgesehen (38 Mio Euro bzw. 63 Mio Euro).”2

e Errichtung landerweiser Fonds zur Finanzierung von Investitionen in Eisenbahnkreuzungen auf Ge-
meindestrafRen (FAG 2017 §27 (3); BGBI. | Nr. 116/2016), die seit Inkrafttreten der Eisenbahnkreu-
zungsverordnung 2012 (BGBI. Il Nr. 216/2012) getatigt wurden bzw. werden. Die Dotierung des
Fonds erfolgt in den Jahren 2017 bis 2029 in jéhrlichen Tranchen von 9,62 Mio Euro (in Summe
125 Mio Euro), die je zur Halfte durch den Bund und die Gemeinden geleistet werden. Die Lander
entscheiden Uber die Mittelvergabe.

e Das tatsachliche AusmaR der Zweckzuschiisse des Bundes kann auch geringer als in den Vereinba-
rungen festgelegt ausfallen, sofern Mittel nicht abgerufen werden. Dies ist darauf zurlckzufihren,
dass die Hohe des Zweckzuschusses in vielen Fallen in Form von Maximalbetragen festgelegt wurde
und vom realisierten Volumen der jeweiligen Ausgabenbereiche, zum Teil aber auch vom Volumen
der Kofinanzierung der Lander und Gemeinden abhangt.’3

Neuer Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 mit Finanzmitteln fur Lénder und Gemeinden in Héhe von
durchschnittlich 3,4 Mrd Euro pro Jahr

Fir den neuen Finanzausgleich Gber den Zeitraum von 2024 bis 2028 wurde seitens der Finanzausgleichs-
partner Anfang Oktober 2023 eine Grundsatzeinigung erzielt. Im Dezember beschloss der Nationalrat das
Gesamtpaket zum Finanzausgleich, das zusatzliche Mittel fur die Lander und Gemeinden in Hohe von
durchschnittlich 3,4 Mrd Euro pro Jahr vorsieht. Diese Mittel verteilen sich im Wesentlichen auf die Be-
reiche Gesundheit, Pflege sowie einen ,Zukunftsfonds®, der fir die Bereiche Kinderbetreuung, Woh-
nen/Sanieren und Umwelt/Klima eingerichtet werden soll, und setzen sich aus zuséatzlichen Mitteln sowie
aus der Verlangerung und Aufstockung schon bislang gewahrter Mittel zusammen (Grafik 29).

Im Bereich Gesundheit sind in Summe 0,9 Mrd Euro fir 2024 veranschlagt, um den niedergelassenen
Bereich sowie den spitalsambulanten Bereich zu starken und Strukturreformen umzusetzen. Zudem wur-
den u. a. zusatzliche Bundesmittel in Drittelfinanzierung mit den Landern und Gemeinden vorgesehen,
um im Kontext der Digitalisierung/eHealth, Gesundheitsférderung und Impfen neue Akzente zu setzen.

Der Schwerpunkt Pflege kommt durch die Aufstockung des bisherigen Pflegefonds auf 1,1 Mrd Euro im
Jahr 2024 zum Ausdruck, aber auch durch die Weiterfihrung der Vereinbarung zur 24-Stunden-Betreu-
ung (einschlieRlich Erhéhung der Fordersatze) und zur Abschaffung des Pflegeregresses.

72 7zusitzliche Bundesmittel fur den Ausbau der Kinderbetreuung sollen ab dem Jahr 2024 tber den ,, Zukunftsfonds®, einem

Kernelement des neuen Finanzausgleichs, bereitgestellt werden.

73 Beispielsweise tragen der Bund und die Lander die Kosten fiir MaRnahmen zur sprachlichen Frihférderung (bis zum fest-

gelegten Maximalbetrag) im Verhéltnis 2:1 oder verdoppelt der Bund die Férderungsausgaben der Lander im Rahmen der
Erwachsenenbildung nur bis zum vereinbarten Maximalbetrag.
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Grafik 29:  Zusammensetzung der Finanzausstattung fir Lander, Gemeinden und Sozialversicherungs-
trager gemaRk neuem Finanzausgleich, durchschnittliches Gesamtvolumen 2024—-2028 p. a.

Sonstige zusatzliche Mittel
im FAG: 144 Mio
4%

Finanzzuweisung § 24 FAG
(Fortfihrung+Aufstockung): 600 Mio

18%

Gesundheit:
974 Mio*)
29%

3,4 Mrd Euro

e

Pflegefonds (Erhohung,
Bundesanteil): 501 Mio
15%

Zukunftsfonds:
1.159 Mio
34%

Quellen: BMF (Strategiebericht) und eigene Darstellung.
*) Inkl. 300 Mio fur Kassenstellen im niedergelassenen Bereich.

Ein wichtiges Element des neuen Finanzausgleichs stellt der sogenannte ,Zukunftsfonds” dar, der einem
Zweckzuschusspaket des Bundes in Hohe von 1,1 Mrd Euro im Jahr 2024 fir die Bereiche Kinderbetreu-
ung, Wohnen/Sanieren und Umwelt/Klima entspricht, das an Zielvereinbarungen mit den Landern und
Gemeinden gekoppelt werden soll.

Weitere Finanzmittel im Rahmen des neuen Finanzausgleichs sollen die Fortfihrung und Aufstockung der
Finanzzuweisung’4 gemaR §24 FAG 2017 (von 0,3 Mrd Euro auf 0,6 Mrd Euro), ein riickzahlbarer Sonder-
Vorschuss auf die Ertragsanteile der Gemeinden im Jahr 2024 in Hohe von 0,3 Mrd Euro (Rickzahlungs-
tranchen zu je 0,1 Mrd Euro in den Jahren 2025 bis 2027) sowie weitere 0,1 Mrd Euro p. a. fir verschie-
dene andere Bereiche seitens des Bundes bereitgestellt werden.

Es wird erwartet, dass ein GroRteil der zusatzlichen Mittel aus dem Finanzausgleich seitens der Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungstrager nicht sofort verausgabt werden kann, da die Schaffung von
Infrastruktur, Aufnahme zusatzlicher Personalkapazitdten etc. Zeit benétigt (siehe Abschnitt 2.2). Vor die-
sem Hintergrund und unter der No-policy-change-Annahme, die keine alternative Mittelverwendung die-
ser zweckgewidmeten Transfers erlaubt, unterstellt die Fiskalprognose eine sich aufbauende Ausgaben-
erhohung. Grafik 30 zeigt, wie sich dieses ausschlieBlich diskretionare Ausgabenvolumen von 0,7 Mrd
Euro im Jahr 2024 zusammensetzt. Demografiebedingte Ausgabensteigerungen, die beispielsweise Uber
die Fortfihrung und Aufstockung der Finanzzuweisungen auf Basis §24 FAG abgedeckt werden, flieRen
direkt Gber die Prognosemethode ein.

74
74

Dies schliel3t eine Aufstockung des Strukturfonds der Gemeinden von 60 Mio Euro auf 120 Mio Euro ein.
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In einigen Bereichen des neuen Finanzausgleichs wurden Valorisierungen (insbesondere beim ,, Zukunfts-
fonds”, bei der Dotierung des Pflegefonds oder bei Mitteln im Gesundheitsbereich) vorgesehen.

Grafik 30:  Diskretionarer Effekt des neuen Finanzausgleichs im Jahr 2024 gemal FISK-Fiskalprognose

Gesundheit, niedergelassener
Bereich: 0,1 Mrd

Pflegefonds (Erh6hung,
Bundesanteil): 0,5 Mrd Zukunftsfonds:
0,2 Mrd

0,7 Mrd Euro®

*) Rundungsdifferenzen.
Quelle: FISK-Herbstprognose.

5.3.  Verschuldungs- und Haftungsvolumina der Lander und Gemeinden

Rickfihrung des Maastricht-Schuldenstandes im Jahr 2022 auf Landes- und Gemeindeebene nach mar-
kantem Anstieg im Vorjahr

Der Maastricht-Schuldenstand der Landes- und Gemeindeebene verringerte sich im Jahr 2022 um
1,0 Mrd Euro im Jahresabstand und erreichte zum Jahresende in Summe 43,3 Mrd Euro oder 9,7% des
BIP (Tabelle 20). Der Riickgang im Jahr 2022 ist vorrangig Wien als Land und Gemeinde (-0,4 Mrd Euro,
u. a. durch das Auslaufen eines kurzfristigen Darlehens der OeBFA im Kontext des U-Bahn-Baus) sowie
den Ldndern (einschliefRlich der Gemeinden) Steiermark (-0,3 Mrd Euro) und Salzburg (-0,2 Mrd Euro)
zuzuschreiben. Mit Ausnahme des Burgenlandes und Tirols (jeweils Land einschlieBlich der Gemeinden)
erfolgte in allen Regionen eine Rickfihrung des Schuldenstandes im Jahr 2022. Wenn auch die Rickfuh-
rung als Spiegel der positiven Entwicklung der Finanzierungssalden zu werten ist, wurde der GroRteil der
Budgetlberschisse tber Schulden erhdhende Stock-Flow-Adjustments ,,absorbiert”.

Seit dem Jahr 2021 féllt nur noch rund ein Viertel — nach einem Drittel in den Vorjahren — der Verschul-
dung der Landes- und Gemeindeebene zusammen in den Bereich der auRerbudgetdren Einheiten (v. a.
ausgegliederte Einheiten, Fonds und Verbande). Diese Verlagerung ist im Wesentlichen auf die (inner-
staatliche) Umschuldung im Zusammenhang mit der Vermogensverwaltungsgesellschaft des Landes Nie-
derdsterreich zurickzufthren.

Der Schuldenstand der Bundeslédnder in Fremdwéhrung’> — ausschlieRlich in Schweizer Franken — be-
schrankt sich seit Ende 2018 auf das Land Niederosterreich und belief sich zum Jahresende 2022 auf 0,5
Mrd Euro (2021: 0,7 Mrd Euro).

Die Schuldaufnahme (Neuaufnahmen oder Rollierung bestehender Schuldpositionen) der Lander (inklu-
sive  Wiens) erfolgte auch im Jahr 2022 zum groRen Teil Uber die Oesterreichische

75 schuldenstinde laut Rechnungsabschluss bewertet mit dem jeweiligen Wechselkurs vom 31. Dezember.

75
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Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) im Rahmen der Rechtstragerfinanzierung des Bundes. Insgesamt
stieg der Bestand an Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) gegeniber den Bundeslandern zum
Jahresende 2022 nur geringfliigig um 0,3 Mrd Euro im Jahresabstand auf 20,2 Mrd Euro, nachdem im
Vorjahr der Zuwachs noch 3,0 Mrd Euro betragen hatte. Der Zuwachs im Jahr 2022 ging ausschlief3lich
auf die Stadt Wien zuriick, deren Rechtstragerverbindlichkeiten gegen Gber dem Bund um 0,7 Mrd Euro
ausgeweitet wurden. Wahrend in Oberdsterreich und in Vorarlberg die Hohe der Rechtstragerfinanzie-
rung 2022 unverandert bliebt, reduzierten die Lander Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Salzburg
und die Steiermark ihre Rechtstragerschulden um in Summe 0,4 Mrd Euro. Mit 72% deckte diese Finan-
zierungsform weiterhin einen bedeutenden Teil der gesamten ausgewiesenen Finanzschuld der Lander
inklusive Wiens in administrativer Abgrenzung (2022: 27,9 Mrd Euro, siehe Kapitel 7.1, Anhang 13) ab.
Mit Ausnahme von Tirol nahmen in der Vergangenheit alle Lander die Finanzierungsmoglichkeit Gber den
Bund in Anspruch.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Lander und Gemeinden zusammen (im Sinne von Maastricht) lag im Jahr
2022 durchschnittlich bei rund 4.800 Euro (Grafik 32). Eine Gberdurchschnittlich hohe Pro-Kopf-Verschul-
dung wiesen im Jahr 2022 Karnten (7.000 Euro) und Niederosterreich (6.600 Euro) aus, gefolgt von der
Steiermark (5.800 Euro), dem Burgenland (5.300 Euro) und Wien (4.900). Die geringste Pro-Kopf-Ver-
schuldung verzeichneten Tirol (2.400 Euro) und Salzburg (2.500 Euro). Mit Ausnahme des Burgenlands
und Tirols (Lander einschlieRlich ihrer Gemeinden), die einen geringfligigen Anstieg aufwiesen, verzeich-
neten alle Regionen eine ricklaufige Pro-Kopf-Verschuldung. Der hochste Rickgang bei der Pro-Kopf-
Verschuldung lag bei mehr als 300 Euro und zeigte sich in Wien, der Steiermark und Salzburg.

Ergdnzend ist festzuhalten, dass die Maastricht-Schuld eine BruttoverschuldungsgrofRe zu Nominalwer-
ten darstellt und die unterschiedliche Vermogenssituation der Gebietskérperschaften im Sinne eines Net-
toverschuldungsprinzips nicht bericksichtigt. Fir einen Ausweis der Nettoverschuldung wére die voll-
standige Erfassung aller Vermogenspositionen erforderlich und deren Bewertung zu klaren (z. B. Buch-
wert, Marktwert). Ein Herausgreifen von bestimmten Vermogenswerten, wie beispielsweise der Stand
gewahrter Darlehen, wirde zu kurz greifen und andere bedeutende Vermogenswerte (z. B. Beteiligun-
gen, Immobilien) auBer Acht lassen. Ferner hangt der Stand der Darlehensforderungen der Lander in
Osterreich vom jeweiligen Wohnbauférderungssystem (Darlehensvergabe vs. Zuschuss) ab. Dariiber hin-
aus waren bei einem Nettoverschuldungskonzept auch die Werthaltigkeit, Verwertbarkeit sowie die Aus-
fallwahrscheinlichkeit der Assets von Belang.”®

76 Niheres siehe Fiskalrat - Verschuldungskonzepte und Abbildung im Osterreichischen Haushaltsrecht (DE)

76
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Grafik 31:  Finanzierungssalden der Lander und Gemeinden 2021 und 2022 pro Kopf (in EUR)
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800 -
600 -
400 -
200 -

0 -
-200 -
-400 -

-600 ~

-800 -
Tirol  Wien  Vibg. Bgld. LundG LundG 00 Slbg.  Stmk. NO Ktn.

(inkl.  (ohne
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen (Oktober 2023).

Grafik 32:  Verschuldung der Lander und Gemeinden 2021 und 2022 pro Kopf (in EUR)

8.000 -

7.000 - 02021 m2022

6.000 -

5.000 -

4.000 ~

3.000 ~

2.000 ~

1.000 +

0 _
Tirol  Slbg. 00 Vlbg. LundG LundG Wien Bgld. Stmk. NO Ktn.
(ohne  (inkl.
Wien) Wien)

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen (Oktober 2023).
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Tabelle 20: Offentliche Verschuldung der Linder und Gemeinden Ende 2020 bis 2022 gemiR ESVG
2010 (in Mio EUR, in % des BIP und pro Kopf in EUR)

Verschuldung der Lander

Bgld. Ktn. NO 0O Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. Linder Wien? Lander
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 1.160 3.465 9.177 1.829 1.159 4.699 636 429 22.555 8.496 31.051
2021 1.294 3.624 9.101 2.473 1.255 5.100 873 650 24.369 10.073 34.442
2022 1.309 3.574 9.048 2.389 1.081 4.825 966 579 23.769  9.646 33.416
in % des BIP
2020 0,3 0,9 2,4 0,5 0,3 1,2 0,2 0,1 5,9 2,2 8,2
2021 0,3 0,9 2,2 0,6 0,3 1,3 0,2 0,2 6,0 2,5 8,5
2022 0,3 0,8 2,0 0,5 0,2 1,1 0,2 0,1 53 2,2 7,5
pro Kopfin EUR
2020 3.920 6.165 5.428 1.223 2.068 3.768 836 1.074 3.217 4.423 3.476
2021 4347 6.420 5.357 1.643 2.230 4.070 1.143 1.617 3.458 5.215 3.836
2022 4345 6.281 5.265 1.569 1.902 3.813 1.252 1.424 3.337 4.867 3.670

Verschuldung der Gemeinden
Bgld. Ktn. NO 0O Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. Gemeinden Wien? Gemeinden

(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 260 325 2.263 2.273 341 2.563 902 783 9.708 8.496 18.204
2021 268 389 2.246 2.276 338 2.633 916 778 9.843 10.073 19.917
2022 288 382 2.276 2.291 353 2.574 914 821 9.899 9.646 19.545
in % des BIP
2020 0,1 0,1 0,6 0,6 0,1 0,7 0,2 0,2 2,5 2,2 4,8
2021 0,1 0,1 0,6 0,6 0,1 0,6 0,2 0,2 2,4 2,5 4,9
2022 0,1 0,1 0,5 0,5 0,1 0,6 0,2 0,2 2,2 2,2 4.4
pro Kopf in EUR
2020 878 578 1.338 1.520 607 2.055 1.186 1.960 1.385 4.423 2.038
2021 901 688 1.322 1.512 601 2.102 1.199 1.937 1.397 5.215 2.218
2022 956 671 1.325 1.505 622 2.034 1.185 2.020 1.390 4.867 2.147
Verschuldung der Linder und Gemeinden
Bgld. Ktn. NO 0O Slbg. Stmk. Tirol Vlbg. LundG Wien Lund G
(ohne Wien) (mit Wien)
in Mio EUR
2020 1.420 3.790 11.440 4.102 1.500 7.262 1.537 1.211 32.263 8.496 40.759
2021 1.562 4.013 11.347 4.749 1593 7.733 1.789 1.428 34.213 10.073 44.286
2022 1.597 3.955 11.324 4.680 1.434 7.399 1.880 1.400 33.668 9.646 43.315
in % des BIP
2020 0,4 1,0 3,0 1,1 0,4 1,9 0,4 0,3 8,5 2,2 10,7
2021 0,4 1,0 2,8 1,2 0,4 1,9 0,4 0,4 8,4 2,5 10,9
2022 0,4 0,9 2,5 1,0 0,3 1,7 0,4 0,3 7,5 2,2 9,7
pro Kopf in EUR
2020 4.797 6.743 6.766 2.743 2.675 5.823 2.023 3.034 4.601 4.423 4.563
2021 5.247 7.109 6.679 3.155 2.832 6.172 2.342 3.554 4855 5.215 4.932
2022 5.301 6.951 6.590 3.074 2.524 5.848 2.437 3.444 4,727 4.867 4.757

1) Bundeslander einschlieRlich auRerbudgetédrer Einheiten und Landeskammern.
2) Wien als Land und Gemeinde.
Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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Riickgang der Haftungsstdande auf Landes- und Gemeindeebene im Jahr 2021

Der gesamtstaatliche Haftungsstand Osterreichs gemaR Richtlinie 2011/85/EU (,Sixpack-Meldung”)”’
ging 2022 gegentber dem Vorjahr um 1,3 Mrd Euro zurlck und lag per Jahresende bei 67,9 Mrd Euro
oder 15,2% des BIP (Tabelle 21). Diese Entwicklung war Gberwiegend auf die Rickfihrung der Banken-
haftungen der Stadt Wien zurlckzufihren. Vor diesem Hintergrund verschob sich auch die Zusammen-
setzung des Haftungsvolumens im Verhaltnis 77:23 geringfligig in Richtung Haftungen des Bundes. Wah-
rend auf Bundesebene v. a. Exporthaftungen und Haftungen fir Infrastrukturbetriebe eine Rolle spielen,
bestehen auf Landes- und Gemeindeebene insbesondere Haftungen fir aullerbudgetare Einheiten, im
Rahmen der Wohnbauférderung sowie in Form von Bankenhaftungen der Stadt Wien.

Die ausgewiesenen Haftungsstdande laut Sixpack-Meldung werden konsolidiert ausgewiesen, d. h. es sind
keine Haftungen fur Schulden enthalten, die bereits im Maastricht-Schuldenstand des Staatssektors be-
riicksichtigt sind. Dazu zahlen z. B. im Bereich der Bundeshaftungen jene fiir die OBB oder die Europaische
Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF). Ebenso sind Haftungen fir schwer versicherbare Ereignisse (z. B. Na-
turkatastrophen) nicht enthalten.

Der (konsolidierte) Haftungsstand der Landes- und Gemeindeebene ging im Vorjahresvergleich um 1,4
Mrd Euro zurlick und belief sich zum Jahresende 2022 auf 15,9 Mrd Euro oder 3,5% des BIP. Haftungen
gegenlber Banken (ohne Ausfall- und Gewahrtragerhaftungen) bestanden nur auf Gemeindeebene
durch die Stadt Wien in Hohe von 3,8 Mrd Euro bzw. 0,8% des BIP. Zur rlicklaufigen Gesamtentwicklung
auf Landes- und Gemeindeebene trugen sowohl die Landesebene (ohne Wien), als auch die Gemeinde-
ebene (mit Wien) bei: Der Haftungsstand der Lander ging um 0,4 Mrd Euro auf 9,4 Mrd Euro bzw. 2,1%
des BIP zum Jahresende 2022 zurlick. Der Rickgang auf Gemeindeebene um 1,0 Mrd Euro auf 6,4 Mrd
Euro bzw. 1,4% des BIP war vorrangig auf die Stadt Wien zurlckzufihren.

Haftungsobergrenzen aller gebietskérperschaftlichen Ebenen im Jahr 2022 klar eingehalten

Durch eine Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern (,,HOG-Vereinba-
rung”; BGBI. | Nr. 134/2017) wurden einheitliche Kriterien zur Abgrenzung der Haftungen (Haftungs-
stande laut Sixpack-Meldung) und Berechnung der Haftungsobergrenzen je Gebietskorperschaftsebene
festgelegt. Auf dieser Grundlage werden seit dem Jahr 2019 fir alle Lander und Gemeinden die Einnah-
men nach Abschnitt 92 und 93 sowie flr den Bund die 6ffentlichen Abgaben netto (Bundesanteil) nach
Untergliederung 16 jeweils des Jahres t-2 als Bemessungsgrundlage fur die Haftungsobergrenze heran-
gezogen, die mit einem Faktor (Bund und Lander: 175%, Gemeinden: 75%) multipliziert werden. Durch
diese Regelung erfolgt die Anrechnung von Haftungen auf die Obergrenze einheitlich zum Nominalbetrag
des Haftungsstandes und generell ohne Risikogewichtung.”8

In Summe lag die Haftungsobergrenze fir die Lander und Gemeinden im Jahr 2022 bei 43,0 Mrd Euro
bzw. 9,6% des BIP (Tabelle 21). Davon betrug die aggregierte Haftungsobergrenze der Lander (inkl. Wien)
34,6 Mrd Euro, jene der Gemeinden (ohne Wien) 8,4 Mrd Euro. Diese Haftungslimits sind Haftungswerten
in Hohe von 13,1 Mrd Euro bzw. 2,7 Mrd Euro gegeniberzustellen (Tabelle 21 sowie Grafik 33 und Grafik
34). Damit wurden im Jahr 2022 die Haftungsobergrenzen — wie schon bisher — deutlich unterschritten:
Die Unterschreitung durch die Lander und Gemeinden belief sich insgesamt auf 27,2 Mrd Euro. Dies ent-
sprach einer Ausschopfung der Haftungsobergrenzen von 37%.

77 Der ausgewiesene Haftungsstand wird —im Auftrag von Eurostat — ohne Ausfall- und Gewahrtragerhaftungen im Kontext

der Landes-Hypothekenbanken dargestellt.

78 Risikogruppen werden nur zur Risikovorsorge gebildet.
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Auf gesamtstaatlicher Ebene lag die Relation der Haftungswerte zur Obergrenze 2022 bei 48,5% (2021:
48,3%), die Bindungswirkung bzw. Steuerungsrelevanz der Obergrenzen blieb weiterhin gering.”®

Grafik 33:  Haftungsstande, Obergrenzen und Haftungswerte der Lander (mit Wien) im Jahr 2022 (in

Mio EUR)
40.000 -
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ohne mit Wien
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1) Wien als Land und Gemeinde.

Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen (November 2023).

Grafik 34:  Haftungsstande, Obergrenzen und Haftungswerte der Gemeinden (ohne Wien) im Jahr
2022 (in Mio EUR)
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Quelle: Statistik Austria und eigene Berechnungen (November 2023).

9 zur Auswirkung der Systemumstellung ab dem Jahr 2019 im Vergleich zu den vormals individuellen Regelungen von Bund,
Landern und Gemeinden siehe Fiskalrat, 2020b.
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Tabelle 21: Haftungen® der Linder und Gemeinden 2020 bis 2022 (in Mio EUR)

Linder?
Bgld. Ktn. NO 00 Slbg. Stmk.  Tirol Vibg. Lander Wien®! Lander
(ohne Wien) (mit Wien)
Haftungsstande der Lander
2020 744 848 4.171 3.278 390 56 - 236 9.723 5.278 15.001
2021 749 792 4.721 2.879 378 79 - 201 9.799 4.592 14.391
2022 774 734 4918 2.420 365 a4 - 160 9.415 3.745 13.160
Haftungsobergrenzen
2022 900 1.883 5336 4.796 1.962 2.403 2.715 1.366 21.361 13.254 34.615
In Obergrenze einbezogene Haftungssténde“
2022 774 734 4.884 2.417 365 44 0 160 9.379 3.745 13.124
Unterschreitung (+) bzw. Uberschreitung (-) der Haftungsobergrenzen
2022 126  1.149 452 2378 1597 2.358 2.715 1.206 11.982 9.509 21.491
Gemeinden
Bgld. Ktn. NO 00 Slbg. Stmk. Tirol  Vlbg. Gemeinden
(ohne Wien)
Haftungsstdnde der Gemeinden
2020 96 199 642 429 252 380 638 286 2.922
2021 93 186 631 416 233 374 637 276 2.846
2022 93 170 610 402 215 342 601 270 2.704
Haftungsobergrenzen
2022 1.005 550 1.668 1.542 658 1.603 913 469 8.409
In Obergrenze einbezogene Haftungssténde‘”
2022 93 170 610 402 215 342 601 270 2.704
Unterschreitung (+) bzw. Uberschreitung (-) der Haftungsobergrenzen
2022 912 380 1.058 1.140 443 1.261 312 199 5.705
Haftungsstand des Staatssektors S.13
2020 2021 2022; 2020 2021 2022
in Mio EUR in % des BIP
Bundesebene 54.381 52.002 52.030 14,3 12,8 11,6
davon bezigl. finanzieller Kapitalgesellschaften (S.12) 904 903 881 0,2 0,2 0,2
Landesebene (ohne Wien) 9.724  9.799 9.415 2,6 2,4 2,1
davon bezigl. finanzieller Kapitalgesellschaften (S.12) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Gemeindeebene (einschl. Wien) 8.201 7.436 6.449 2,2 1,8 1,4
davon bezigl. finanzieller Kapitalgesellschaften (S.12)  5.315 4.614 3.754 1,4 1,1 0,8
Sozialversicherungstrager 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Staat insgesamt 72.306 69.237 67.894 19,0 17,1 15,2

1) Haftungsstiande werden konsolidiert dargestellt, d. h. es sind keine Haftungen fur Schulden enthalten, die bereits im
Maastricht-Schuldenstand des Staatssektors berticksichtigt sind. Ohne Haftungen fiir schwer versicherbare

Ereignisse (z. B. Naturkatastrophen) und flr Bankeneinlagensiche

rungsprogramme.

2) Lander gemaR OStP 2012: inklusive auBerbudgetérer Einheiten, ohne Landeskammern.

3) Wien als Land und Gemeinde.

4) Diese Haftungsstande kdnnen aufgrund unterschiedlicher Bereitstellungszeitpunkte von den Werten der Sixpack-

Meldung abweichen.
Quelle: Statistik Austria, Pfandbriefstelle (Jahresberichte) und eigen

e Berechnungen.
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7. ANHANG

7.1.  Statistischer Anhang

Anhang 1: Offentlicher Budgetsaldo und 6ffentliche Verschuldung nach Sektoren
Offentlicher Budgetsaldo nach Sektoren

Bundessektor Lander und Gemeinden SV-Trager Staatinsgesamt
in Mio EUR in % des BIP in Mio EUR in %des BIP in Mio EUR in %des BIP inMio EUR in % des BIP
2010 -9.786 -3,3 -3.908 -1,3 553 0,2 -13.142 -4,4
2011 -7.074 -2,3 -1.478 -0,5 633 0,2 -7.919 -2,6
2012 -6.810 -2,1 -708 -0,2 542 0,2 -6.976 -2,2
2013 -6.488 -2,0 -246 -0,1 418 0,1 -6.316 -2,0
2014 -9.388 -2,8 -7 0,0 303 0,1 -9.092 -2,7
2015 -4.120 -1,2 368 0,1 275 0,1 -3.477 -1,0
2016 -4.397 -1,2 -1.532 -0,4 441 0,1 -5.488 -1,5
2017 -3.436 -0,9 -51 0,0 472 0,1 -3.014 -0,8
2018 -513 -0,1 683 0,2 485 0,1 656 0,2
2019 1.609 0,4 447 0,1 197 0,0 2.254 0,6
2020 -27.349 -7,2 -3.116 -0,8 28 0,0 -30.437 -8,0
2021 -21.220 -5,2 -2.324 -0,6 85 0,0 -23.459 -5,8
2022 18407 41 2895 06 328 01 -15840 . 35
2023 -11.864 -2,5
2024 -11.411 -2,3
2025 -12.402 -2,3
2026 -11.128 -2,0
2027 . . . . . -10.851 -1,9
Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP) und FISK-Herbstprognose (2023 bis 2027).
Offentliche Verschuldungl) nach Sektoren
Bundessektor Lander und Gemeinden SV-Trager Staatinsgesamt
in Mio EUR in % des BIP in Mio EUR in %des BIP inMio EUR in%des BIP inMio EUR in % des BIP
2010 211.735 71,6 31.011 10,5 1.951 0,7 244.697 82,7
2011 219.981 70,9 33.912 10,9 1.791 0,6 255.684 82,4
2012 225.932 70,9 33.359 10,5 1.750 0,5 261.041 81,9
2013 228.692 70,6 32.847 10,1 1.690 0,5 263.230 81,3
2014 244904 73,5 33.773 10,1 1.325 0,4 280.001 84,0
2015 255.441 74,2 35.763 10,4 1.060 0,3 292.265 84,9
2016 257.231 71,9 37.919 10,6 1.095 0,3 296.244 82,8
2017 251.192 68,0 37.868 10,3 891 0,2 289.951 78,5
2018 246.149 63,9 37.950 9,9 1.323 0,3 285.422 74,1
2019 241.868 60,9 37.629 9,5 1.043 0,3 280.540 70,6
2020 273.221 71,7 40.759 10,7 2.001 0,5 315.981 83,0
2021 288.749 71,3 44.286 10,9 1.249 0,3 334.284 82,5
2022 306518 685 43315 97 86 02 350698 784
2023 366.063 76,4
2024 380.774 75,4
2025 395.109 74,8
2026 408.337 74,1
2027 . 420.787 73,6
1) Gem&R Maastricht (EU-VO Nr. 220/2014).
Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP) und FISK-Herbstprognose (2023 bis 2027).
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Anhang 2: Budgetsalden, Zinszahlungen, Ausgaben, Einnahmen und Abgabenquote des Staates

Budget-, Primdrsaldo und struktureller Saldo sowie Zinszahlungen des Staates

Budgetsaldo Zinszahlungen Primarsaldo Struktureller Budgetsaldo

laut FISK laut EK

in Mio EUR in % des BIP in Mio EUR in %des BIP in Mio EUR in %des BIPE in % des BIP in % des BIP
2010 -13.142 -4,4 8.568 2,9 -4.574 -1,5 -3,6 -3,2
2011 -7.919 -2,6 8.643 2,8 724 0,2 -2,8 -2,5
2012 -6.976 -2,2 8.656 2,7 1.680 0,5 -2,4 -1,8
2013 -6.317 -2,0 8.435 2,6 2.118 0,7 -1,6 -1,0
2014 -9.092 -2,7 8.119 2,4 -973 -0,3 -2,3 -0,6
2015 -3.477 -1,0 8.029 2,3 4552 1,3 -0,4 0,0
2016 -5.488 -1,5 7.445 2,1 1.957 0,5 -1,1 -1,2
2017 -3.014 -0,8 6.793 1,8 3.779 1,0 -1,1 -1,1
2018 656 0,2 6.256 1,6 6.911 1,8 -0,9 -0,9
2019 2.254 0,6 5.636 1,4 7.890 2,0 -0,8 -0,7
2020 -30.438 -8,0 5.117 1,3 -25.321 -6,6 -5,0 -5,0
2021 -23.459 -5,8 4.482 1,1 -18.977 -4,7 -4,6 -4,5

2022 15840 35 4213 09 11627 26 A& A2
2023 -11.864 -2,5 5.190 1,1 -6.674 -1,4 -2,2 -2,3
2024 -11.411 -2,3 6.594 1,3 -4.816 -1,0 -2,1 -2,1
2025 -12.402 -2,3 7.765 1,5 -4.637 -0,9 -2,2 -2,1

2026 -11.128 -2,0 8.398 1,5 -2.730 -0,5 -2,0
2027 -10.851 -1,9 9.121 1,6 -1.730 -0,3 -1,9

Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP, FISK-Herbstprognose 2023 bis 2027) und EU-Kommission (Herbstprognose 2023 bis 2025).

Ausgaben, Einnahmen und Abgabenquote des Staates

Abgabenquote
Staatsausgaben“ Staatseinnahmen?! national? international®
in Mio EUR in % des BIP in Mio EUR in % des BIP in % des BIP in % des BIP
2010 156.351 52,8 143.210 48,4 41,1 41,9
2011 157.846 50,9 149.927 48,3 41,2 42,0
2012 163.192 51,2 156.216 49,0 41,9 42,6
2013 167.292 51,6 160.976 49,7 42,7 43,4
2014 174.672 52,4 165.580 49,7 42,8 43,5
2015 176.030 51,1 172.553 50,1 43,2 43,9
2016 179.059 50,1 173.571 48,5 41,8 42,4
2017 182.091 49,3 179.077 48,5 41,9 42,5
2018 187.851 48,8 188.506 48,9 42,3 42,9
2019 193.309 48,7 195.563 49,2 42,7 43,2
2020 216.367 56,8 185.929 48,8 42,2 42,7
2021 227.664 56,2 204.205 50,4 43,4 43,9
2022 237757 532 221917 496 432 436
2023 245.798 51,3 233.933 48,8 42,3 42,7
2024 258.456 51,1 247.045 48,9 42,6 42,9
2025 270.668 51,2 258.266 48,9 42,5 42,9
2026 280.688 50,9 269.561 48,9 42,6 42,9
2027 289.862 50,7 279.011 48,8 42,5 42,8

1) Zinsaufwand ohne Berticksichtigung von Derivaten (Swaps).

2)Steuereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (Pflichtbeitrage);
ESVG-Codes: D2+D5+D611+D91-D995) einschlieRlich EU-Eigenmittel.
3) Nationale Abgabenquote zuziglich imputierte Sozialversicherungsbeitrége.

Quellen: Statistik Austria, WIFO (BIP) und FISK-Herbstprognose (2023 bis 2027).
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Anhang 3:  Struktur der Staatsausgaben und -einnahmen 2021
Struktur der Staatsausgaben und -einnahmen nach Teilsektoren 2021 (unkonsolidiert)l)
Bundesebene : Landesebene Gemeinden SV-Trager Staat
2021 in Mio Anteil! inMio Anteilé in Mio Anteili in Mio Anteili in Mio Anteil
EUR in% EUR in %: EUR in %! EUR  in %! EUR in%
Ausgaben
Vorleistungen 12.698 41,9 7.117 23,5 9346 308 1.179 3,9 30.341 100,0
Arbeitnehmerentgelt 17.675 39,4 13665 30,5 11.257 25,1 2231 50 44.828 100,0
Gezahlte Steuern? 775 40,3 582 30,2 493 25,6 75 3,9 1.924 100,0
Sach- und Personalaufwand 31.148 40,4 21.364 27,7 21.097 27,4 3.485 4,5 77.094 100,0
Monetdre Sozialleistungen 21.418 27,1 4.103 52 2.846 3,6 50583 64,1 78949 100,0
Sonstige laufende Tra nsfers® 6.649 53,1 3.563 28,4 2.265 18,1 50 0,4 12528 100,0
Soziale Sachleistungen4) 589 3,2 2444 13,3 2.245 12,2 13.119 71,3 18.396 100,0
Transfers an private Haushalte 28.656 26,1 10.110 9,2 7.356 6,7 63.751 58,0 109.873 100,0
Subventionen 16.898 89,9 1.115 5,9 460 2,4 334 1,8 18.807 100,0
Vermogenstra nsfers® 1.452 47,9 967 31,9 600 19,8 15 0,5 3.034 100,0
Transfers an Marktproduzenten 18.350 84,0 2.082 95 1.060 4,9 349 1,6 21.841 100,0
Intergovernmentale Transfers 61.127 80,6 4.324 5,7 3.590 4,7 6.784 8,9 75.826 100,0
Zinsen fir die Staatsschuld®! 4340 96,8 125 2,8 16 0,4 0 0,0 4.482 100,0
Bruttoinvestitionen 8.365 58,1 2.168 15,0 3.703 25,7 170 1,2 14.406 100,0
Nettozugang an nichtproduzierten
Vermégensgiitern® 34 21 -15 -3 : 32
Sonstige Ausgaben 12.671 67,2 2314 12,3 3.704 19,6 167 0,9 18.856 100,0
Ausgaben insgesamt 151952 50,1 40.195 13,2 36.806 12,1 74.537 24,6 303.490 100,0
Einnahmen
Produktions- und Importabgaben 51.141 90,5 602 1,1 4.763 8,4 0 0,0 56.506 100,0
Einkommen- und Vermogensteuern 53.865 95,0 2.422 4,3 415 0,7 0 0,0 56.702 100,0
Steuern 105.005 92,8 3.024 2,7 5178 4,6 0 0,0 113.208 100,0
Tatsachliche Sozialbeitrage 8.894 14,2 427 0,7 230 0,4 53119 84,8 62.670 100,0
Unterstellte Sozial beitrége” 757 48,3 433 27,6 333 21,2 45 2,8 1.567 100,0
Sozialbeitrage 9.651 15,0 860 1,3 563 0,9 53.163 82,8 64.237 100,0
Intergovernmentale Transfers 1.776 2,3 29964 39,5 23.182 30,6 20903 27,6 75.826 100,0
Produktionserlse® 9.041 50,4 2955 16,5 5.790 32,3 156 0,9 17.942 100,0
Subventionen 14 58,3 6 25,3 3 124 1 4,0 24 100,0
Vermogenseinkommen 1374 48,4 536 18,9 853 30,0 76 2,7 2.839 100,0
Transfers®? 3.870 65,0 790 13,3 973 16,3 322 5,4 5.955 100,0
Sonstige Einnahmen 14.299 53,4 4.287 16,0 7.618 28,5 555 2,1 26.761 100,0
Einnahmen insgesamt 130.732 46,7 38.135 13,6 36.542 13,0 74.622 26,6 280.031 100,0
Finanzierungssaldo -21.220 -2.059 -265 85 -23.459
1) GemalR ESVG 2010.
2) Produktions-und Importabgaben (D2) und Einkommen-und Vermégensteuern (D5).
3) Ohne Transfers zwischen den 6ffentlichen Rechtstragern (intergovernmentale Transfers).
4)Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Uibrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
5)Zinsaufwand fir die Staatsschuld ohne Berticksichtigung von derivativen Geschaften (Swaps).
6) Erwerb minus Verkaufvon Liegenschaften.
7)Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates fiir die Beamtinnen und Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Produktion fur die Eigenverwendung (P12) und Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduktion (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermoégenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.
Quelle: Statistik Austria (September 2023).
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Anhang 4: Struktur der Staatsausgaben und -einnahmen 2022

Struktur der Staatsausgaben und -einnahmen nach Teilsektoren 2022 (unkonsolidiert)l)

Bundesebene i landesebene ! Gemeinden | SV-Trager ! Staat
2022 inMio Anteili inMio Anteili inMio Anteil} inMio Anteili  inMio Anteil
EUR in %: EUR in %: EUR in %! EUR in %: EUR in%

Ausgaben
Vorleistungen 13.794 42,9 7370 22,9 9.832 30,5 1.190 3,7 32.186 100,0
Arbeitnehmerentgelt 18.234 39,2 14.279 30,7 11.659 25,1 2330 5,0 46.501 100,0
Gezahlte Steuern?! 794 40,1 601 30,4 507 25,6 78 3,9 1.981 100,0
Sach- und Personalaufwand 32.822 40,7 22250 27,6 21.998 273 3.598 45 80.668 100,0
Monetare Sozialleistungen 20.593 25,2 4.356 53 3.018 3,7 53.621 65,7 81.588 100,0
Sonstige laufende Tra nsfers® 10.786 63,1 3.691 21,6 2571 15,0 54 0,3 17.103 100,0
Soziale Sachleistungen® 638 3,3 2638 13,7 2258 11,8 13.667 71,2 19.200 100,0
Transfers an private Haushalte 32.016 27,2 10.685 9,1 7848 6,7 67.342 57,1 117.891 100,0
Subventionen 10.127 83,4 1.313 10,8 475 3,9 233 1,9 12.147 100,0
Vermogenstra nsfers® 2532 614 943 22,9 637 154 14 0,3 4.126 100,0
Transfers an Marktproduzenten 12.658 77,8 2.256 13,9 1.112 19 247 2 16.273 1133
Intergovernmentale Transfers 68.564 81,0 4.722 5,6 3.940 4,7 7.384 8,7 84.611 100,0
Zinsen fiir die Staatsschuld®! 4.087 97,0 131 3,1 -6 -0,1 0 0,0 4.213 100,0
Bruttoinvestitionen 12.524 66,1 1.854 9,8 4.403 23,2 165 09 18.946 100,0
Nettozugang an nichtproduzierten
Vermbgensgﬂterne) 46 . -327 . 47 . 0 . -233 .
Sonstige Ausgaben 16.658 72,7 1658 7,2 4.445 194 165 0,7 22.925 100,0
Ausgaben insgesamt 162.719 50,5 41571 12,9 39.343 12,2 78.735 24,4 322.368 100,0
Einnahmen
Produktions- und Importabgaben 55.814 90,5 619 1,0 5.224 8,5 0 0,0 61.657 100,0
Einkommen- und Vermdogensteuern 61.576 95,3 2.577 4,0 436 0,7 0 0,0 64.588 100,0
Steuern 117390 93,0 3.196 2,5 5.660 4,5 0 0,0 126.245 100,0
Tatsdchliche Sozialbeitrage 9.337 141 413 0,6 222 0,3 56.307 85,0 66.279 100,0
Unterstellte Sozialbeitrige”! 740 485 426 27,9 319 20,9 40 2,7 1.526 100,0
Sozialbeitrage 10.077 14,9 839 1,2 541 0,8 56.347 83,1 67.804 100,0
Intergovernmentale Transfers 1.842 2,2 35.203 41,6 26.156 30,9 21410 25,3 84.611 100,0
Produktionserlése® 9.907 51,0 3.183 16,4 6.148 31,7 173 09 19.412 100,0
Subventionen 6 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 100,0
Vermogenseinkommen 1.720 55,8 584 18,9 715 23,2 65 2,1 3.084 100,0
Transfers®® 3369 62,8 512 9,5 1.072 200 412 77 5.366 100,0
Sonstige Einnahmen 15.003 53,8 4.279 154 7.936 28,5 650 2,3 27.868 100,0
Einnahmen insgesamt 144.312 47,1 43517 14,2 40.292 13,1 78.407 25,6 306.528 100,0
Finanzierungssaldo -18.407 . 1946 . 949 . -328 . -15.840

1) GemaR ESVG 2010.

2) Produktions-und Importabgaben (D2) und Einkommen-und Vermogensteuern (D5).

3) Ohne Transfers zwischen den 6ffentlichen Rechtstragern (intergovernmentale Transfers).

4)Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die lbrigen sozialen Sachleistungen sind in P2 (Vorleistungen) enthalten.
)Zinsaufwand fiir die Staatsschuld ohne Berlcksichtigung von derivativen Geschaften (Swaps).

) Erwerb minus Verkaufvon Liegenschaften.

) Unterstellter Pensionsbeitrag des Staates fir die Beamtinnen und Beamten.

8) Marktproduktion (P11), Produktion fir die Eigenverwendung (P12) und Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduktion (P131).

9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermogenstransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers.

Quelle: Statistik Austria (September 2023).

5
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Anhang 5: Hauptergebnisse der FISK-Herbstprognose
Einnahmen, Ausgaben, Finanzierungssaldo und Schuldenstand des Staates (in Mrd EUR)
20225 2023 2024 2025 2026 2027

in Mrd EUR ESVG-Code
Gesamteinnahmen TR 221,95 233,9 247,0 258,3 269,6 279,0
Produktions- und Importabgaben D.2 61,7; 65,7 69,9 72,6 758 783
Einkommen- und Vermoégensteuern D.5 64,65 65,0 67,7 70,0 73,3 76,4
Vermogenstransfers D.9 1,25 13 14 16 1,7 1,7
Sozialbeitrage D.6 67,85 72,9 783 830 86,3 891
Vermogenseinkommen D.4 3,1; 308 36 35 36 38
Sonstige 23,65 25,1 26,1 27,8 289 29,8
Gesamtausgaben TE 237,85 245,8 258,5 270,7 280,7 289,9
Arbeitnehmerentgelt D.1 46,5; 50,3 55,4 580 60,0 61,8
Intermedidrverbrauch P.2 32,25 31,3 32,2 33,2 34,1 348
Monetdre Sozialleistungen D.62 81,65 87,1 94,7 100,5 104,7 108,5

Davon: Arbeitslosenunterstiitzung 4,65 45 48 50 50 5,0
Soziale Sachleistungen D.632 19,2; 20,6 21,4 22,8 241 254
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 4,2; 52 66 78 84 91
Subventionen D.3 12,15 11,7 89 84 84 85
Bruttoinvestitionen P.5 18,95 17,2 17,4 17,6 18,2 18,6
Vermogenstransfers D.9 4,1; 55 40 39 3,7 35
Sonstige 18,95 17,0 17,8 185 19,1 19,7
Finanzierungssaldo B.9 -15,85 -11,9 -11,4 -124 -11,1 -10,9
Schuldenstand GD 350,75 366,1 380,8 395,1 408,3 420,8
Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.
Anhang 6: Maastricht-Auswirkungen des osterreichischen Bankenpakets
Maastricht-Auswirkungen des Gsterreichischen Bankenpakets (in Mrd EUR)
in Mrd EUR 2008-2014| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Staatseinnahmen 40 06 05 04 04 03 O1 01 O01 00 oO00 00 00 O0,0
Haftungsentgelte 07 00 o00 00 OO0 00 OO0 OO0 00 OO0 00 00 00 00
Erhaltene Zinsen 1,8l o5 04 03 03 01 01 O00 01 00 00 00 00 00
Dividenden (Partizipationskapital) 1,4 00 O00 00 00 OO0 OO0 OO0 00 00 OO0 OO0 00 00
Sonstige Einnahmen 01 o0 01 01 01 01 00 00 00 00 00 00 00 00
Staatsausgaben 15,4‘ 28 07 o007 O05 03 03 02 02 01 O01 01 01 01
Finanzierungskosten Z'SI 09 05 04 04 02 02 02 01 01 01 01 01 01
Vermogenstransfers 125 1,8 00 ©02 00 OO0 00 OO0 OO0 OO0 OO0 00 00 00
Sonstige Ausgaben 03 02 02 02 012 012 01 00 01 00 00 OO0 00 00
Maastricht-Finanzierungssaldo -11,4: -22 -02 -03 -01 -01 -02 -02 -02 -01 -01 -01 -01 -01
Memo: Finanzierungssaldo kumuliert -31,0; -13,7 -13,9 -14,2 -14,3 -14,4 -14,6 -14,7 -14,9 -15,0 -15,1 -15,2 -15,3 -15/4
Stock-Flow-Adjustment 16,6i 70 -43 -71 -1 -34 -20 -1,8 -15 -08 -08 -0,7 00 00
Veranderung des Schuldenstandes” 28,1 92 -41 -67 -60 -34 -1,8 -16 -1,4 -0,7 -07 -06 01 01
Maastricht-Schuldenstand 28,1 373 33,2 265 205 172 153 13,7 124 11,7 11,0 104 10,6 10,7
1) Stock-Flow-Adjustment minus Maastricht-Finanzierungssaldo.
Quellen: Statistik Austria und FISK-Herbstprognose 2023.
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Anhang 7: Darstellung der in der FISK-Herbstprognose berlicksichtigten Corona-MalRnahmen

Diskretiondre MaRRnahmen: budgetare Wirkung im Vorjahresvergleichl) (in Mio EUR)

in Mio EUR 2020 2021 2022 2023 2024
COVID-19-Kurzarbeit -6.059 2.927 2.697 435 0
COVID-19-Kurzarbeit: SV-Beitrage 990 -456 -459 75 0
COVID-19-Kurzarbeit: Offentlich Beschiftigte 103 =78 -18 -6 0
COFAG-MaRnahmen (FKZ, (indirekter) Umsatzersatz, Ausfallsbonus, Verlustersatz) -6.195  -2.703 6.094 2.804 0
Verlustriicktrag -500 0 250 500 0
Gesundheitsausgaben und Impfungen -623  -3.373 722 3.100 173
Investitionspramie 0 -286 -260; -1.029 926
Hartefallfonds -895 -382 1.036 242 0
Statistische Anpassungen aufgrund von Abgabenstundungen =CEE) 197 758 92 0
Kinderbonus -665 665 0 0 0
USt-Senkung -600 -600 1.200 0 0
Non Profit Organisation-Unterstitzungsfonds -238 -172 286 91 34
Einmalzahlung Arbeitslosengeld -365 365 0 0 0
Unterstiitzung der Bahn & Austrian Airlines -234 170 64 0 0
Dotierung des Pflegefonds -113 34 79 0 0
Angleich Notstandshilfe an Arbeitslosengeld -90 30 60 0 0
Familienhéarteausgleich -130 -10 140 0 0
Wirtshauspaket -82 -157 0 0 0
Kiinstlerunterstiitzungen (Uberbriickungsfinanzierung, SV-Fonds, Sonderunterstiitzung) -67 -6 57 17 0
Unterstiitzung der Osterreichischen Gesundheitskasse -60 60 0 0 0
Schutzschirm fiir Veranstaltungen 0 0 -100 100 0
Degressive Abschreibung 0 -280 -940 -310 130
Haftungen -5 -12 -60 0 0
Sonstiges (inkl. COVID-19-MaRnahmen der Bundeslénder) -1.163 274 443 237 68
Insgesamt -17.990 -3.794 12.046 6.348 1.331

davon einnahmenseitig -1.205  -1.441 734 399 180

davon ausgabenseitig -16.785  -2.353  11.312 5.949 1.151

1) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos.
Quelle: FISK-Einschatzung auf Basis offizieller Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)).
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Anhang 8:  Struktur der Finanzschuld des Bundes (titrierte und nicht titrierte Euroschuld)
Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen® (in Mio EUR)

Bundes- Bundes- ;Versiche- Noten- H

obliga- schatz- Titrierte rungs-  Banken- Sonstige bank- Nicht titrierte

Anleihen tionen scheine Euroschuld darlehen darlehen Kredite schuld Euroschuld |
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 53 196 2.527
1981 5379 3.921 2.336 11.636 742 1.990 71 149 2.951
1982 5967 4.207 3.028 13.202 788 2.732 65 162 3.748
1983 7.073 5.079 3.425 15.577 1.196 4,103 56 187 5.542
1984 7.555 5.250 3.574 16.380 1.721 7.137 53 205 9.116
1985 8.316  5.609 3.655 17.580 2.228 9.566 44 152 11.990
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2.924 12.885 28 87 15.924
1987 10.024  8.479 4.437 22.940 3.416 15.208 21 42 18.686
1988 11.010 9.237 5.175 25.422 3.765 15.526 14 30 19.335
1989 13.353  8.746 6.633 28.732 4219 16.019 9 27 20.274
1990 15.530 8.364 8.406 32.300 4503 15.938 6 32 20.479
1991 19.408 7.773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 33 21.275
1992 23.035 7.141 7.835 38.010 5.828 15.701 5 37 21.571
1993 28.718 6.222 8.801 43.742 6.057 15.212 5 37 21.310
1994 34274 5.428 8.820 48.522 7.055 14.397 88 43 21.583
1995 39.788  4.885 7.870 52.543 9.065 14.788 4 - 23.857
1996 43951 4.182 7.934 56.066 10.514 13.417 3 - 23.935
1997 50.588 2.478 9.126 62.192 10.358 12.547 3 - 22.908
1998 55935 1.602  5.943 63480 9.883 10324 47 SER 20.254
19982 68.120 1.482 7.631 77.233 9.883 10.776 47 - 20.706
1999 75.095 1.294 5.988 82.377 9.382 9.196 241 - 18.819
2000 79.796 856 5.241 85.892 8.928 9.161 2 - 18.092
2001 85.532 1.461 1.585 88.578 8.302 8.339 2 - 16.642
2002 90.470 951 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146
2003 96.744 835 608 98.187 6.863 6.802 1.127 - 14.792
2004 104.647 1.718 692 107.057 6.065 8.541 776 - 15.382
2005 108.813 3.336 264 112.412 4919 11.938 426 - 17.282
2006 115.711  5.441 256 121.407 3.134 12.357 48 - 15.539
2007 121.478 4.357 639 126.475 2.099 11.508 1 - 13.608
2008 129.339  3.607 8.198 141.144 1.828 10.921 208 - 12.958
2009 140.922 2.648 6.016  149.587 1.626 12.346 65 - 14.037
2010 152.323  2.503 4274  159.100 1.197 12.612 5 - 13.815
2011 160.194 2.203 3.894 166.291 1.026 13.180 55 - 14.261
2012 168.367 1.953 4796 175.116 961 13.464 10 - 14.434
2013 173.212 1.618 5.151 179.982 912 13.038 10 - 13.960
2014 173.899 1.618 6.656 182.174 892 13.135 10 - 14.037
2015 179.092 1.384 4.780 185.256 892 12.955 10 - 13.857
2016 186.490 1.325 6.088 193.903 892 12.878 79 - 13.848
2017 193.077 1.267 3.600 197.943 5573 7.553 171 - 13.297
2018 191.311 1.267 5958 198.535 5.499 7.467 154 - 13.120
2019 185.951 1.197 7.377 194.525 5.240 7.560 1.443 - 14.243
2020 204.242 597 19.273 224111 4.800 7.207 1.853 - 13.860
2021 222.985 569 17.934 241.488 4.562 7.163 353 - 12.078
2022 238.471 435 20.667  259.573 3.907 5.959 1.451 - 11.317
1) Unter Beriicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, von im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie von Forderungen gegenliber Rechtstragern seit 1998.
2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.
Quelle: OeBFA.
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Anhang 9:  Struktur der Finanzschuld des Bundes (Summe Euroschuld, Fremdwahrungsschuld sowie
Finanzschuld bereinigt und unbereinigt)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen™ (in Mio EUR)

i Fremd- Summe : |
Summe wiéhrungs- Finanzschuld Eigenbesitzi Finanzschuld iFinanzschuId (bereinigt)
Euroschuld” | schuld® bereinigt {des Bundes | unbereinigt in % des BIP
1980 13.702 5.279 18.981 - - 24,9
1981 14.586 6.872 21.459 - - 26,4
1982 16.950 7.874 24.824 - - 28,4
1983 21.119 9.127 30.246 - - 32,5
1984 25.496 8.645 34.141 - - 34,9
1985 29.570 8.628 38.198 - - 37,0
1986 35.774 9.055 44.830 - - 41,2
1987 41.626 9.065 50.691 - - 44,9
1988 44.757 9.506 54.263 - - 45,8
1989 49.006 9.145 58.150 - - 45,9
1990 52.779 9.837 62.616 - - 46,0
1991 57.360 10.789 68.149 - - 46,7
1992 59.581 12.510 72.091 - - 46,8
1993 65.052 15.469 80.521 77 80.598 50,6
1994 70.104 18.963 89.068 202 89.269 53,3
1995 76.400 21.156 97.556 579 98.134 55,2
1996 80.001 21.512 101.514 1.473 102.987 55,6
1997 85.100 22.160 107.260 1.436 108.696 56,8
1998 83734 27.869 111603 2704 114307568
1998% 97.939 13.664 111.603 2.704 114.307 56,8
1999 101.196 16.778 117.974 4.862 122.836 57,9
2000 103.984 16.722 120.705 6.277 126.983 56,5
2001 105.220 16.193 121.413 7.486 128.898 55,1
2002 108.248 15.705 123.953 8.233 132.187 54,7
2003 112.979 13.899 126.878 9.073 135.951 54,7
2004 122.439 13.112 135.550 9.338 144.889 55,9
2005 129.694 11.635 141.329 9.976 151.305 55,6
2006 136.946 8.319 145.265 10.020 155.285 54,2
2007 140.082 7.294 147.376 9.924 157.301 51,9
2008 154.102 7.869 161.971 5.952 167.923 55,1
2009 163.623 5.092 168.715 9.362 178.077 58,6
2010 172.914 3.856 176.770 9.972 186.742 59,7
2011 180.551 2.624 183.176 10.435 193.610 59,1
2012 189.550 - 189.550 12.121 201.671 59,5
2013 193.942 - 193.942 13.691 207.633 59,9
2014 196.211 - 196.211 11.431 207.642 58,9
2015 199.113 - 199.113 11.427 210.539 57,8
2016 207.751 - 207.751 11.899 219.650 58,1
2017 211.240 - 211.240 11.984 223.225 57,2
2018 211.655 - 211.655 12.888 224.544 54,9
2019 208.768 - 208.768 10.697 219.464 52,6
2020 237.972 - 237.972 12.317 250.289 62,5
2021 253.566 - 253.566 12.726 266.292 62,6
2022 270.890 - 270.890 12.239 283.129 60,6

1) Unter Berlicksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989, von im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie von Forderungen gegentiiber Rechtstragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

_3)Nicht aufEuro lautende Finanzschulden (bis Ende 1998 nicht auf Schilling lautende Finanzschulden), bewertet zum
Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.

Quelle: OeBFA.
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Anhang 10: Restlaufzeit der Finanzschuld des Bundes (titrierte und nicht titrierte Euroschuld)
Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)
Bundes- Bundes- EVersiche— Nicht ' Fremd- | summe |
obliga- schatz- Titrierte | rungs- Banken- Sonstige titrierte Summe { wiéhrungs- : Finanzschuld |
Anleihen tionen scheine Euroschuld darlehen darlehen Kredite Euroschuld Euroschuld?{ schuld® bereinigt
2001 5,8 5,4 2,1 5,8 4,4 5,8 41 5,1 5,7 4,7 5,5
2002 5,7 6,9 12,4 5,8 3,7 5,8 0,8 4,5 5,6 4,5 55
2003 6,5 8,8 7,0 6,5 3,2 5,4 1,2 41 6,2 4,2 5,9
2004 6,8 7,5 5,8 6,8 2,6 7,9 1,1 5,5 6,7 4,0 6,4
2005 7,3 10,0 12,5 7,4 2,3 15,5 0,8 11,4 7,9 3,5 7,6
2006 7,6 6,1 25,5 7,6 2,5 17,9 0,6 14,7 8,4 3,5 8,1
2007 8,6 6,6 24,5 8,6 2,6 19,5 2,3 16,9 9,4 2,9 9,1
2008 7,9 7,1 6,3 7,8 45 20,2 0,1 17,7 8,6 2,1 8,3
2009 7,8 8,4 4,3 7,7 7,8 19,7 0,2 18,2 8,6 2,5 8,4
2010 7,6 7,6 4,4 7,5 9,6 19,5 0,4 18,6 8,4 2,5 8,3
2011 7,4 7,5 4,5 7,3 10,9 19,7 0,1 19,0 8,2 15 8,1
2012 7,9 7,4 3,0 7,7 10,6 18,5 10,0 17,9 8,5 - 8,5
2013 8,1 7,9 2,8 7,9 9,8 18,5 9,2 18,0 8,6 . 8,6
2014 8,3 6,9 2,1 8,0 8,7 17,4 8,3 16,9 8,7 - 8,7
2015 8,0 6,9 2,3 7,8 7,7 16,8 7,7 16,2 8,4 = 8,4
2016 8,4 6,2 2,4 8,2 6,7 15,8 45,6 15,4 8,7 - 8,7
2017 9,8 5,5 3,8 9,7 11,2 17,6 7,6 14,8 10,0 - 10,0
2018 9,8 45 2,7 9,5 10,4 16,5 6,5 13,8 9,8 - 9,8
2019 10,1 3,7 2,9 9,8 9,8 15,8 0,6 12,1 9,9 - 9,9
2020 11,0 6,2 0,4 10,1 9,3 14,9 0,6 11,0 10,1 - 10,1
2021 114 5,4 0,3 10,6 9,3 13,5 1,6 11,6 10,6 - 10,6
2022 11,9 6,0 0,2 10,9 12,2 12,6 0,6 11,0 10,9 - 10,9
1) Unter Berticksichtigung von Derivaten (Swaps), von im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien sowie von Forderungen gegentiber Rechtstragern.
2) AufEuro lautende Finanzschulden.
3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden, bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos.
Quelle: OeBFA.
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Anhang 11: Aufwand fiir die Finanzschuld des Bundes

Zins-, Tilgungs- und sonstiger Aufwand”

Zinsaufwand Sonst. Aufwand?! Summe Tilgungsaufwand i Aufwand insgesamt
in Mio EUR in % des BIPi in Mio EUR in Mio EUR in Mio EUR in % des BIP in Mio EUR
1980 1.239 1,6 56 1.294 1321 1,7 2.615
1981 1.460 1,8 49 1.509 1.756 2,2 3.265
1982 1.798 2,1 69 1.867 1.832 2,1 3.699
1983 1.913 2,1 78 1.991 1.857 2,0 3.848
1984 2.363 2,4 90 2.453 2.386 2,4 4.839
1985 2.666 2,6 96 2.761 2.301 2,2 5.062
1986 2.952 2,7 106 3.058 2.444 2,2 5.502
1987 3.427 3,0 93 3.519 2.551 2,3 6.070
1988 3.653 3,1 107 3.760 2.853 2,4 6.613
1989 3.865 3,1 93 3.958 2.522 2,0 6.480
1990 4.305 3,2 99 4.404 2.392 1,8 6.796
1991 4.829 3,3 117 4.946 2.376 1,6 7.322
1992 5.230 34 121 5.351 3.068 2,0 8.418
1993 5.464 3,4 48 5.512 3.986 2,5 9.498
1994 5.476 33 153 5.629 4.875 2,9 10.504
1995 5.946 3,4 164 6.109 8.617 4,9 14.726
1996 6.259 34 175 6.434 7.820 4,3 14.254
1997 6.381 34 67 6.448 6.982 3,7 13.430
1998 6.549 33 -295 6.254 10.995 5,6 17.249
1999 6.641 3,3 4 6.646 11.559 5,7 18.205
2000 6.761 3,2 231 6.993 13.320 6,2 20.313
2001 6.560 3,0 -96 6.463 11.357 5,1 17.820
2002 6.577 2,9 -9 6.569 14.435 6,4 21.003
2003 6.302 2,7 -46 6.256 16.269 7,0 22,525
2004 6.362 2,6 -131 6.231 15.056 6,2 21.288
2005 6.789 2,7 -323 6.466 19.561 7,7 26.027
2006 6.920 2,6 -75 6.846 18.076 6,7 24.922
2007 6.642 2,3 114 6.757 19.935 7,0 26.691
2008 6.632 2,3 70 6.702 10.421 3,5 17.123
2009 6.749 2,3 -30 6.718 25.264 8,8 31.983
2010 6.938 23 -1.209 5.729 17.426 5,9 23.155
2011 7.202 2,3 -397 6.805 14.580 4,7 21.385
2012 7.533 2,4 -917 6.615 19.301 6,1 25.916
2013 7.303 2,3 -907 6.397 22.779 7,0 29.176
2014 7.308 2,2 -605 6.703 25.757 7,7 32.460
2015 6.732 2,0 -1.482 5.251 20.254 5,9 25.504
2016 7.535 2,1 -1.643 5.893 19.481 5,4 25.373
2017 6.449 1,7 -1.127 5.322 26.401 7,1 31.723
2018 5.963 1,5 -508 5.455 22.797 5,9 28.252
2019 5.582 1,4 -868 4714 29.185 7,3 33.899
2020 5.117 1,3 -1.406 3.711 28.616 7,5 32.327
2021 4.493 1,1 -1.224 3.270 39.001 9,6 42.271
2022 4.250 1,0 1.806 6.056 48.811 10,9 54.867

1) Unter Berlcksichtigung von Derivaten (Swaps) seit 1989 sowie von Forderungen gegenliber Rechtstragern seit 1998. Inklusive im
Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien. Seit 2013 gemaR Finanzierungsrechnung.

2) Nettobelastungaus den sonstigen Ausgaben (Provisionen, Emissionskosten)und sonstigen Einnahmen (Emissionsgewinne, Leihentgelte).

Quellen: OeBFA, BMF.
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Anhang 12: Ableitung der 6ffentlichen Verschuldung
in Mio EUR 2020 2021 2022
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 238.972 254.566 270.890
+ OBFA-Darlehen fiir Rechtstrager und Lander 24.172 30.093 33.675
+0OBB-Schulden 24.247 25.487 28.646
+ EFSF 5.207 5.207 5.207
+ Verbindlichkeiten aus EURO-Scheidemiinzen 1.730 1.779 1.853
+BIG 3.917 4.032 4.275
+ KA Finanz AG 5.110 3.480 3.211
+ HETA inkl. bundesgarantierte Nachranganleihe HETA 2.032 1.840 1.708
+ Bundesfonds 105 101 123
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten 26 26 31
+ Hochschulen 81 73 72
+ Bundeskammern 70 0 0
+ Sonstige auBerbudgetdre Einheiten 4.181 3.187 3.493
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds 1.804 1.743 1.757
- Intrasubsektorale Konsolidierung 16.972 18.570 22.690
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes 17.851 20.810 22.218
Schuldenstand des Bundessektors 273.221 288.749 306.518
Finanzschuld der Lander ohne Wien 17.227 19.257 19.067
+ Landesfonds 757 727 738
+ Landeskammern 97 91 91
+ Ausgegliederte Landeseinheiten 10.452 7.455 7.227

davon Krankenanstaltenbetriebsgesellschaften der Lander 2.027 1.994 1.967

davon Landesimmobiliengesellschaften der Lander 1.472 1.317 1.304
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der La nder?! 5.803 3.004 3.210
- Intrasubsektorale Konsolidierung 177 157 143
Schuldenstand der Landesebene (ohne Wien) 22.555 24.369 23.769
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien? 7.460 7.800 7.938
Finanzschuld von Wien 7.786 9.071 8.827
+ AulRerbudgetdre Einheiten® 723 1.007 993
+/- Sonstiges® 184 185 18
Verschuldung von Wien 8.693 10.263 9.837
+ Gemeindefonds und -verbande 455 450 424
+ Ausgegliederte Gemeindeeinheiten (v. a. Krankenanstalten) 2.231 2.052 1.986
- Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen der Gemeinden® 13 43 41
- Intrasubsektorale Konsolidierunge) 621 606 599
Schuldenstand der Gemeindeebene (einschlieBlich Wien) 18.204 19.917 19.545
Schuldenstand der Sozialversicherungstrager 2.001 1.249 866
Schuldenstand (Gesamtstaat) 315.981 334.284 350.698
Schuldenstand (Gesamtstaat) in % des BIP 83,0 82,5 78,4
1) Darlehensvergaben an Gemeinden.
2) Ohne Unterabschnitt 85-86.
3) Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV) und Wiener Linien GmbH & Co KG.
4) Kurzfristige Darlehen des Bundes an Wien bis 2021. Ab 2020 inklusive Finanzschulden aus Finanzierungsleasing.
5)Darlehensvergaben an andere Subsektoren (inklusive Anteil von Wien).
6) Inklusive Anteil von Wien.
Quellen: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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Anhang 13: Finanzschuld der Lander

Stand der Finanzschuld der Lander” (in Mio EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022°

Burgenland 275 278 278 276 274 272 269 869 866 825
Karnten 1627 1714 1908 3.008 2.640 2.565 2555 3.772 3909 3.917
Niederosterreich 3477 3533 3.714 3904 4.641 4835 5.109 6.771 6.989 7.076
Oberosterreich 425 410 397 382 368 465 455 588 1.196 1.191
Salzburg 1284 1290 1394 1933 1684 1466 1334 1.153 1.248 1.074
Steiermark 1904 2869 3.074 3.454 4143 4445 4308 4.544 4908 4.668
Tirol 181 141 110 82 156 197 197 515 766 842
Vorarlberg 103 102 102 100 99 97 110 334 538 476
Wien®) 4635 4.893 5422 6.001 6411 6.700 6.691 7.791 9.086 8.841

Summe Bundeslander 13.911 15.231 16.399 19.140 20.417 21.043 21.029 26.336 29.507 28.910

Stand der Finanzschuld der Lander (%-Anteile)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20227

Burgenland 2,0 1,8 1,7 1,4 1,3 1,3 1,3 3,3 2,9 2,9
Karnten 11,7 11,3 11,6 15,7 12,9 12,2 12,1 14,3 13,2 13,6
Niederosterreich 25,0 23,2 22,7 20,4 22,7 23,0 24,3 25,7 23,7 24,5
Oberosterreich 3,1 2,7 2,4 2,0 1,8 2,2 2,2 2,2 4,1 4,1
Salzburg 9,2 8,5 8,5 10,1 8,2 7,0 6,3 4,4 4,2 3,7
Steiermark 13,7 18,8 18,7 18,0 20,3 21,1 20,5 17,3 16,6 16,1
Tirol 1,3 0,9 0,7 0,4 0,8 0,9 0,9 2,0 2,6 2,9
Vorarlberg 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 1,3 1,8 1,6
Wien®! 33,3 32,1 33,1 314 314 31,8 31,8 29,6 30,8 30,6

Summe Bundeslander 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Veranderung der Finanzschuld der Lander zum Vorjahr (in %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022%

Burgenland 3,6 1,1 0,0 -0,7 -0,7 -0,7 -1,1  223,0 -0,3 -4,8
Karnten 5,5 5,4 11,3 57,7 -12,2 -2,8 -0,4 47,6 3,6 0,2
Niederosterreich -0,8 1,6 51 51 18,9 4,2 5,7 32,5 3,2 1,2
Oberosterreich 32,4 -3,5 -3,2 -3,8 -3,7 26,2 -2,1 29,2 1035 -0,4
Salzburg -47,7 0,5 8,0 38,7 -12,9 -13,0 -90 -13,6 8,2 -139
Steiermark 22,0 50,7 7,1 12,4 19,9 7,3 -3,1 5,5 8,0 -4,9
Tirol -18,2 -22,2 -21,4 -26,2 91,8 26,0 0,1 161,3 48,8 9,9
Vorarlberg -8,3 -0,8 -0,5 -1,4 -1,1 -1,5 13,4 202,55 61,1 -11,6
Wien® 6,6 5,6 10,8 10,7 6,8 4,5 -0,1 16,4 16,6 -2,7

Summe Bundeslinder -2,9 9,5 7,7 16,7 6,7 3,1 -0,1 25,2 12,0 -2,0

Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Lander (in EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022%

Burgenland 957 964 955 945 936 927 914 2939 2911 2.738
Kérnten 2927 3.074 3404 5361 4.707 4573 4552 6.725 6924 6.885
Niederosterreich 2.139 2.159 2.246 2344 2778 2.882 3.033 4.001 4.114 4.117
Oberdsterreich 298 285 273 261 250 313 305 393 795 782
Salzburg 2403 2396 2,553 3519 3.048 2.640 2390 2.057 2.218 1.889
Steiermark 1567 2349 2495 2.792 3341 3576 3457 3.644 3917 3.689
Tirol 250 193 149 109 208 261 260 675 1.003 1.091
Vorarlberg 274 269 264 257 253 247 278 837 1341 1.172
Wien®) 2.624 2.723 2946 3.213 3394 3531 3501 4.025 4.704 4.460

Summe Bundeslénder 1.635 1.774 1.885 2.182 2314 2375 2363 2942 3.286 3.175

1) Schuldenstand laut Rechnungsabschluss.
2)Vorlaufige Daten (Stand: Anfang November 2023).
3)Wienals Land und Gemeinde.

Quellen: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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Stand der Finanzschuld der Gemeinden®! (in Mio EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20227
Burgenland 319 313 312 312 309 310 308 338 344 356
Karnten 646 664 650 627 617 599 590 646 715 706
Niederdsterreich 3637 3.576 3.542 3525 3521 3.486 3544  3.629 3.581  3.595
Oberdsterreich 2.674 2617 2664 2584 2548 2514 2.497 2.509 2514 2.502
Salzburg 587 578 566 538 535 513 493 492 477 480
Steiermark 2034 2045 2021 1991 1853 2370 2571 3.115 3.237  3.190
Tirol 779 790 815 838 906 1.029 1.075 1.183 1.170 1.162
Vorarlberg 674 688 687 724 745 783 820 964 1.014 1.066
Summe ohne Wien 11.351 11.271 11.256 11.138 11.034 11.605 11.897 12.875 13.052 13.056
Wien® 4635 4.893 5422 6.001 6411 6700 6691 7791 9.086  8.841
Summe mit Wien 15.987 16.165 16.678 17.138 17.445 18.305 18.588 20.666 22.138 21.897
Stand der Finanzschuld der Gemeinden (%-Anteile)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20227
Burgenland 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Karnten 4,0 4,1 3,9 3,7 3,5 3,3 3,2 3,1 3,2 3,2
Niederdsterreich 22,7 221 212 206 202 19,0 19,1 17,6 16,2 16,4
Oberdsterreich 167 162 160 151 146 13,7 13,4 12,1 11,4 11,4
Salzburg 3,7 3,6 3,4 3,1 3,1 2,8 2,7 2,4 2,2 2,2
Steiermark 12,7 12,7 121 11,6 106 12,9 13,8 15,1 14,6 14,6
Tirol 4,9 49 4,9 49 5,2 5,6 5,8 5,7 5,3 5,3
Vorarlberg 4,2 4,3 4,1 4,2 4,3 4,3 4,4 4,7 4,6 4,9
Summe ohne Wien 71,0 69,7 67,5 650 63,2 63,4 64,0 62,3 59,0 59,6
Wien® 290 30,3 325 350 368 36,6 36,0 37,7 41,0 40,4
Summe mit Wien 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veranderung der Finanzschuld der Gemeinden zum Vorjahr (in %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20227
Burgenland -3,7 -1,9 -0,4 0,1 -0,8 0,3 -0,7 9,6 2,0 3,3
Karnten -4,2 2,7 2,0 3,6 -1,5 2,8 -1,6 9,5 10,7 -1,2
Niederdsterreich -1,1 -1,7 -1,0 -0,5 0,1 -1,0 1,7 2,4 -1,3 0,4
Oberdsterreich 2,4 2,1 1,8 -3,0 -1,4 -1,3 -0,7 0,5 0,2 -0,5
Salzburg -4,6 -1,5 2,1 -4,9 0,6 4,1 3,8 0,2 -3,2 0,7
Steiermark 8,3 0,5 -1,2 -1,5 -7,0 27,9 8,5 21,2 3,9 -1,5
Tirol 0,9 1,4 3,1 2,9 8,1 13,6 4,4 10,1 -1,0 0,7
Vorarlberg 1,2 2,1 0,2 5,4 2,9 5,1 4,6 17,6 5,2 5,1
Summe ohne Wien -0,1 -0,7 -0,1 -1,1 -0,9 5,2 2,5 8,2 1,4 0,0
Wien® 6,6 56 10,8 10,7 6,8 4,5 0,1 16,4 16,6 2,7
Summe mit Wien 1,8 1,1 3,2 2,8 1,8 4,9 1,5 11,2 71 -1,1
Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Gemeinden (in EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20227
Burgenland 1111 1.086 1.072 1.067 1057 1.057 1.046 1.140 1.157 1.180
Karnten 1163 1190 1.160 1.117 1.100 1.068 1.050 1.149 1.266 1.241
Niederdsterreich 2237 2185 2142 2116 2.107 2.078 2.104 2146 2108  2.092
Oberosterreich 1876 1.821 1.833 1764 1729 1.696 1.675 1.677 1.670 1.643
Salzburg 1.099 1.074 1.037 980 968 924 884 878 848 845
Steiermark 1.674 1674 1640 1.609 1.494 1.907 2.062 2.498 2.583 2.521
Tirol 1.080 1.085 1.102 1.123 1206 1364 1.418 1.556 1.532 1.506
Vorarlberg 1796 1.818 1.788 1.862 1902 1987 2.064 2414 2525 2.623
Summe ohne Wien 1.684 1.661 1.641 1.613 1591 1.667 1.702 1.836 1.852 1.833
Wien®! 2624 27723 2946 3213 3394 3531 3501 4056 4704  4.460
Summe mit Wien 1879 1.883 1.917 1.954 1977 2.066 2.088 2314 2466 _ 2.405

1) Schuldenstand laut Rechnungsabschluss inklusive Unterabschnitte 85-86.

2) Vorlaufige Daten (Stand: Ende November 2023).
3)Wien als Land und Gemeinde.

Quellen: Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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Anhang 15: Staatsverschuldung im internationalen Vergleich

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Belgien 1052 1050  102,0 99,9 976 111,8 1080 1043 | 1063  106,4
Deutschland 72,0 69,0 65,2 61,9 59,6 68,8 69,0 66,1 | 64,8 63,6
Estland 10,1 10,0 9,1 8,2 8,5 18,6 17,8 185 | 19,2 20,5
Finnland 68,3 68,0 66,0 64,8 64,9 74,7 72,5 733 | 743 76,9
Frankreich 95,6 98,0 98,1 97,8 97,4 1147 1129 1118 | 1096 1095
Griechenland 176,8 1805 1795 1864 180,6 207,0 1950 172,6 | 160,9 151,9
Irland 76,5 74,4 67,4 62,9 57,1 58,1 54,4 444 | 43,0 41,4
Italien 1353 1348 1342 1344 1342 1549 147,10 1417 | 1398 1406
Kroatien 83,0 79,5 76,3 73,1 70,9 86,8 78,1 682 | 608 58,8
Lettland 37,0 40,3 38,9 37,0 36,7 42,2 44,0 410 | 41,7 42,3
Litauen 42,5 39,7 39,1 33,7 35,8 46,2 43,4 381 | 373 38,3
Luxemburg 21,1 19,6 21,8 20,9 22,4 24,6 24,5 24,7 | 26,8 28,7
Malta 56,3 54,7 47,8 43,4 40,0 52,2 54,0 523 | 533 55,8
Niederlande 64,7 61,9 57,0 52,4 48,6 54,7 51,7 501 | 47,1 46,6
Osterreich 84,9 82,8 78,5 74,1 70,6 83,0 82,5 784 | 764 75,6
Portugal 1312 1315 1261 1215 1166 1349 1246 1124 | 1034  100,3
Slowakei 51,7 52,3 51,5 49,4 48,0 58,9 61,1 578 | 56,7 59,9
Slowenien 82,6 78,5 74,2 70,3 65,4 79,6 74,4 723 | 69,3 68,4
Spanien 1033 102,83 101,8 1004 982 1203 1168 111,6 | 1075 1065
Zypern 107,5 103,33 93,2 98,6 93,1  115,0 99,3 856 | 785 71,5
Euro-20-Aggregat 93,5 92,5 90,1 88,0 85,9 99,1 96,5 925 | 90,4 89,7
Bulgarien 25,9 29,1 25,1 22,1 20,0 24,6 23,9 226 | 235 24,3
Danemark 39,8 37,2 35,9 34,0 33,7 42,3 36,0 29,8 | 30,3 28,4
Polen 51,3 54,5 50,8 48,7 45,7 57,2 53,6 493 | 509 54,4
Ruménien 37,8 37,9 35,3 34,5 35,1 46,8 48,6 47,2 | 479 48,9
Schweden 43,7 42,3 41,4 39,5 35,6 39,9 36,5 329 | 304 30,1
Tschechien 39,7 36,6 34,2 32,1 30,1 37,7 42,0 442 | 448 45,5
Ungarn 75,8 74,9 72,1 69,1 65,3 79,3 76,7 739 | 69,9 71,7
EU-27-Aggregat 87,0 86,2 83,6 81,5 79,4 91,7 88,9 84,8 | 83,1 82,7
GroRbritannien 87,9 87,8 86,7 86,4 857 1059 1053 1004 | 97,4 96,5
Japan 2283 2324 2313 2324 2364 2586 2551 257,7 | 251,7 250,8
USA 103,4 1062 1045 1064 107,8 130,1 1255 122,1 | 122,5 1250
Schweiz 28,8 27,7 28,1 26,1 25,6 28,2 27,1 262 | 258 25,1

Quellen: Europdische Kommission (November 2023); Schweiz: nationale Daten (September 2023).
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Anhang 16: Pro-Kopf-Verschuldung im internationalen Vergleich

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung (in EUR)l)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024

Belgien 38500 38900 39.900 39.900 40.200 40.700 44.700 47.300 49.500i 52.700 54.800
Deutschland 27.200 26.700 26.200 25.800 25.100 24.900 28.100 30.000 30.600: 31.500 32.000
Estland 1600 1600 1600 1.600 1.600 1.800  3.800 4200 5.000i 5.400 6.100
Finnland 24400 26.400 26900 27.100 27.400 28.200 32.200 32.800 35400 37.500 40.000
Frankreich 30.800 31.600 32.800 33.700 34.400 35300 39.400 41.700 43.400: 45.200 46.900
Griechenland 29.300 28.800 29.200 29.500 31.200 30.900 31.900 33.500 34.000; 34.400 34.200
Irland 43700 42900 42.200 41.900 42300 41.200 43700 46.900 43.800: 43.400 43.600
Italien 36.200 36900 37700 38500 39.600 40.400 43.300 45300 46.800i 48.700 50.800
Kroatien 8800 9.000 9.000 9200 9300 9.600 10.800 11.600 11.900i 11.900 12.300
Lettland 4900 4.600 5.200 5400 5600 5900 6700 7.800 8.400: 9.200 10.000
Litauen 5100 5500 5400 5800 5500 6300 8300 8.800 9.100 9.500 10.200
Luxemburg 20300 20.100 18900 21.300 20700 22.500 25200 27.700 29.400i 32.600 36.200
Malta 12500 12.600 12700 12200 11.700 11300 13.500 15.900 17.000: 18.400 20.200
Niederlande 27.000 26.300 25700 24.500 23.600 22.800 25.000 25.600 27.100i 27.200 28.100
Osterreich 32.800 33.800 33.900 33.000 32.300 31.600 35400 37.300 38.700: 40.200 41.700
Portugal 22100 22.800 23.800 24.000 24.200 24300 26.300 26.100 26400 26.500 26.700
Slowakei 7500 7.600 7.800 8.000 8200 8300 10.100 11.200 11.500} 12.600 14.200
Slowenien 14700 15.600 15.400 15.400 15600 15200 17.800 18400 19.500i 20.500 21.400
Spanien 23300 24.000 24.600 25400 25.800 26.000 28.400 30.100 31.500i 32.400 33.500
Zypern 22300 22.800 23.100 22.000 24.600 24500 28500 27.500 26.000i 25.400 24.200
Euro-20-Aggregat 28500 28.800 29.200 29.400 29.700 29.900  32.900 34.700 35.900: 37.100 38.300
Bulgarien 1.600 1.700 2.000 1.900 1.800 1.800 2200 2.500 3.000} 3.400 3.800
Dinemark 20.900 19.100 18.400 18300 17.700 17.900 22.600 21.100 19.200i 19.200 18.600
Polen 5400 5700 6.000 6300 6300 6500 7.700 8100 8.600i 9.900 11.400
Ruminien 2900 3000 3200 3300 3.600 4.000 5300 6100 7.100i 8.100 9.100
Schweden 19.700 20.700 19.700 19.300 18.300 16.700 19.400 18.700 16.900: 15.900 15.800
Tschechien 6200 6400 6.100 6500 6300 6400 7700 9700 11700} 13.000 13.600
Ungarn 8100 8500 8900 9300 9.600 9.600 10.800 11.800 12.600i 14.300 15.600
EU-27-Aggregat 23700 23.900 24300 24500 24.700 24.900 27.600 29.100 30.100i 31.300 32.500
GroRbritannien 32200 35.200 31.100 30.800 31300 33.700 36.900 42.700 41.800: 44.200 45.500
Japan 66.800 75300 82500 76.400 83.000 87.500 89.400 87.500 83.500! 80.300 79.600
USA 46.800 54.100 58.500 52.500 58.700 62.700 68.200 78.700 88.300: 92.800 99.900
Schweiz 24200 23.600 22.800 23.100 22.100 21.700 23100 23.500 23.600: 23.800 23.800

1) Die Verschuldungsdaten wurden zu Devisenmittelkursen der jeweiligen Jahresultimos in EUR umgerechnet und auf 100 Euro gerundet.
Quellen: Europdische Kommission (November 2023); Schweiz: nationale Daten (September 2023).
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7.2. Abweichung der FISK-Herbstprognose 2023 von der FISK-Friihjahrs-
prognose 2023

Zur Gewahrleistung hoher Transparenz wird in diesem Abschnitt die Anderung der Herbstprognose 2023
gegenUlber der Frihjahrsprognose 2023 des FISK dargestellt. Die Abweichungen werden dabei in die Ka-
tegorien Basiseffekt, Konjunktur, Diskretion und Update zerlegt. Der Basiseffekt entsteht durch Revisio-
nen der realisierten Daten von Statistik Austria (in diesem Fall ESVG-Daten bis 2022), an welchen die FISK-
Prognose anknUpft. Die Konjunkturkomponente misst die Anpassung der Fiskalprognose, welche auto-
matisch durch die Ubernahme der aktuellen WIFO-Makroprognose entsteht. Die Kategorie Diskretion
enthélt die Saldowirkung neuer MaRBnahmen bzw. Anderungen in der Einschatzung schon im Frihjahr
2023 bericksichtigter Mallnahmen. Die Kategorie Update enthélt alle sonstigen, auf neuen Informatio-
nen basierenden Prognoseanpassungen (unterjahrige Entwicklung der Administrativdaten, etc.), aber
auch methodische Anderungen (Neuschatzung von Elastizititen, verdnderte Bereinigung bestehender
Zeitreihen um Zeitreihenbriiche etc.). An dieser Stelle muss betont werden, dass es zu Unschéarfen bei
der Zuteilung der Anpassungen auf die genannten Kategorien kommen kann.

Die Prognose des Finanzierungssaldos wurde im Vergleich zum Frihjahr far die Jahre 2023 bis 2027 um
bis zu 8,2 Mrd Euro nach unten revidiert (Anhang 17). Anpassungen aufgrund von diskretiondren Mal3-
nahmen ergeben sich einerseits aus neuen MalRnahmen (z. B. neuer Finanzausgleich) sowie Neubewer-
tungen bestehender MaRnahmen wie z.B. dem Energiekrisenbeitrag fir Strom und fossile Energietrager,
sowie dem EKZ II, die aufgrund erster Realisierungen mit einem geringeren budgetdren Effekt einge-
schatzt wurden. Die Uber den gesamten Prognosehorizont gesehen groRte Anpassung erfolgte aufgrund
des veranderten konjunkturellen Ausblicks laut Mittelfristprognose des WIFO vom Oktober 2023. Dieser
flhrt zu um 4,5 Mrd Euro geringeren Einnahmen 2027, hauptsachlich aufgrund der pessimistischeren
Einschatzung der Entwicklung am Arbeitsmarkt. Gleichzeitig wurde die Prognose des Ausgabenniveaus
flr 2027 aufgrund hoherer Preise und der Zinsentwicklung um 1 Mrd Euro angehoben. Die Nettoauswir-
kung auf die Prognose des Finanzierungssaldos aufgrund der neuen Konjunkturprognose ist fir alle Jahre
deutlich negativ und nimmt im Verlauf des Prognosehorizonts zu (2023: -0,2 Mrd Euro, 2026: -5,4 Mrd
Euro).
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Anhang 17: Zerlegung der Prognoseanpassung von der FISK-Friihjahrsprognose 2023 zur FISK-Herbst-

prognose 2023
2023 2024
in Mio EUR ESVG-Code Gesamt Basis Konjunk.  Diskr. Update | Gesamt Basis Konjunk. Diskr.  Update
Gesamteinnahmen TR -2.971 906 1 -1.580 -2.298 -2.304 1.466 -939 201 -3.033
Produktionserlése P.10 524 1.244 80 0 -800 320 1.801 155 -150 -1.486
Indirekte Steuern D.2 -1.997 -34 -41 -1.618 -304 -239 -35 -118 148 -234
Vermogenseinkommen D.4 -415 -365 0 0 -51 -130 -365 0 0 235
Direkte Steuern D.5 -807 149 -158 38 -835) -1.481 162 -558 178  -1.263
Sozialbeitrage D.6 -65 149 93 0 -307 -691 161 -466 -101 -285
Sonstiges -211 -237 27 0 0 -83 -258 49 125 0
Gesamtausgaben TE -3.337 1.871 235 -5.562 119 2.570 1.979 527 -587 651
Vorleistungen p.2 -832 -184 304 -845 -107 -654 -192 313 -602 -173
Arbeitnehmerentgelte D.1 141 193 0 -136 85 1.680 207 295 595 583
Subventionen D.3 -2.845 1.215 13 -4.262 190 232 1.239 16 -1.231 208
Vermoégenseinkommen D.4 -283 19 -245 -88 31 -425 40 -533 -15 83
Monetére Sozialleistungen D.62 459 30 50 213 165 1.347 33 284 504 525
Soziale Sachleistungen D.632 -397 -24 11 -139 -245 -338 -21 11 -15 -313
Sonstige laufende Transfers  D.7 -259 -50 0 -109 -100 82 -13 0 197 -102
Vermogenstransfers D.9 13 12 1 0 0 55 14 1 40 -1
Bruttoinvestitionen P.5 585 577 100 -190 98 435 582 128 -90 -184
Sonstiges 81 84 0 -7 3] 155 89 12 30 24
Finanzierungssaldo B.9 366 -965 -234 3.982 -2.416 -4.874 -512 -1.466 788 -3.684
2025 2026
in Mio EUR ESVG-Code Gesamt Basis Konjunk.  Diskr. Update | Gesamt Basis Konjunk. Diskr.  Update
Gesamteinnahmen TR -3.770 1.822  -2.259 -76 -3.258 -3.904 1.928 -3.285 563 -3.110
Produktionserldse P.10 688 2.154 131 -10 -1.587 704 2.253 119 -10  -1.658
Indirekte Steuern D.2 -543 -38 -395 116 -227| -356 -40 -636 407 -88
Vermogenseinkommen D.4 -374 -365 0 0 -10 -397 -365 0 0 -32
Direkte Steuern D.5 -2.286 170  -1.013 -285 -1.158 -2.309 177 -1.406 -33  -1.048
Sozialbeitrage D.6 -1.252 170  -1.031 -114 -277 -1.629 178 -1.408 -114 -284
Sonstiges -3 -269 48 217 0 83 -276 46 312 0
Gesamtausgaben TE 3.411 2.094 825 477 15 3.355 2.232 884 1.007 -768
Vorleistungen P.2 -711 -199 280 -488 -305] -772 -205 278 -381 -464
Arbeitnehmerentgelte D.1 1.922 217 414 778 514 1.915 225 441 805 444
Subventionen D.3 700 1.288 18 -787 182 526 1.334 19 -836 8
Vermogenseinkommen D.4 -619 50 -793 11 114 -713 70 -908 23 101
Monetdre Sozialleistungen D.62 1.560 36 746 157 621 1.741 38 885 125 693
Soziale Sachleistungen D.632 -127 -19 10 266 -385 -109 -16 10 359 -462
Sonstige laufende Transfers  D.7 198 26 0 275 -104 337 69 0 375 -106
Vermogenstransfers D.9 136 15 1 121 -2 240 17 1 225 -3
Bruttoinvestitionen P.5 189 585 132 112 -640 24 604 139 280 -998
Sonstiges 162 93 17 32 21 165 96| 18| 33| 18
Finanzierungssaldo B.9 -7.181 -271  -3.084 -553 -3.273 -7.259 -305 -4.168 -444  -2.342
2027
in Mio EUR ESVG-Code  Gesamt Basis Konjunk. Diskr.  Update
Gesamteinnahmen TR -4.780 2.030 -4.448 657 -3.110
Produktionserlése P.10 727 2.349 115 -11 -1.658
Indirekte Steuern D.2 -451 -41 -980 466 -88
Vermogenseinkommen D.4 -405 -365 0 0 -32
Direkte Steuern D.5 -2.659 183  -1.770 -11 -1.048
Sozialbeitrage D.6 -2.077 185  -1.859 -109 -284
Sonstiges 86 -281 46 321 0
Gesamtausgaben TE 3.434 2.343 961 3.410 -768
Vorleistungen P.2 -923 -210 271 230 -464
Arbeitnehmerentgelte D.1 1.888 232 477 1.252 444
Subventionen D.3 424 1.379 17 -853 8
Vermogenseinkommen D.4 -637 79 -851 70 101
Monetdre Sozialleistungen D.62 1.811 39 886 128 693
Soziale Sachleistungen D.632 -147 -14 10 400 -462
Sonstige laufende Transfers  D.7 440 117 0 432 -106
Vermogenstransfers D.9 265 18 1 251 -3
Bruttoinvestitionen P.5 146 603 131 1.447 -998
Sonstiges 167 99 19 54 18
Finanzierungssaldo B.9 -8.214 -313  -5.409 -2.754 -2.342

Lesebeispiel: 'Aufgrund der Neueinschatzung der konjunkturellen Lage wurde die Prognose der Gesamteinnahmen 2024 um -939 Mio Euro gesenkt.'
Quelle: FISK-Friithjahrsprognose, FISK-Herbstprognose und eigene Berechnungen.
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7.3. Fehlerzerlegung der FISK-Prognosen fiir das Jahr 2022

Den ,Best Practice“-Prognosestandards folgend liefert dieser Abschnitt eine Ex-post-Evaluierung aller
FISK-Prognosen fir das Jahr 2022. Das Jahr 2022 wurde viermal prognostiziert (Frihjahrsprognose 2021,
Herbstprognose 2021, Frihjahrsprognose 2022 und Herbstprognose 2022). Die Schatzungen werden mit
den realisierten Werten von Statistik Austria (Stand September 2023) verglichen. Um die Prognoseglte
besser einschatzen zu kénnen, werden die Abweichungen der FISK-Prognose in Basis-, Konjunktur-, Dis-
kretions- und Fundamentalfehler zerlegt (Anhang 18). Als Basisfehler wird jener Fehler bezeichnet, der
aufgrund von Datenrevisionen der Vorjahre von Statistik Austria entsteht, an welchen die FISK-Prognosen
anknupften. Der Konjunkturfehler ergibt sich aus dem Unterschied zwischen realisiertem und prognosti-
ziertem Konjunkturbild. Der Diskretionsfehler bemisst alle MalRnahmen, die zum Prognosezeitpunkt noch
nicht bekannt waren, anders als angekiindigt umgesetzt wurden oder fir die Ex-post-Kostenschatzungen
existieren, die von den Ex-ante-Schatzungen abweichen. Der Fundamentalfehler bezeichnet den verblei-
benden Fehler nach Bereinigung um Basis-, Konjunktur- und Diskretionsfehler und kann als eigentlicher
(methodischer) Fehler der Prognose angesehen werden, wobei betont werden muss, dass speziell die
Abgrenzung von Diskretions- und Fundamentalfehler haufig nicht einwandfrei erfolgen kann.

Der Finanzierungssaldo fur das Jahr 2022 wurde in der Prognose vom Frihjahr und Herbst 2021 um 1,7
Mrd Euro bzw. 8,8 Mrd Euro Uberschatzt. Die Fehleinschatzung ist zum Uberwiegenden Teil auf den An-
griffskrieg Russlands auf die Ukraine und dessen konjunkturelle (insbesondere auf die Inflationsentwick-
lung) und budgetare Auswirkung, die im Frihjahr 2021 noch nicht absehbar war, zurickzufiihren. Ausga-
benseitig zeigt sich das durch den grol3en Diskretionsfehler, der auf diskretiondre Malknahmen, die erst
im Laufe 2022 beschlossen wurden, zurlckzufihren ist. Diese lieBen das Defizit um 25,5 Mrd bzw. 20,4
Mrd hoher ausfallen, als im Frihjahr 2021 bzw. Herbst 2021 noch erwartet. Der Prognosefehler auf der
Einnahmenseite der Fiskalprognosen 2021 ist einerseits auf das verdanderte Konjunkturbild durch den
Angriffskrieg Russlands und andererseits durch einen groRen fundamentalen Fehler erklarbar. Der Fun-
damentalfehler geht vorwiegend auf die direkten Steuern und hierbei auf die veranlagte Einnahmen-
steuer und die Kdrperschaftsteuer zurtick. Das Aufkommen beider Steuern war 2022 nach wie vor von
einem coronabedingten Aufholprozess gepragt und wies historisch auRerordentliche Wachstumsraten,
die durch das Prognosemodell nicht erklart werden konnten, auf (2022: ESt: +39,4%, KoSt: +39,7% ge-
genlber 2021). Fir die Prognosen aus dem Jahr 2022 zeigt sich ein dhnliches Bild, wenngleich die Dyna-
mik weniger stark ausgepragt ist. Die Fiskalprognose im Jahr 2022 wurde bereits an den Angriffskrieg
Russlands angepasst, schatzte den Finanzierungssaldo jedoch weiterhin zu optimistisch ein. Der grofite
Treiber des Prognosefehlers ist auch in diesem Jahr der erwartete budgetare Effekt der (ausgabenseiti-
gen) diskretiondren MaRRnahmen.
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Anhang 18: Zerlegung der Prognosefehler aller FISK-Prognosen fiir das Jahr 2022
Frithjahr 2021 Herbst 2021
in Mio EUR ESVG-Code  Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Fundamental| Gesamt Basis Konjunk. Diskr.  Fundamental
Gesamteinnahmen TR 21.941 1.441 12.857 -4.356 12.000 11.868 1.152 4.234 -3.443 9.925
Produktionserlése P.10 623 430 0 -153 346 952 123 0 0 829
Indirekte Steuern D.2 4.560 237 4.538 -721 506 1.294 -25 1.538 -1.222 1.003
Vermogenseinkommen D.4 426 -127 0 0 553 413 -49 0 0 462
Direkte Steuern D.5 11.981 464 4.098 -2.937 10.355 7.102 958 809 -2.136 7.470
Sozialbeitrage D.6 4.274 66 4.221 16 -29 2.220 15 1.886 451 -133
Sonstiges 78 371 0 -561 269 -112 129 0 -535 294
Gesamtausgaben TE 23.605 -367 1.620 21.143 1.210 20.650 222 1.034 16.929 2.465
Vorleistungen P.2 4.615 230 1.013 2.787 584 4.539 -33 601 1.942 2.029
Arbeitnehmerentgelte D.1 2.055 1.336 435 384 -99 487 325 0 280 -117
Subventionen D.3 5.076 -1.384 246 7.070 -857 4.289 -186 286 5.503 -1.313
Vermogenseinkommen D.4 194 74 837 230 -947 150 75 683 178 -786
Monetédre Sozialleistungen D.62 1.957 -75 -1.301 2.094 1.239 2.446 -88 -624 2.039 1.118
Soziale Sachleistungen D.632 1.202 -202 373 823 209 1.490 121 88 532 750
Sonstige laufende Transfers D.7 4.229 -651 0 5.083 -202 2.621 -56 0 3.552 -875
Vermogenstransfers D.9 -701 135 0 -1.228 392 -359 34 0 -915 522
Bruttoinvestitionen P.5 5.100 63 0 3.847 1.190 5.249 4 0 3.805 1.440
Sonstiges -121 107 18 53 -299 -262 26 0 14 -302
Fil i Id B.9 -1.664 1.808 11.237 -25.499 10.790 -8.782 930 3.200 -20.372 7.460
Quelle: FISK-Prognosen 2020 bis 2021, Statistik Austria und eigene Berechnungen.
Frihjahr 2022 Herbst 2022
in Mio EUR ESVG-Code  Gesamt Basis Konjunk. Diskr. Fundamental| Gesamt Basis Konjunk. Diskr.  Fundamental
Gesamteinnahmen TR 8.879 2.608 4.216 -1.486 3.540 519 1.039 677 -516 -680
Produktionserlose P.10 1.224 646 0 0 578 596 71 -54 0 578
Indirekte Steuern D.2 853 280 1.538 -447 -518 -54 14 151 -59 -160
Vermogenseinkommen D.4 223 38 0 0 185 173 -30 0 0 202
Direkte Steuern D.5 6.419 186 1.342 -728 5.619 1.131 157 30 -151 1.095
Sozialbeitrage D.6 357 27 1.337 0 -1.007 -471 8 549 0 -1.028
Sonstiges -198 1.430 0 -311 -1.317 -855 818 0 -306 -1.367
Gesamtausgaben TE 11.973 2.341 824 9.175 -368 1.801 465 -265 2.729 -1.129
Vorleistungen P.2 1.788 326 369 528 564 684 79 -244 677 172
Arbeitnehmerentgelte D.1 741 505 0 334 -98 -161 105 0 173 -439
Subventionen D.3 3.050 752 133 2.912 -746 1.521 43 14 2.210 -746
Vermogenseinkommen D.4 231 99 391 81 -340 -110 87 91 24 -312
Monetére Sozialleistungen D.62 1.774 -80 -191 1.384 661 821 -130 -44 243 752
Soziale Sachleistungen D.632 489 376 122 87 -95 -435 -34 -32 50 -419
Sonstige laufende Transfers D.7 2.048 -424 0 2.367 105 41 -192 0 -207 440
Vermogenstransfers D.9 -291 81 0 -826 454 -67 34 =2 -541 443
Bruttoinvestitionen P.5 2.397 690 0 2.293 -585 -243 429 -47 93 -718
Sonstiges -255 16 0 16 -287 -250 43 0 8 -301
Fi i Id B.9 -3.094 267 3.393 -10.661 3.908 -1.281 574 941 -3.245 449
Lesebeispiel: 'Die Realisierung des Finanzierungssaldos 2022 ist durch die tatséchliche Konjunkturentwicklung um 3393 Mio EUR besser als im Frihjahr 2022 prognostiziert.'
Quelle: FISK-Fiskalprognosen, Statistik Austria und eigene Berechnungen.
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7.4. Vergleich der FISK-Herbstprognose mit der aktuellen BMF-Haushalts-
planung

Anhang 19: Abweichung der FISK-Herbstprognose von der aktuellen BMF-Haushaltsplanung

ESVG-Code 2023 2024 2025 2026 2027

in % des BIP
Gesamteinnahmen TR -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,3
Produktions- und Importabgaben D.2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Vermogenstransfers D.9 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Sozialbeitrdge D.6 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,2
Vermogenseinkommen D.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Gesamtausgaben TE -0,5 -0,9 -0,7 -1,0 -1,1
Arbeitnehmerentgelt D.1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Intermedidrverbrauch p.2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Monetdre Sozialleistungen D.62 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Soziale Sachleistungen D.632 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,4
Subventionen D.3 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
Bruttoinvestitionen P.5 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Vermogenstransfers D.9 0,0 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Sonstige -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Finanzierungssaldo B.9 0,3 0,5 0,5 0,8 0,8
Schuldenstand GD 0,0 -1,1 -1,7 -2,1 -2,6

*) + = FISK-Prognose hoher als in BMF-Haushaltsplanung.
- = FISK-Prognose niedriger als in BMF-Haushaltsplanung.
Quellen: BMF-Haushaltsplanung (HHP) 2024 und FISK-Herbstprognose 2023.

7.5. Zusammensetzung des Fiskalrates und Kontakte

Der Fiskalrat ist ein unabhangiges Gremium, das sich aus 15 weisungsfreien Mitgliedern, allesamt Exper-
tinnen und Experten aus dem Bereich des Finanz- und Budgetwesens, zusammensetzt. Zudem nehmen
auch die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlaments mit beratender
Stimme sowie weitere Expertinnen und Experten, die alternierend aus einem Pool entsprechend der spe-
zifischen Fragestellungen und Tagesordnungspunkte ausgewdhlt werden, an den Sitzungen teil. Ein bei
der OeNB angesiedeltes Blro mit sieben Mitarbeitenden unterstitzt den Fiskalrat bei seinen Aufgaben.
Die Mitglieder des Fiskalrates werden von der Bundesregierung, der Wirtschaftskammer Osterreich im
Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Bundesar-
beitskammer, dem Osterreichischen Gemeindebund, dem Osterreichischen Stddtebund und der Landes-
hauptleutekonferenz fir die Dauer von sechs Jahren entsandt (siehe Fiskalrat- und Produktivitatsratge-
setz 2021, BGBI. | Nr. 226/2021).
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7.5.1. Rat fir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld
Prasidium: Entsendet von der:
Prasident em.o.Univ.Prof. Dr. Christoph Badelt Bundesregierung
Vizeprasident Dr. Franz Rudorfer (1. Halbjahr) Wirtschaftskammer Osterreich80
Vizeprasident Dr. Markus Marterbauer (2. Halbjahr) Bundesarbeitskammer
Mitglieder: Ersatzmitglieder:
Entsendet von der Bundesregierung:
Prasident em.o.Univ.Prof. Dr. Christoph Badelt Mag. Harald Waiglein
Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger Mag. Angelika Flatz
Dr. Ulrich Schuh Dr. Anton Matzinger
Dr. Peter Riedler Mag. Alfred Lejsek
N.N. Dr. Stefan Imhof
Prof. (FH) Dr. Elisabeth Springler Mag. Rainer Pilz
Entsendet von der Wirtschaftskammer Osterreich?:
Vizeprasident Dr. Franz Rudorfer Mag. Dr. Christoph M. Schneider
Dr. Ralf Kronberger Mag. Christoph Schmid
Dr. Peter Kaluza Ing. Mag. Johann Zimmermann
Entsendet von der Bundesarbeitskammer:
Vizeprasident Dr. Markus Marterbauer Mag. Dr. Philipp Gerhartinger
Prof. Mag. Miriam Rehm, M.Phil. PhD Mag. Georg Feigl, BA
Dr. Helene Schuberth Miriam Fuhrmann, MSc
Entsendet von der Landeshauptleutekonferenz:
Mag. Dr. Christiane Frauscher, LL.B., MBA Mag. Christoph Maschek
Entsendet vom Osterreichischen Gemeindebund:
Dr. Walter Leiss Konrad Gschwandtner, Bakk. BA
Entsendet vom Osterreichischen Stiadtebund:
Mag. Dr. Thomas Weninger, MLS Mag. Thomas Wolfsberger
7.5.2. Vertreterinnen und Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank
Dr. Birgit Niessner Dr. Gerhard Fenz
7.5.3. Vertreterinnen und Vertreter des Budgetdienstes des Parlaments
Dr. Helmut Berger (bis 26.11.2023) Mag. Paul Eckerstorfer, PhD
Mag. Kristina Fuchs, MPA (seit 27.11.2023) Mag. Paul Eckerstorfer, PhD
80 |m Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.
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7.5.4. Expertinnen und Expertens:

Dr. Benjamin Bittschi

Mag. Peter Biwald

Mag. Peter Brandner

Mag. Peter Brezinschek

Mag. Stefan Bruckbauer

Mag. Verena Farré Capdevila

Dr. Gerhard Fenz

Mag. Kristina Fuchs, MPA (bis 26.11.2023)
Mag. Peter Grafeneder

Mag. Kerstin Gruber

Dr. Philipp Heimberger

Dr. Helmut Hofer

Mag. Walter Jostl

Priv.-Doz. Dr. Serguei Kaniovski
Mag. Akos Kaszoni

Mag. Alfred Lejsek

Mag. Peter Neuberger

a.0. Univ.-Prof. Dr. Herwig Ostermann
Univ.Prof. Dr. Stefan Pichler

Mag. Rainer Pilz

Dr. Hans Pitlik

DI Mag. Dr. Doris Prammer

Dr. Lukas Reiss

Mag. Ursula Rosenbichler

Mag. Nadine Schmid-Greifeneder
Dr. Dietmar Schuster, MBA

Mag. (FH) Markus Stix

Dr. Thomas Url

Dr. Maria Teresa Valderrama

o.Univ.Prof. DDr. h.c. Josef Zechner

81
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Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

KDZ Zentrum flr Verwaltungsforschung
Bundesministerium fur Finanzen

Finanzmarktexperte

UniCredit Bank Austria AG

Rechnungshof

Oesterreichische Nationalbank

Bundesministerium fur Finanzen

BM flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Statistik Austria

Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche
Institut fur Hohere Studien

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fir Finanzen

BM flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Gesundheit Osterreich GmbH

Wirtschaftsuniversitat Wien

Bundesministerium fur Finanzen

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Oesterreichische Nationalbank

Oesterreichische Nationalbank

Bundesmin. fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
Statistik Austria

Bundespensionskasse

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Oesterreichische Nationalbank

Wirtschaftsuniversitat Wien

Anlassbezogene Teilnahme einzelner Personen aus dem Expertenpool an den Fiskalrat-Sitzungen.
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7.5.5. Buro des Fiskalratess?

Biroleiter Mag. Bernhard Grossmann Manuel Gruber-Német, BA MSc83
Alena Harrer-Bachleitner, BSc MSc Dr. Johannes Holler

Dr. Susanne Maidorn Mag. Philip Schuster, PhD

Silvia Pop

7.5.6. Kontakt

Referat Fiskal- und Produktivitatsrat

c/o Oesterreichische Nationalbank e-mail: office@fiskalrat.at

Otto-Wagner-Platz 3, 1090 Wien Internet: www.fiskalrat.at

82 Wir danken der Gruppe AuBenwirtschaftsstatisiken und Finanzierungsrechnung fir ihren Beitrag zur Glaubigerstruktur der
dffentlichen Verschuldung, den Editors and Translators (OeNB) fiir das Lektorat sowie der Osterreichischen Bundesfinan-
zierungsagentur fur ihre Beitrage zum gegenstandlichen Bericht Gber die 6ffentlichen Finanzen.

83

Befristete Stelle zur Erhaltung der 6 VBA des Biiros wihrend einer Phase temporérer Teilzeitverhéltnisse.
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