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1 Effekte der kalten Progression und der Ausgleichsmafinahmen

1.1 Hauptergebnis

Die im Jahr 2025 auszugleichende Inflation betrégt 5,0 Prozent, errechnet als der Durchschnitt
der jéhrlichen Inflationsraten iiber die Monate Juli 2023 bis Juni 2024. Aufbauend auf den
Prognosen fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2024 und 2025 resultieren die

folgenden Ergebnisse:
e Die kalte Progression im Jahr 2025 beléduft sich auf 1.989 Mio. FEuro.
e Durch die automatische 2/3-Anpassung werden 1.338 Mio. Euro ausgeglichen.

¢ Die Differenz von 651 Mio. Euro ist durch diskretiondre Mafinahmen auszugleichen.

1.2 Zusammenfassende Erlduterungen

Die Berechnung der kalten Progression basiert auf folgenden Schritten:

1. Schétzung der Verteilung des Bruttonominaleinkommens zusammen mit der Verteilung
steuerrelevanter Charakteristika (etwa Kinderanzahl) fiir ein Basisjahr, hier 2021. Dabei
werden Arbeitseinkommen, Pensionsbeziige und selbsténdige Einkommen (inklusive Ver-

mietung und Verpachtung, forstwirtschaftliche Einkommen etc.) beriicksichtigt.

2. Fortschreibung der geschitzten Einkommensverteilung bis zum Jahr, fiir das die Inflati-
onsbereinigung durchgefiihrt wird (im Folgenden ” Anpassungsjahr” genannt), hier 2025.
Dies geschieht aufgrund aggregierter Daten iiber die Hohe der Beschiftigung, den An-
stieg der Nominallohne, die Anzahl der Pensionsbezieher:innen und die durchschnittliche
Pensionshohe. Die aggregierten Daten und (ab 2024) Prognosen, die der Fortschreibung
der Einkommensverteilung und den Berechnungen der kalten Progression zugrunde gelegt

werden, sind in Tabelle 3 aufgelistet.

3. Ermittlung der aggregierten Steuerschuld im Anpassungsjahr unter dem vorgesehenen

Steuersystem vor Inflationsanpassung.

4. Ermittlung der aggregierten Steuerschuld im Anpassungsjahr, wobei die im Gesetz vorge-
sehenen nominalen Betriage wie Tarifgrenzen und Absetzbetrige um die auszugleichende

Inflationsrate erhoht werden.
5. Die Differenz aus 3. und 4. ist definiert als kalte Progression im Anpassungsjahr.

Einbezogen werden Arbeitnehmer:innen, Pensionsbezieher:innen und Bezieher:innen selbstandiger

Einkommen. Dabei ergeben sich folgende Schétzungen:
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Zeile Variable (Einheit) Schétzung fiir 2025
1 Anzahl Steuerpflichtige (Tsd.) 8.015
2 Durchschnittliches Bruttoeinkommen (€) 41.893
3 Summe Bruttoeinkommen (Mio.€) 335.756
4 Steuerschuld 2025 (Mio.€) 46.208
5  Steuerschuld 2025 nach 3/3 Ausgleich (Mio.€) 44.219
6  Steuerschuld 2025 nach 2/3 Ausgleich (Mio.€) 44.870
7 Kalte Progression 2025 (Mio.€) 1.989
8 Abgeglichen durch 2/3 Ausgleich (Mio.€) 1.338
9  Diskretionér auszugleichen (Mio.€) 651

Tabelle 1: Ergebnisse 2025

Die kalte Progression ergibt sich in Zeile 7 als die Differenz zwischen Zeile 4 — Steuerschuld 2025
(Mio.€) — und Zeile 5 — Steuerschuld 2025 nach 3/3 Ausgleich (Mio.€). Zeile 6 — Steuerschuld
2025 nach 2/3 Ausgleich (Mio.€) — zeigt, welche Steuerschuld sich nach der automatischen 2/3-
Anpassung der relevanten Tarifgrenzen und Anpassungsbetrige (mit Ausnahme der obersten
Tarifstufe) ergédbe. Die dadurch entstehende Entlastung wird in Zeile 8 — Abgeglichen durch
2/3 Ausgleich (Mio.€) — angezeigt. Zu beachten ist dabei, dass der automatische Ausgleich
um zwei Drittel der Inflation, nimlich 3,3 Prozent, tatsichlich etwas mehr als zwei Drittel
des Gesamtbetrags der kalten Progression ausmacht. Das kann teilweise von der komplizierten
Nichtlinearitédt des Steuersystems herrithren. Entscheidend ist aber der grundsétzliche Effekt,
dass bei der Inflationsanpassung der Tarifgrenzen immer weniger Steuerzahler davon betroffen
sind, je weiter die Tarifgrenzen hinaufgesetzt werden. Deshalb bewirken die weiteren 1,7 Prozent
etwas weniger als die Hélfte der ersten 3,3 Prozent Anpassung. Die Differenz zwischen Zeile 7
und 8 bleibt durch diskretionére Mafinahmen auszugleichen (Zeile 9). Eine Weiterfithrung der
Berechnungen bis zum Jahr 2028 ergibt die folgenden Schitzungen:

Jahr  Kalte Progression  Automatischer Ausgleich  Auszugleichende Restsumme

2025 1.989 1.338 651
2026 3.200 2.149 1.051
2027 4.313 2.892 1.420
2028 5.399 3.589 1.770

Tabelle 2: Ergebnisse bis 2028 (in Mio.€)
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2 Definition der kalten Progression

Der Begriff "kalte Progression” bezieht sich immer auf den zu einem bestimmten Referenzzeit-
punkt giiltigen Steuertarif und die Inflationsrate iiber einen bestimmten Referenzzeitraum. Der
Effekt der kalten Progression soll jihrlich ausgeglichen werden. Fiir die Anderungen des Steuerta-
rifs in einem bestimmten Anpassungsjahr ¢ soll als Referenzzeitpunkt fiir den Steuertarif jeweils
der Beginn des dem Anpassungsjahr vorausgehenden Jahres t — 1 dienen. Der Referenzzeitraum
fiir die Inflationsrate, die den Anderungen des Steuertarifs im Anpassungsjahr ¢ zugrunde liegt,
soll von Juli des Jahres ¢t — 2 bis Juni des Jahres ¢ — 1 reichen. Die kalte Progression im Anpas-
sungsjahr ¢ wird im Zusammenhang der vorliegenden Berechnungen, gemifl § 33a Abs. 2 EStG

1988, definiert als die Differenz zwischen

1. dem Steueraufkommen im Anpassungsjahr unter nominal unveréindertem Steuertarif des
Vorjahres bzw. dem fiir das Anpassungsjahr durch bereits beschlossene Steuerreformen

vorgesehene Steuertarif;

2. dem Steueraufkommen unter dem in 1. angegebenen Tarif, wobei die folgenden nominalen
Werte um die vorgegebene Inflationsrate angepasst werden:
e Alle Tarifstufen in der Einkommensteuer, excl. der 55% Stufe
e Verkehrsabsetzbetrag und erhdhter Verkehrsabsetzbetrag (inkl. Einschleifgrenzen)
e Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag (inkl. Einschleifgrenzen)

e Pensionistenabsetzbetrag und erhthter Pensionistenabsetzbetrag (inkl. Einschleif-

grenzen )
e Unterhaltsabsetzbetrag
e Alleinerzieherabsetzbetrag (inkl. Riickerstattung)
¢ Einkommensgrenzen Alleinverdienerabsetzbetrag
e Alleinverdienerabsetzbetrag (inkl. Riickerstattung)
e SV-Riickerstattung und SV-Bonus

Wie man aus dieser Definition sieht, hiingt die kalte Progression im Anpassungsjahr ¢ einerseits
von der Einkommensverteilung in ¢t und andererseits von der Inflation zwischen den Jahresmitten

int—2und t — 1 ab. Dazu zwei Anmerkungen:

e In einem progressiven Steuersystem erhoht ein reales Einkommenswachstum auch bei
gleichbleibenem Preisniveau die durchschnittliche Steuerbelastung. Dieser Effekt wird aber
nicht als kalte Progression im engeren Sinne bezeichnet und ist daher auch nicht in unseren

Berechnungen enthalten.

e Beim automatischen 2/3 Ausgleich der kalten Progression werden alle Tarifstufen in der
Einkommensteuer um zwei Drittel der auszugleichenden Inflation angepasst, mit Ausnah-
me der obersten Tarifstufe, die fiir Einkommen iiber 1 Mio. Euro relevant ist. Der Ausgleich
des Effekts der kalten Progression beziiglich der obersten Tarifstufe obliegt der diskreti-

onédren Mafinahmenkomponente.

Eine formale Definition der kalten Progression, wie sie den Berechnungen zugrunde liegt, findet
sich in Abschnitt 3.1.
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3 Methode

Die Methode folgt im Wesentlichen Abschnitt 2 in Reiter et al. (2022) und ist in der Grundlage
kompatibel mit der Methode in Loretz (2015).

3.1 Uberblick

Beriicksichtigt werden die Einkommen von unselbsténdig und selbstindig Beschéftigten sowie
von Pensionsbezieher:innen. Zur Identifikation der kalten Progression verfolgt die vorliegende
Studie einen mikrobasierten Ansatz, welcher eine disaggregierte Betrachtung ermoglicht.

Um die grundlegenden methodischen Komponenten der vorliegenden Studie zu beschreiben,
ist es hilfreich, die Besteuerung von Arbeits- und Pensionseinkommen sowie von selbstidndigen
Einkommen nach dem 6Osterreichischen Lohn- und Einkommensteuerrecht zunéchst in kompak-
ter Notation darzustellen. Fiir jede steuerpflichtige Person j und jedes Jahr t kénnen folgende

Variablen definiert werden:
® vjt = (Y}, Y;,) - Vektor des Jahresbruttoeinkommens einer Person aus

— unselbstéindiger Beschéftigung oder Pension aus gesetzlicher Pensionsversicherung
(y;ft)l

— selbsténdiger Beschiiftigung (y§7t)2
e X, ... Vektor von steuerrechtlich relevanten soziodemografischen Charakteristika wie z.B.

— Arbeitnehmer:in oder Pensionist:in (falls 7, > 0)
— Anzahl und Alter von Kindern

— Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort

e s;; ... Vektor von Beitridgen zu gesetzlichen Sozialversicherungen bezogen auf das zusam-

mengesetzte Jahresbruttoeinkommen y; ;

® 2t ... Steuerschuld bezogen auf das zusammengesetzte Jahresbruttoeinkommen y; ;

Die Steuerfunktion T;(y,x,s), die die im Jahr ¢ giiltigen steuerrechtlichen Bestimmungen (Ta-
rifklassen, Steuersiitze, Frei- und Absetzbetriige, etc.) zusammenfasst, ergibt die Steuerschuld
z fiir eine bestimmte Zusammensetzung des Jahresbruttoeinkommens y abhéngig von steuer-
rechtlich relevanten soziodemographischen Charakteristika x und den geleisteten Sozialversiche-
rungsbeitrégen s. Die Steuerschuld z;; von Person j in Jahr ¢t mit Jahresbruttoeinkommen y; ¢,
Charakteristika x;; und Sozialversicherungsbeitridgen s;; ldsst sich mit Hilfe dieser Notation

folgendermaflen ausdriicken:

zjt = Ti(¥ji X, Sjt) (1)

1 Dies beinhaltet Bruttobeziige aus nichtselbstdndiger Arbeit und Pensionsbeziige. Genau genommen ist y;',
selbst ein Vektor, der sich aus verschiedenen Kategorien unselbstéindigen Einkommens (regelméBige Beziige,
Sonderzahlungen, Zulagen, Abfertigungen, etc.) zusammensetzt, die steuerrechtlich unterschiedlich behandelt
werden.

2 Dies beinhaltet folgende Posten aus der integrierten Lohn- und Einkommensteuerstatistik: Einkiinfte (nach
Ausgleich mit Verlusten) aus Vermietung und Verpachtung, aus Sonstigen Einkiinften, aus Land- und Forst-

wirtschaft, aus Selbstdndiger Arbeit, aus Gewerbebetrieb und aus Kapitalvermogen.
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wobei die Sozialversicherungsbeitrdge von Person j in Jahr ¢, s;;, selbst eine Funktion des

Jahresbruttoeinkommens y;; und der Charakteristika x;; sind,
Sjt = St(¥jts Xjt) - (2)

Das gesamte Steueraufkommen bzw. die gesamte Steuerbelastung auf Arbeits- und Pensionsein-

kommen in Jahr ¢ kann dementsprechend als
o= Y Tily:x Sy, X)) fily, %) 3)
Y X

ausgedriickt werden, wobei Y die Menge aller moglichen Werte und Kombinationen y der Jah-
resbruttoeinkommen, X die Menge aller moglichen Ausprigungen der steuerrechtlich relevanten
Charakteristika x und f;(y,x) die gemeinsame Héufigkeitsverteilung von Jahresbruttoeinkom-
men und Charakteristika in der lohn- und einkommensteuerpflichtigen Bevolkerung im Jahr ¢

bezeichnet.

Die Analyse der vorliegenden Studie lisst sich methodisch in folgende Schritte gliedern: Zunéchst
wird die Verteilung von Einkommen und Charakteristika in der lohn- und einkommensteuer-
pflichtigen Bevolkerung fiir ein Basisjahr, fg J(y,x), geschitzt.

Als Basisjahr sollte das letzte Jahr gew&hlt werden, fiir das die relevanten Daten vorlie-
gen, und das keine zu starken Abweichungen der Einkommensverteilung gegeniiber der ma-
krookonomischen Normalsituation aufweist. Fiir den aktuellen Bericht wird das Jahr 2021 als
Basisjahr gewéhlt, und somit als Datengrundlage die integrierte Lohn- und Einkommenssteuer-

statistik aus dem Jahr 2021 herangezogen, die die aktuellste verfiighare Statistik ist.

Auf Grundlage dieser geschétzten Verteilung im Basisjahr wird fiir das jeweils betrachete An-
passungsjahr ¢ (das Jahr 2025) eine Verteilung simuliert, indem die relativen Positionen der
Individuen nach Einkommen sowie deren steuerrechtlich relevante Charakteristika konstant ge-
halten werden, die Einkommenshohe jedoch entsprechend der durchschnittlichen inflations- und
produktivitdtsbedingten Wachstumsraten des Arbeitseinkommens angepasst wird. Das Ergebnis
ist eine geschdtzte bzw. simulierte Einkommens- und Charakteristikaverteilung fir das jeweilige

Anpassungsjahr, fi (y,x).

Auf Basis dieser geschiitzten bzw. simulierten Verteilung wird fiir das Anpassungsjahr die Ge-
samtsteuerbelastung auf Arbeits- und Pensionseinkommen, analog zu Gleichung (3), unter drei

verschiedenen Steuersystemen Ti(y,X,s) berechnet:

1. Das Steuersystem, das dem Jahr vor dem Anpassungsjahr entspricht, und zusétzlich fiir die
Jahre bis 2025, die bereits jetzt durch die Steuerreform 2022 fiir das jeweilige Anpassungs-
jahr vorgesehenen Anderungen beinhaltet. Dieses Steuersystem umfasst alle steuerrechtli-
chen Bestimmungen, die zu Beginn des Anpassungsjahres ¢ giiltig sind, mit Ausnahme der
MafBnahmen zum Ausgleich der kalten Progression, und wird nachfolgend mit T}**(y, x, s)
bezeichnet. Die jihrliche Gesamtsteuerbelastung unter der Annahme gleichbleibender steu-
errechtlicher Bestimmungen (und der gesetzlich vorgesehenen jihrlichen Anpassung des

Sozialversicherungssystems) lasst sich dann wie folgt ausdriicken:

At =N N T (vox 81 (v, %)) fuly, x) - (4)

Y X
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2. Das unter 1. beschriebene Steuersystem des Anpassungsjahres ¢ inklusive vollstdndiger In-
flationsanpassung der in Abschnitt 2 angefiihrten Tarifgrenzen und Absetzbetrige sowie
der vollstdndigen Anpassung der obersten Tarifgrenze (55%-Grenze). Dieses Steuersystem
wird nachfolgend mit 77 (y,x,s) bezeichnet. Die entsprechende jihrliche Gesamtsteuer-
belastung unter der Annahme der systematischen Inflationsanpassung des Steuersystems
(und der gesetzlich vorgesehenen jihrlichen Anpassung des Sozialversicherungssystems)

lésst sich dann wie folgt ausdriicken:

ﬁVollAusgleich _ Z Z Tt2. (y’ X, ng (y, X)) ft (y, X) . (5)
Y X

3. Das unter 1. beschriebene Steuersystem des Anpassungsjahres ¢ inklusive Anpassung der
in Abschnitt 2 angefithrten Tarifgrenzen (also alle auler der obersten Tarifgrenze) und
Absetzbetrage um zwei Drittel der Inflationsrate. Dieses Steuersystem wird nachfolgend
mit 7 (y,x,s) bezeichnet. Die entsprechende jihrliche Gesamtsteuerbelastung unter der
Annahme der systematischen, teilweisen Inflationsanpassung des Steuersystems (und der
gesetzlich vorgesehenen jihrlichen Anpassung des Sozialversicherungssystems) lésst sich

dann wie folgt ausdriicken:

ﬁTeilAusgleich _ Z Z Tt3- (y7 X, S;lf (y, X))ft(y, X) . (6)
Y X

(ﬁKeinAusgleich _ TVollAusgleich)

Der Vergleich von 1. und 2., , ergibt den geschéitzten Gesamt-

effekt der kalten Progression, der Vergleich von 1. und 3., (ﬁKejnAusgleiCh — T TeilAusgleich)

, den
Effekt der von der Regierung automatisch gesetzten, teilweisen Anpassung. (Aufgrund der Nicht-
linearitéit des Steuersystems und des Unterschieds in der Behandlung der obersten Tarifgrenze
wird der letztere Betrag nicht genau zwei Dritteln des ersten Betrags entsprechen.) Die Diffe-

Teil Ausgleich TVollAusgleich)

renz dieser beiden Betrége, (7, , gibt das Volumen an, das durch die

diskretionéire Steuererleichterung erreicht werden sollte.

In allen drei Berechnungen werden dabei dieselben Parameter der Sozialversicherung unterstellt,
wobei die gesetzlich vorgesehene jiahrliche Anpassung der nominellen Betrige des Gsterreichischen
Sozialversicherungssystems (Geringfiigigkeitsgrenze, Mindest- und Hochstbeitragsgrundlagen,
etc.) bereits beriicksichtigt wird. Insoweit diese Anpassungen zum Zeitpunkt der Berichterstel-

lung noch nicht feststehen, wird dafiir die Inflationsprognose des WIFO unterstellt.

3.2 Schitzung und Simulation der Einkommens- und Charakteristikavertei-

lung

Der erste zentrale Schritt der Analyse besteht darin, die gemeinsame Verteilung von Jahres-
bruttoeinkommen und steuerrechtlich relevanten soziodemografischen Charakteristika, f;(y,x),
in der steuerpflichtigen Bevolkerung fiir ein Basisjahr zu ermitteln. Als zentrale Datenquel-
le hierfiir dienen allgemein zugéngliche Informationen aus der offiziellen Lohn- und Einkom-
mensteuerstatistik.? Auf Grundlage der geschiitzten Einkommens- und Charakteristikavertei-

lung fiir das Basisjahr wird fiir das jeweilige Anpassungsjahr eine Verteilung simuliert. Dabei

3 Idealerweise wiirden hierfiir (anonymisierte) Mikrodaten aus Lohnzetteln (L16), Arbeitnehmerveranlagungen
(L1) und Einkommensteuererkldrungen (E1) als Grundlage herangezogen, um die de-facto empirische gemein-
same Verteilung von Einkommen und Charakteristika fiir das Basisjahr zu erhalten. Dies wére allerdings mit

erheblicher zusétzlicher Datenaufarbeitung verbunden.
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werden die relativen Positionen der Individuen nach Einkommen sowie deren Charakteristi-
ka (z.B. Kinderzahl) innerhalb der steuerpflichtigen Bevolkerung konstant gehalten, wéhrend
die Hohe aller Einkommen Jahr fiir Jahr proportional wichst. Der Proportionalitétsfaktor er-
gibt sich aus der Summe des realen Wachstums der Arbeitsproduktivitédt und der Inflations-
rate, dem Beschiftigungswachstum und dem Wachstum der Zahl der Pensionist:innen (sie-
he Abschnitt 3.4). Auflerdem wéchst die Gesamtzahl der steuerpflichtigen Personen mit der
Beschiiftigung gleichméflig in allen Einkommensschichten. Damit ergibt sich fiir jedes Jahr des
Betrachtungszeitraums eine geschétzte bzw. simulierte Einkommens- und Charakteristikavertei-

hlﬂg, ft(ya X)

In den folgenden Unterabschnitten stellen wir die beiden aufwéindigsten Schritte in der Schiatzung
der Einkommens- und Charakteristikaverteilung fiir das Basisjahr ausfiihrlich dar: Erstens
die Schitzung der gemeinsamen Einkommensverteilung aus verschiedenen Einkommensquellen
(3.2.1), und zweitens die Schétzung der Kinderzahl in Abhéngigkeit des Einkommens (3.2.2).
Die Behandlung weiterer steuerrechtlich relevanter Charakteristika wird in Abschnitt 3.3 {iber

die Berechnung der Steuerschuld dargestellt.

3.2.1 Schitzung der Einkommensverteilung

Zunéchst wird fiir das Basisjahr die Verteilung der Jahresbruttoeinkommen in der lohn- und
einkommensteuerpflichtigen Bevolkerung aus drei Gruppen von Einkommensteuerpflichtigen,
(i) unselbstédndige Beschiftige, (ii) Pensionist:innen und (iii) iibrige Einkommensbezieher:innen,
geschitzt. Als Datenquelle wird die integrierte Lohn- und Einkommensteuerstatistik (ILES) aus
dem Jahr 2021 herangezogen.? Die wesentlichen Schritte in der Schitzung der Einkommensver-

teilung lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

e Fiir sechs Personengruppen von Einkommensteuerpflichtigen wird jeweils eine separate
Verteilung geschétzt:

— Arbeitnehmer:innen, jeweils mit bzw. ohne Alleinverdienerabsetzbetrag (AVAB),
— Pensionisten:innen, jeweils mit bzw. ohne AVAB,
— Ubrige Einkommensbezieher:innen, jeweils mit bzw. ohne AVAB.

e Fiir jede Gruppe von Steuerzahler:innen unterteilt die ILES die Ergebnisse in folgende 18
Einkommensgruppen, wobei das ,,adaptierte Bruttoeinkommen® (in 1.000 Euro) zugrun-
degelegt wird:

— negativ

0 bis unter 2.000

— 2.000 bis unter 4.000

— 4.000 bis unter 6.000

— 6.000 bis unter 8.000
— 8.000 bis unter 10.000

4 Der Bericht der Statistik Austria ist noch nicht veréffentlicht. Die Daten liegen den Autoren vor.
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10.000 bis unter 12.000
12.000 bis unter 15.000
15.000 bis unter 20.000
20.000 bis unter 25.000
25.000 bis unter 30.000
30.000 bis unter 40.000
40.000 bis unter 50.000
50.000 bis unter 70.000
70.000 bis unter 100.000
100.000 bis unter 150.000
150.000 bis unter 200.000
200.000 und mehr

e Aufbauend auf dieser Information wird eine Einkommensverteilung der jeweiligen Perso-

nengruppe geschétzt:

— Fiir jede der Gruppen mit Einkommen zwischen 0 und 6.000 Euro wird eine inner-

halb der Einkommensgruppe lineare Dichtefunktion unterstellt. Die beiden Parameter
dieser linearen Funktion werden durch die Anzahl der Steuerzahler:innen und dem

Durchschnitt der Einkommen in diesem Segment eindeutig bestimmt.

Fiir die Gruppe mit negativem Einkommen wird eine konstante Dichte unterstellt,

mit einer entsprechend gewihlten unteren Schranke des Einkommens.

Fiir die Einkommensgruppen iiber 6.000 Euro wird eine moglichst glatte Dichtefunk-
tion geschiitzt. Dabei wird die Methode von Blanchet et al. (2022) verwendet und
leicht adaptiert. Die Methode beruht auf dem Konzept der verallgemeinerten Pareto-
kurven. Damit wird insbesondere der empirischen Beobachtung Rechnung getragen,
dass an der Spitze der Einkommensverteilung (hier fiir die Steuerzahler ab 200.000
Euro) die Ungleichheit noch stérker zunimmt als dies von einer Pareto-Verteilung

impliziert wiirde.

e Fiir Arbeitnehmer:innen und Pensionist:innen muss das Gesamteinkommen auf , Lohn-
einkiinfte“ und ,,iibrige Einkiinfte“ aufgeteilt werden. Dabei ist aus der Statistik fiir jede
Einkommensgruppe bekannt, welcher Anteil der Steuerzahler:innen iibrige Einkiinfte be-

zieht und wie hoch diese Einkiinfte durchschnittlich sind.

Fiir die Verteilungsschiatzung wird auflerdem innerhalb jeder Einkommensgruppe fiir die-

jenigen Steuerzahler:innen, die auch iibrige Einkiinfte beziehen, unterstellt, dass

— der Anteil der Steuerzahler:innen mit iibrigen Einkiinften unabhingig ist vom Ge-

samteinkommen, und

— das Verhéltnis von Lohneinkommen zu Gesamteinkommen unabhéngig ist vom Ge-

samteinkommen.
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e Die ILES weist als ,,Gesamteinkommen“ das sogenannte ,,adaptierte Bruttoeinkommen “
(ABE) aus, definiert als Bruttoeinkommen inklusive Transfers abziiglich SV-Beitrige. Da
die geleisteten SV-Beitriige fiir die Berechnung der Einkommensteuer wichtig sind, miissen
diese fiir die Arbeitnehmer:innen und Pensionist:innen aus dem ABE riickgerechnet wer-
den. Dies ist in den meisten Fillen eindeutig moglich, mit Ausnahme der Einkommen in
der N&he der Geringfiigigkeitsgrenze der SV. In diesen Féllen konnen zwei unterschied-
liche Bruttoeinkommen, eines unterhalb und eines oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze,
zum selben ABE fiithren. Wir gehen in diesen Fillen davon aus, dass das ABE vom unte-

ren Bruttoeinkommen aus erreicht wurde.

3.2.2 Schitzung der Kinderanzahl in Abhéngigkeit des Einkommens

Durch den Familienbonus Plus wirkt sich die Anzahl der abhingigen Kinder im Haushalt stark
auf die Steuerlast aus. Getrennt nach 12 verschiedenen Einkommensgruppen weist die ILES
2019 (Tabelle 15) die Anzahl der Félle aus, in denen der Familienbonus Plus beantragt wurde,
sowie die fiir diese Gruppe durchschnittlich beantragte Summe.® Fiir die genaue Berechnung
der aggregierten Steuerlast ist aber nicht nur die durchschnittlich beantragte Summe, sondern
auch die Verteilung der beantragten Summe iiber die Steuerzahler, abhéingig von der Verteilung
der Kinder, ausschlaggebend. Da keine detaillierten Daten dazu verfiigbar sind, wurde diese auf

folgende Weise geschiitzt:

e Fiir alle Einkommensgruppen {iber 40.000 Euro Bruttoeinkommen liegt der durchschnitt-
lich ausgezahlte Wert des Familienbonus Plus bei knapp unter 2.000 Euro. Dies wird er-
reicht, wenn in etwa 53 Prozent der Félle der Bonus fiir ein Kind unter 18 Jahren, in etwa
25 Prozent der Fille fiir zwei Kinder unter 18 Jahren, und in etwa 22 Prozent der Fille
fiir ein Kind unter 18 und eines unter 27 Jahren beantragt wird. Eine feinere Aufteilung

dieser Verteilungsannahme hat einen vernachléssigbaren Einfluss auf das Gesamtergebnis.

e Fiir Einkommensgruppen unter 40.000 Euro sinkt der durchschnittlich Betrag ab, was in
erster Linie an der niedrigeren Steuerschuld liegt, von der der Bonus abgezogen wird. Die
Annahme iiber die Anzahl der Kinder in diesen Gruppen wurde leicht angepasst, um die
Auszahlungssumme des Familienbonus mit den vorhandenen Daten iiber die Auszahlung

je Einkommensgruppe kompatibel zu machen.

e Es wurde dabei angenommen, dass in der Anzahl der Kinder kein Unterschied zwischen
Arbeitnehmer:innen und iibrigen Einkommensbezieher:innen besteht. Fiir Pensionist:innen
wurde unterstellt, dass der Familienbonus Plus nur von Pensionist:innen mit AVAB bean-

tragt wird.

3.3 Berechnung der Steuerschuld

Die Berechnung der Lohn- bzw. Einkommensteuerschuld folgt grundsétzlich den Darstellungen

in den offiziellen und frei verfiigbaren Berichten zur Statistik der Lohnsteuer bzw. der integrierten

Lohn- und Einkommensteuer.%

5 Diese Information wird auch getrennt nach M#nnern und Frauen ausgegeben. Da das Geschlecht fiir die

Steuerschuld keine Rolle spielt, wurde diese Information fiir die Berechnungnen nicht verwendet.

6 Berichte zur Statistik der Lohnsteuer 2019 bis 2021: Statistik Austria (2020), Statistik Austria (2021), Statistik
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Die steuerfreien Einkiinfte gemifl § 68 EStG 1988 (z. B. Schmutz-, Erschwernis- und Gefahren-
zulage, Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschlige), die mit festem Steuersatz versteuerten Einkiinfte
gemifl § 67 Abs. 3 bis 8 (z. B. Abfertigungen) und sonstige steuerfreie Beziige werden als
prozentueller Anteil am Bruttoeinkommen berechnet, welcher sich aus dem Verhéltnis der je-
weiligen gesamten steuerfreien bzw. mit festem Steuersatz versteuerten Einkiinfte zur Summe
der Bruttobeziige laut Lohnsteuerstatistik 2019 differenziert fiir Arbeitnehmer:innen und Pen-
sionist:innen ergibt, und vom Bruttoeinkommen vor der Berechnung der tariflichen Lohn- und
Einkommensteuer gemifl § 33 EStG 1988 abgezogen wird. Es wird weiter angenommen, dass
steuerbefreite Gutscheine fiir Lebensmittel und Mahlzeiten, die Arbeitgeber ihren Arbeitneh-
mer:innen zu Verfiigung stellen, an 55 Tagen pro Jahr in Anspruch genommen werden, wodurch
die gesamten, geschitzten Ausgaben der Ausweitung der Steuerbefreiung approximiert werden.
Das Werbungskostenpauschale fiir Arbeitnehmer:innen wird von den Bruttobeziigen abgezogen.
Die Einkiinfte geméfl § 67 Abs. 1 bis 2 EStG 1988 sind von der Tarifbesteuerung ausgenommen
und fallen unter die begiinstigte Besteuerung (13. und 14. Monatsbezug). Zur Ermittlung wird
die Bemessungsgrundlage in 12 Monatsgehilter und das Jahressechstel fiir die Sonderzahlungen

geteilt.

Die Sozialversicherungsbeitrédge werden fiir laufende Beziige und Sonderzahlungen sowie
selbstdndige Einkommen mit den jeweils giiltigen Beitragssdtzen berechnet und vermindern
die Bemessungsgrundlage der Lohn- und Einkommensteuer. Die jahrliche Aufwertung der Ge-
ringfiigigkeitsgrenze und der Hochstbeitragsgrundlage wird anhand der tatsédchlichen Aufwer-
tungszahlen vorgenommen. Die Grenzbetriige zum Dienstnehmeranteil am Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrag bei geringem Einkommen werden mit den jeweils giiltigen, festen Betréigen der

Beitragsberechnung festgelegt.”

3.3.1 Nicht beriicksichtigte Parameter der Lohn- und Einkommensteuer

In unseren Steuerberechnungen wird der Kindermehrbetrag aufgrund fehlender Merkmale in
den Daten (Familienstand bzw. -einkommen) nicht beriicksichtigt. Ebenfalls nicht berechnet
werden wegen fehlender Merkmale (Wegstrecken) das Pendlerpauschale, der Pendlereuro und
der erhohte Verkehrsabsetzbetrag. Weiters werden einige iibrige Abzugsposten (einbehaltene
freiwillige Beitrage geméf § 16 Abs. 1 Z 3 lit. b, Beziige fiir Auslandstétigkeit, Entwicklungshel-
fer:innen, steuerfreie Beziige gemifl § 3 Abs. 1 Z 16 lit. ¢, Werbungskosten gemifl § 17 Abs. 6)
sowie der Kirchenbeitrag nicht beriicksichtigt. Da keiner dieser Absetzbetrige und Abzugspos-
ten (mit Ausnahme des erhohten Verkehrsabsetzbetrags) in die Definition der kalten Progression
einflieft oder automatisch angepasst wird, haben diese Auslassungen einen vernachléssigbaren

Effekt auf die Berechnung der kalten Progression.

Austria (2022b); Bericht zur Statistik der Lohn- und Einkommensteuer 2019: Statistik Austria (2022a); Online

verfiigbar unter https://www.statistik.at/services/tools/services/publikationen;

7 Verodffentlichung zu den beitragsrechtlichen Werten in der Sozialversicherung 2024: Dachverband der So-
zialversicherungstriger (2023); Online verfiigbar unter https://www.sozialversicherung.at/cdscontent/
?contentid=10007.862683&portal=svportal
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3.4 Makrookonomisches Szenario

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Progressionsberichts liegen wesentliche makrockomischen
Werte zur Fortschreibung der Verteilung der Einkommen noch nicht vor. Zu diesem Zweck
hat das WIFO die relevanten Gréflen mit Hilfe von Now-Casting geschétzt. Auf diesem Weg ist
sichergestellt, dass die verwendeten Werte mit der jeweilig aktuellsten Wirtschaftsprognose des
WIFO konsistent sind. Nachdem die relevante Inflationsrate bereits fiir die Indexierung der Steu-

erparameter auBer Streit gestellte wurde (siche Punkt 1 in der Ubersicht), sind die wichtigsten

zu bestimmenden Parameter wie folgt:

e Die Entwicklung der Zahl der Erwerbspersonen (unselbsténdig Beschiftigte bzw. Arbeits-

lose)

e Die Entwicklung der nominellen Bruttolohne pro Kopf

e Die Entwicklung der Zahl der Pensionist:innen

e Die Entwicklung der Pensionshohe (d.h. die gesetzliche Pensionsanpassung)

e Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit

Der Fortschreibung der Einkommensverteilung und den Berechnungen der kalten Progression

wurden folgende aggregierte Daten und (ab 2024) Prognosen zugrunde gelegt:

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
VPI 8.60 7.80 3.40 250 222 198 2.03
Auszugleichende Inflation 5.00 2.70 230 2.00
Beschéftigung 3.10 1.20 030 0.80 0.90 0.80 0.80
Nominallohn 470 780 7.80 3.70 2.80 230 2.30
Pensionsbezieher 2.30 240 250 240 240 240 240
Pension/Kopf 3.52 6.15 878 3.42 244 225 1.95

Tabelle 3: Verwendete Wachstums- und Inflationsraten (in %)
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